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PREFEITURA MUNICIPAL
DE CUIABA

Oficio n° 022/GAB/SMF/2025

Cuiaba-MT, 31 de janeiro de 2025.

Ao limo. Senhor ) )
LUIZ ANTONIO ARAUJO JUNIOR
Procurador-Geral do Municipio

Assunto: Minuta de projeto de lei para revogacéao dos artigos 308 a 318, da
Lei Complementar Municipal n° 043, de 23 de dezembro de 1997, que
dispbe sobre o Sistema Tributario do Municipio de Cuiabd — MT.

Senhor Secretario,

Cumprimentando-o cordialmente, considerando 0 compromisso
firmado pelo excelentissimo senhor Prefeito com a sociedade cuiabana, no
sentido de envidar os esforcos necessarios a revogacdo da Taxa de Coleta
Domiciliar de Lixo, disciplinada na Lei Complementar Municipal n°. 043, de 23 de
dezembro de 1997, solicito os bons préstimos desta Procuradoria-Geral para que
elabore minuta de projeto de lei que atenda a pretensao deste Ente publico.

Em acréscimo, faz-se necessario registrar que a producdo de
efeitos da vindoura norma estara condicionada ao término de vigéncia do
Decreto Municipal n°. 10.840, de 03 de janeiro de 2025, que dispde sobre a
decretacao da situacao de calamidade financeira no ambito do Poder Executivo
do Municipio de Cuiaba, bem como de demonstracdo do cumprimento das
exigéncias contidas no art. 14, da Lei de Responsabilidade Fiscal (LC n°.
101/2000).

Sem mais para 0 momento, colocamo-nos a disposicdo para

quaisquer esclarecimentos e reiteramos votos de estima e consideragao.

Atenciosamente,

MARCELO EDUARDO  Assinado de forma digital por
MARCELO EDUARDO BUSSIKI

BUSSIKI RONDON:68842449172

RONDON:68842449172 Dados: 2025.01.31 21:13:26 -04'00"

MARCELO EDUARDO BUSSIKI RONDON
Secretario Municipal de Fazenda
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PARECER JURIDICO N° 005/2025/PFM/PGM/GAB

PROCESSO SIGED N°. 00000.0.010500/2025
INTERESSADO: Municipio de Cuiaba e Secretaria
Municipal de Fazenda

ASSUNTO: Solicitagdo para Elaboragcdo de Minuta de
Projeto de Lei de Revogagao da Taxa de Coleta Domiciliar

de Lixo.

EMENTARIO: DIREITO CONSTITUCIONAL. DIREITO
TRIBUTARIO. REVOGAGAO DA TAXA DE COLETA
DOMICILIAR DE LIXO. POSSIBILIDADE
CONDICIONADA AO CUMPRIMENTO DE REQUISITOS
LEGAIS. ART. 14 DA LRF. ESTUDO DE IMPACTO
ORGAMENTARIO-FINANCEIRO. DECRETO N°.
10.840/2025. ESTADO DE CALAMIDADE FINANCEIRA.
POR CAUTELA. INCONSTITUCIONALIDADE DA
PREVISAO DE FATO GERADOR INDISSOCIADO DA
LIMPEZA DE LOGRADOUROS PUBLICOS. ART. 308 DA
LEl COMPLEMENTAR MUNICIPAL N°. 043/1997.
SUMULA VINCULANTE N°. 19 DO SUPREMO
TRIBUNAL FEDERAL. AUSENCIA DE
OBRIGATORIEDADE DO CUSTEIO UNICAMENTE
ATRAVES DE TAXA. ART. 29 DA LEI FEDERAL N°.
11.445/2007. MARCO LEGAL DO SANEAMENTO
BASICO. INDEVIDA INGERENCIA NA AUTONOMIA
MUNICIPAL ACASO ADOTADA INTERPRETAGAO
DIVERGENTE. PACTO FEDERATIVO. DOUTRINA E
JURISPRUDENCIA.
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| - RELATORIO:

Trata-se do Oficio n° 022/GAB/SMF/2025, subscrito pelo
ilustrissimo Secretario Municipal de Fazenda, no qual solicitou a elaboracao de minuta
de projeto de lei visando a revogagao da Taxa de Coleta Domiciliar de Lixo,
disciplinada na Lei Complementar Municipal n°. 043, de 23 de dezembro de 1997 e na
Lei Complementar n°. 522, de 30 de dezembro de 2022, bem como parecer que dé
suporte a pretensao vertida.

Ponderou que “(...) a produgdo de efeitos da vindoura
norma estara condicionada ao término de vigéncia do Decreto Municipal n°. 10.840,
de 03 de janeiro de 2025, que dispbe sobre a decretagdo da situagdo de calamidade
financeira no ambito do Poder Executivo do Municipio de Cuiaba, bem como de
demonstracdo do cumprimento das exigéncias contidas no art. 14, da Lei de
Responsabilidade Fiscal (LC n°. 101/2000).”

E o breve relatério. Passo a fundamentacéo juridica.

Il - FUNDAMENTACAO JURIDICA:

a) Esclarecimento Preliminar

A guisa de introito, oportuno tornar assente que a presente
manifestagdo tem por objeto unico o enfrentamento da tematica inerente a atuagao
dessa Procuradoria Especializada, sem perpassar pelos meandros que refujam aos
limites do art. 15, Ill, da Lei Complementar n° 208/2010", tampouco sobre o prisma da
conveniéncia e oportunidade da pratica dos atos administrativos ou mesmo aos seus
aspectos técnico-politicos, notadamente a mingua de provocagao especifica para
tanto.

'Art. 15 Compete a Procuradoria Fiscal:

()

Il - emitir pareceres sobre matéria fiscal;
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b) Dos Aspectos Gerais atinentes ao Projeto de Lei. Competéncia e Iniciativa.
Art 18 c/c art. 24, | e art. 30, |, da CF/88. Constitucionalidade.

O Municipio detém competéncia para legislar sobre sua
organizagdo administrativa, conforme dispéem os arts. 18 e 30, |, da Constituigdo

Federal.

Conforme dispde o artigo 30, |, da Constituicdo Federal de
1988, “Compete aos Municipios legislar sobre assuntos de interesse local” No mesmo

sentido, o artigo 4°, |, da Lei Organica do Municipio de Cuiaba refere que:

Art. 4° Ao Municipio de Cuiaba compete:
| - dispor sobre assunto de interesse local, cabendo-lhe, entre outras, as seguintes
atribuicdes:

(...)
b) Instituir e arrecadar tributos de sua competéncia, bem como prestar contas e

publicar balancetes;

Assim, verifica-se que a proposi¢cdao do Projeto de Lei
Complementar respeita os limites da competéncia legislativa concorrente, n&o
havendo vicio de iniciativa. Ademais, a matéria constante na proposta, que trata da
revogacgao da Taxa de Coleta de Lixo, se adequa efetivamente a definicao de interesse

local.

Para os fins do direito municipal, relevante ainda é a
observancia das normas previstas na Constituicdo Estadual no que diz respeito a
iniciativa para o processo legislativo, ja que, em caso de eventual controle de
constitucionalidade, o parametro para a analise da conformidade vertical se da em
relagdo ao disposto na Constituicéo.

Art. 195. O Prefeito podera solicitar urgéncia para apreciagdo de projetos de sua
iniciativa.
Paragrafo unico. Sao de iniciativa privativa do Prefeito as leis que disponham sobre:

| - matéria orcamentaria e tributaria;
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Dessa forma, o projeto encontra amparo legal na
competéncia municipal para definir sua organizagao e estrutura, observando-se os

limites estabelecidos pela Constituicao Federal e pela Lei Organica

Portanto, foram respeitadas a iniciativa e a competéncia
para a propositura do Projeto de Lei Complementar, uma vez que apresentado pelo
Executivo Municipal, enquanto responsavel pela sua organizagao

administrativa/tributaria.

c) Do Atendimento aos Requisitos do Art. 14, da Lei Complementar Nacional
n° 101/2000 (LRF). Revogacgao de Tributo da Competéncia Municipal. Renuncia
de Receita com Efeitos Prospectivos. Medidas de Compensac¢ao Criadas.
Necessidade de Apresentacao de Estudo de Impacto Orgamentario-Financeiro.

Doutrina e Jurisprudéncia.

Ab initio, convém tecermos concisa abordagem sob a dtica
orcamentaria, a fim de aclarar o enfrentamento da matéria submetida a analise desta

Especializada.

Nesse interim, € consabido que para haver qualquer tipo
de renuncia de receita, da qual € exemplo a revogagao da Taxa de Coleta de Lixo,
faz-se necessario o cumprimento dos requisitos estatuidos pela Lei de

Responsabilidade Fiscal (LRF), conforme infra vislumbrado:

Secao ll
Da Renuncia de Receita
Art. 14. A concessdo ou ampliagdo de incentivo ou beneficio de natureza tributaria da
qual decorra renuncia de receita devera estar acompanhada de estimativa do impacto
or¢gamentario-financeiro no exercicio em que deva iniciar sua vigéncia e nos dois
seguintes, atender ao disposto na lei de diretrizes orgamentarias e a pelo menos
uma das seguintes condicdes: (Vide Medida Proviséria n° 2.159, de
2001) (Vide Lei n® 10.276, de 2001) (Vide ADI 6357)
| - demonstragao pelo proponente de que a renuncia foi considerada na estimativa de
receita da lei orcamentaria, na forma do art. 12, e de que nao afetara as metas de
resultados fiscais previstas no anexo préprio da lei de diretrizes orgamentarias;

4
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Il - estar acompanhada de medidas de compensacado, no periodo mencionado
no caput, por meio do aumento de receita, proveniente da elevagao de aliquotas,
ampliacdo da base de calculo, majoracao ou criagao de tributo ou contribuigao.

§ 12 A renuncia compreende anistia, remissao, subsidio, crédito presumido, concessao
de isencdo em carater ndo geral, alteragdo de aliquota ou modificagdo de base de
célculo que implique redugao discriminada de tributos ou contribuicées, e outros
beneficios que correspondam a tratamento diferenciado.

§ 22 Se o ato de concessao ou ampliagdo do incentivo ou beneficio de que trata
o caput deste artigo decorrer da condigcdo contida no inciso Il, o beneficio s6
entrara em vigor quando implementadas as medidas referidas no mencionado

inciso.

A primeira exigéncia repousa na obrigatoriedade de se
elaborar a estimativa do impacto orgamentario-financeiro, no exercicio de inicio da
vigéncia e nos dois seguintes, além de atender ao disposto na lei de diretrizes

orcamentarias.

Atentos a compulsoriedade da medida é que sugerimos
seja consignado na redagao do projeto de lei que o inicio da produgéo de seus efeitos
estara condicionado ao integral cumprimento dos ditames encartados no art. 14 da
LRF.

Atrelado a isso, necessario que o setor competente, tao
logo seja atingivel os objetivos fiscais, apresente a estimativa relacionada ao impacto
orcamentario e financeiro em decorréncia da renuncia, de maneira a atender o

disposto no art. 113 do ADCT, in verbis:

Art. 113. A proposicéo legislativa que crie ou altere despesa obrigatdria ou renuncia de
receita devera ser acompanhada da estimativa do seu impacto orgamentario e

financeiro.

A observancia desse dispositivo constitucional por todos os
entes federados € reconhecida pelo proprio Supremo Tribunal Federal. Nesse sentido,
tomemos como exemplo a conclusdo adotada no julgamento da ADI n°. 5.816, cujo

ementario segue abaixo:
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CONSTITUCIONAL. TRIBUTARIO. IMUNIDADE DE IGREJAS E TEMPLOS DE
QUALQUER CRENCA. ICMS. TRIBUTACAO INDIRETA. GUERRA FISCAL.
CONCESSAO DE BENEFICIO FISCAL E ANALISE DE IMPACTO ORCAMENTARIO.
ART. 113 DO ADCT (REDACAO DA EC 95/2016). EXTENSAO A TODOS OS ENTES
FEDERATIVOS. INCONSTITUCIONALIDADE. 1. A imunidade de templos n&o afasta

a incidéncia de tributos sobre operagcées em que as entidades imunes figurem como

contribuintes de fato. Precedentes. 2. A norma estadual, ao pretender ampliar o alcance
da imunidade prevista na Constituicao, veiculou beneficio fiscal em matéria de ICMS,
providéncia que, embora nao viole o art. 155, § 2°, XII, g, da CF — a luz do precedente
da CORTE que afastou a caracterizagdo de guerra fiscal nessa hipotese ( ADI 3421,
Rel. Min. MARCO AURELIO, Tribunal Pleno, julgado em 5/5/2010, DJ de 58/5/2010) —
, exige a apresentagdo da estimativa de impacto orgcamentario e financeiro no curso do

processo legislativo para a sua aprovagao. 3. A Emenda Constitucional 95/2016, por

meio da nova redacao do art. 113 do ADCT, estabeleceu requisito adicional para

a validade formal de leis que criem despesa ou concedam beneficios fiscais,

requisitos esse que, por expressar medida indispensavel para o equilibrio da

atividade financeira do Estado, dirigi-se a todos os niveis federativos. 4. Medida

cautelar confirmada e Agao Direta julgada procedente. (STF - ADI: 5816 RO, Relator:
ALEXANDRE DE MORAES, Data de Julgamento: 05/11/2019, Tribunal Pleno, Data de
Publicagao: 26/11/2019) (grifos e destaques nossos)

O egrégio Tribunal de Justica do Estado de Mato Grosso

compartilha desse mesmo entendimento:

EMBARGOS DE DECLARAGCAO — DIREITO CONSTITUCIONAL — ACAO DIRETA DE
INCONSTITUCIONALIDADE - PARAMETRO DE CONTROLE DE
CONSTITUCIONALIDADE - NORMA DA CONSTITUICAO FEDERAL - DE
OBSERVANCIA/REPETICAO OBRIGATORIA — POSSIBILIDADE — LEI MUNICIPAL —
REDUCAO DA ALIQUOTA DE IPTU — LEI DE INICIATIVA DO PODER LEGISLATIVO
— PROCESSO LEGISLATIVO — AUSENCIA DE ESTIMATIVA DO SEU IMPACTO
ORCAMENTARIO E FINANCEIRO — AFRONTA AO ARTIGO 113 DO ADCT —
OMISSAO - VERIFICADA — EMBARGOS ACOLHIDOS — EFEITO INFRINGENTE —
ACAO DIRETA JULGADA PROCEDENTE - MODULAGCAO DOS EFEITOS DA
DECLARACAO DE INCONSTITCIONALIDADE. A decisdo omissa é aquela que deixa

de se manifestar sobre a tese firmada no julgamento de casos repetitivos, ou em

incidente de assuncao de competéncia aplicavel, ao caso sob julgamento, ou aquela
que incorrer em qualquer das condutas descritas no artigo 489, § 1°, do CPC. Os

Tribunais de Justiga, ao julgarem a representacéo de inconstitucionalidade, proposta
6

DaM |
pistaly oearoprmoviaba. nfty /At o o CP
com o identificador 3100320033003800320037805BD052004 1 f'm@. R ASSINANO oot P
. o 3 R mtgovt Brasil
3 digitalmente conforme MP n° 2.2( [ MERIStitui a [nfra-estrutura de Chaves
i ,';:-.;!{g; de setembro de 2020 Publicas Brasileira - ICP-Brasil. e
VERIFIQUE A AUTENTICIDADE DESTE DOCUMENTO EM https://cidadao.cuiaba.mt.gov.br/verificacao.aspx INFORMANDO O CODIGO: 8524C1FD

Autenticar documento em https:/|




00000.0.010500/2025 (VOLUME 1) - 00000.9.027510/2025

)9 MUNICIPIO DE CUIABA
(o4 U] V:N 27 PROCURADORIA FISCAL DO MUNICIPIO

PREFEITURA

e

contra lei municipal, poderdo declara-la inconstitucional utilizando como parametro
dispositivos da Constituicado Federal, desde que eles sejam normas de reprodugéo
obrigatdria pelos Estados. Inteligéncia do Tema 484/STF. O artigo 113 do ADCT, ao

buscar a gestao fiscal responsavel e concretizar os principios constitucionais da

impessoalidade, da moralidade, da publicidade e da eficiéncia (art. 37 da

CF/1988), é norma extensivel aos demais entes federativos, ndo se restringindo

a Unido, podendo, portanto, ser utilizado como parametro de controle de

constitucionalidade no dmbito do Tribunal de Justica Estadual. Desse modo, é

inconstitucional a lei_municipal que concede beneficio fiscal (reducido de

aliguota) sem a prévia estimativa de impacto orcamentario e financeiro, exigida

pelo artigo 113 do ADCT. Necessaria, no entanto, a modulagdo dos efeitos da

declaragao de inconstitucionalidade, nos termos do artigo 27 da Lei n. 9.868/1998, visto
que estao presentes razbes de seguranga juridica, notadamente para assegurar que
aqueles contribuintes, que efetuaram o recolhimento do tributo com redugédo da
aliquota, prevista na norma declarada inconstitucional, ndo sejam compelidos a
promover o pagamento da diferenga dos valores do tributo, diante da presuncéo de
constitucionalidade, até entao vigente, e a boa-fé daqueles. (TJ-MT - EMBDECCV:
10120272020208110000, Relator: MARCIO VIDAL, Data de Julgamento: 16/03/2023,
Orgao Especial, Data de Publicacdo: 28/03/2023) (grifos e destaques nossos)

Como se nao bastasse, a LC n° 101/2000 prelude, em
somatdria, a ordem para que se adote uma das alternativas disponibilizadas em seu
texto legal, quais sejam, a demonstracédo de que a renuncia foi considerada pelo

proponente ou que serao adotadas medidas de compensacéo.

E por tal razdo que se afigura imprescindivel a criacdo de
contrapartidas que garantam novos recursos carreados aos cofres publicos, em

substituicdo aqueles estirpados do orcamento estatal.

A origem destas verbas ndo precisam ser da mesma
natureza da receita originaria, de modo que podem advir da redugao de despesas dos
servicos de manejo de residuos solidos, receita decorrentes de subvencbes e
transferéncias financeiras feitas pela Unido e pelo Estado de Mato Grosso, parcerias

publico-privadas, dentre outras fontes.
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Noutra senda, como bem pontuado na solicitagao
engendrada, a medida esta igualmente vinculada ao final da vigéncia do Decreto
Municipal n°. 10.840, de 3 de janeiro de 2025, que instituicdo situagao de calamidade

financeira no amago do Municipio de Cuiaba.

E prudente e proficuo que assim o seja, visto que abrir mao
de receita em periodo de dificuldade financeira poderia suscitar questiunculas alusivas
a aparente contradicdo entre as condutas, o que definitivamente ndo o caso pratico
submetido ao crivo Orgéo representativo.

Em adequado fecho, imperioso anotar, ainda que de forma
en passant, que por se tratar de norma protetiva, ndo ha que se cogitar de aplicagéo
do principio da anterioridade, quer seja a do exercicio financeiro, quer seja a
nonagesimal, mormente pela mais valia que sera imposta ao contribuinte. Os
mandamentos de otimizagao inerentes a nao surpresa visam resguardar o pagador
de tributos de eventuais mudangas legislativas que imponham um 6nus preteritamente
nao suportado, propiciando um adequado planejamento para fazer frente a criagéo ou

majoracao de exagdes.
Ricardo Alexandre? bem elucida o tema:

(...) E importante ressaltar que o principio existe para proteger o contribuinte, nio

impedindo, portanto, a imediata aplicacdo das mudancas que diminuam a carga

tributaria a que o contribuinte esta sujeito (casos de extincdo ou reducao de

tributos) ou que ndo tenham qualquer impacto sobre essa carga tributaria.

Em resumo, sob o prisma politico e juridico, plenamente
viavel a proposicdo normativa cobigcada, pois além de condicionar a produgao de seus
efeitos a subserviéncia dos regramentos de responsabilidade na gest&o fiscal, bem
como ao término da situacao de calamidade financeira decretada, ainda representa

mecanismo de desoneracao do contribuinte, que convive com uma realidade de

2ALEXANDRE, Ricardo. Direito Tributario. 142 edigdo, revisada, atualizada e ampliada. S&o Paulo, Ed. JusPodivm, 2020, p.
169.
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altissima carga tributaria que muitas vezes compromete sua propria subsisténcia e

dignidade humana.

d) Da Inconstitucionalidade da Taxa de Coleta de Lixo prevista nos Arts. 308 e
Seguintes, da Lei Complementar n°. 043/1997. Auséncia de Especificidade do
Servicgo. Violagao ao Art. 145, ll, do CTN. Sumula Vinculante n°. 19 do STF.

Doutrina e Jurisprudéncia

Sem prejuizo da exposicdo minudenciada em tépico retro,
como refor¢co argumentativo, trazemos a baila a elevada suspeita de que a disciplina
normativa inerente a exagdo esta eivada, salvo melhor juizo, de patente
inconstitucionalidade, uma vez nao cumprir com o requisito da especificidade
necessario para legitimar a cobranga de contraprestagao financeira pela utilizagao
efetiva ou potencial de dado servico publico, prestado ou posto a disposi¢cao do

contribuinte.

Com efeito, o art. 145, Il, da Constituicdo Federal,
estabelece ser legitima a instituicao de taxas pela Uniao, o Distrito Federal, os Estados

e os Municipios, em nitida competéncia tributaria comum.

Todavia, no caso das precitadas taxas, apenas sera
permitida a cobranga, acaso seja em razédo do exercicio do poder de policia ou pela
prestacdo de servigos especificos e cujos destinatarios sejam pormenorizadamente

identificaveis.

Nao parece ser o caso da famigerada norma local, na
medida que a redagao vigente do art. 308, da Lei Complementar n°. 043/97 (Cddigo
Tributario Municipal), conforme a vers&o oficial constante da Camara Municipal de

Cuiaba, assim define o fato gerador do tributo:
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Art. 308 Constitui fato gerador da Taxa de Coleta de Lixo, a utilizagdo efetiva ou

potencial do servigo de coleta, transporte, tratamento e destinagéo final de residuo
solido domiciliar, no limite estipulado no artigo 475 da Lei Complementar
n°004/92. (Redagao dada pela Lei Complementar n° 127, de 21 de outubro de 2005)

| — coleta do residuo sélido domiciliar, no limite estipulado no artigo 475 da Lei
Complementar n® 004/92; (Dispositivo incluido pela Lei Complementar n° 47, de 23 de
dezembro de 1998)

Il — varricdo, lavagem e capinacdo; (Dispositivo incluido pela Lei Complementar n°
47, de 23 de dezembro de 1998)

lll — desentupimento de bueiro e bocas de lobo. (Dispositivo incluido pela Lei
Complementar n® 47, de 23 de dezembro de 1998)

Entrementes, a malversagcdao do intento da exacédo é
flagrante, mormente se nos ativermos aos incisos Il e Ill da combalida norma que
esmiuca servigos de LIMPEZA PUBLICA e, portanto, ndo podero ser custeados pela
taxa de coleta domiciliar enxertada no Marco Legal do Saneamento Basico (Lei
Federal n°. 11.445/07).

A céatedra de Ricardo Alexandre® delimita com maestria os

adequados contornos a serem emprestados a matéria:

SALEXANDRE, Ricardo. Direito Tributario Esquematizado. Ed. Método: 142 edic&o, rev. e atu. Sdo Paulo, 2020, p. 64/65
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Nesse ponto, a légica que preside o sistema tributario € incontornavel. Se o Estado
consegue identificar os usuarios de determinado servigco e estes sabem qual
servigo lhes é prestado, o justo é deles cobrar pela atividade estatal, e nao
transferir o encargo para toda a sociedade. Quando o usuario nao identifica que

servicos lhe estao sendo prestados ou, o que é mais comum, o Estado ndo tem

como identificar os usuarios de determinado servico, ndo é possivel a cobranga

por tal servico de maneira individualizada, sendo mais justo que toda a
coletividade arque com o respectivo financiamento, o que é cumprido mediante
a utilizagao da receita de impostos (recolhidos por todos em virtude de determinadas
manifestacdes de riqueza) para remunerar o servigo.

Foi com base nesse raciocinio que o STF, analisando o que, de maneira

exageradamente resumida, tem se chamado de “taxa de lixo”, editou a Sumula
Vinculante 19 (...)

Ora, se o lixo é proveniente de imdveis, podem-se identificar como usuarios do
servigo os proprietarios de tais bens. A Corte tomou o cuidado de inserir a
palavra “exclusivamente” no enunciado sumular justamente porque existe

manifesta inconstitucionalidade quando a taxa também é destinada a limpeza dos

logradouros publicos ou a qualquer outro servico de natureza indivisivel.

Ainda no contexto da analise acerca da possibilidade de remuneragao de um servigo
por meio de taxa, a Suprema Corte tem sempre trazido a colagdo a famosa ligdo dos
administrativistas, segundo a qual os servigos publicos pode ser classificados como uti
universi (universais, coletivos, gerais) ou uti singuli (singulares, individuais) (grifos e

destaques nossos)

Ora, inequivoco que servicos de varricdo, lavagem,
capinagao, desentupimento de boeiros e bocas de lobo, dentre outros, jamais poderao
ser enquadrados como servigos de coleta domiciliar de lixo, tendo em mente que se
trata de atividades desenvolvidas nos logradouros publicos e, por conseguinte,
financiado pelas receitas auferidas com impostos, tributo este que, por exceléncia,

nao é dotado de referibilidade.

Um paréntesis ao debulho urge cogente. E que, inobstante
a multicitada redacao do art. 308, do CTM, contemplar, de fato, os incisos suso

destrinchados, em consulta ao banco de dados da prépria Prefeitura de Cuiaba®, nos

*https://www.cuiaba.mt.gov.br/upload/arquivo/CTM%20ATUALIZADO%202013.pdf
11
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deparamos com a informacdo de que tais dispositivos estariam supostamente

revogados pela Lei Complementar n°. 127, de 21 de outubro de 2005.

Diante do aparente conflito, a Procuradoria do Municipio,
por intermédio do seu excelentissimo senhor Procurador-Geral, confeccionou o Oficio
n° 08/2025/GAB/PGM, enderecado a Presidente da Camara Municipal de Cuiaba,
Vereadora Paula Pinto Calil, solicitando a lavratura de certiddo de inteiro teor acerca

da redagao vigente da malfadada norma.

Em resposta ao expediente restou integralmente ratificada
a informacéao contida no banco de dados da Camara Municipal de Cuiaba, qual seja,
a vigéncia atual dos incisos constantes do art. 308 da LC n°. 043/1997, nos seguintes
termos:

Senhor Procurador-Geral,

Em atengdo ao oficio n® 08/2025, encaminhado por Vossa Senhoria em 17
de janeiro de 2025, utilizo do presente para Vos encaminhar a certidao
solicitada, que atesta a vigéncia dos incisos I, II e III, do artigo 308, da Lei
Complementar n°® 43/1997, ratificando-se assim a validade da informacgao
contida no banco de dados da Camara Municipal de Cuiaba.

Ao ensejo, encaminho copia inteiro teor do Projeto de Lei n® 395/05, onde
Vossa Senhoria concluird que referidos incisos do artigo 308, da Lei n°
43/1997, nio foram revogados pela Lei Complementar n° 127, de
21/10/2005, eis que esta norma apenas deu nova redagdo ao caput do artigo
308.

Observe que os dispositivos que referida Lei Complementar n® 127/2005
quis revogar ela o fez de forma expressa.

Atenciosamente,

o

r()\\\.k’ EKL‘./
Vereadora)Paula alil -'PL
Presidente da CAmara Municipal de Cuiaba
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CERTIDAO

Em atencdo ao oficio n® 08/2025/GAB/PGM, encaminhada em 17/01/2025 pelo
Procurador-Geral do Municipio de Cuiaba, pelo qual solicita certidao de teor ou
narrativa da Lei 127/2025, sobre a manutengdo ou ndo no ordenamento juridico
em vigor dos incisos I, II e II, do art. 308 da LC n® 43/1997, certifico que
revendo os arquivos desta Secretaria de Apoio Leglslatlvo da Camara Municipal
de Cuiaba, em especial o Processo Legislativo n® 395/2005, que produziu a Lei
Complementar n° 127/2005, que alterou dispositivos da Lei Complementar n°
43/1997, pude constatar que referidos incisos I, II e III do pré-citado art. 308
encontram-se vigentes.

Certifico ainda que ao analisar de forma criteriosa os dispositivos da Lei
Complementar n° 127/2005, pude constatar que referida norma apenas deu nova
redagdo para o caput do artigo 308. No tocante aos incisos I, II e III, os mesmos
permanecem incélume, eis que, quando a LC 127/2005 quis revogar algum
dispositivo da Lei Complementar n° 43/1997, o fez de forma expressa.

Certifico, portanto, que as informagdes contidas no portal da Camara Municipal
de Cuiaba, no tocante aos incisos I, I e III do artigo 308 da Lei Complementar
n® 43/1997, sdo verdadeiras.

/

Cuiaba/MT, 22 de janeiro de 2025.

e E Ty

» e . {1
£ YA
\’\~ Eronides Dias da Luz

Secretario de Apoio Legislativo |

l?L WO AL OL A
Vereadora Paula Calil Z# PL

Presidente da CAmara Municipal de Cuiaba.

Vé-se, assim, ndo remanescerem quaisquer duvidas no
tocante ao imbroglio suscitado, sendo certo que o dispositivo amplia, indevidamente,
a hipotese de incidéncia da taxa em comento, o que encontra ébice na jurisprudéncia

consolidada do Supremo Tribunal Federal, instrumentalizada através da edi¢cao da
Sumula Vinculante n°. 19:
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Samula Vinculante 19. Ataxa cobrada exclusivamente em razao dos servigos

publicos de coleta, remocdo e tratamento ou destinagcdo de lixo ou residuos

provenientes de imdveis ndo viola o artigo 145, Il, da Constituicdo Federal.

Ao elaborar primoroso artigo juridico a respeito do assunto,
Jessica Pereira® exemplificou o munus publico vedado pelo ordenamento juridico
J

patrio, mediante citacdo dos mesmissimos itens aqui debatidos:

(...) Ocorre que, teoricamente e em sentido contrario, pode acontecer também da taxa
estar sendo cobrada de forma ilegal. Nota-se que a simula vinculante 19 do STF deixa
explicito que a taxa nao viola o art. 145, Il, da CF/88 se ela for cobrada exclusivamente
em razao dos servigos publicos de coleta de lixo ou de residuos solidos provenientes

de imdéveis. Com efeito, se a cobranca é realizada em razido do servico de coleta de

residuos gerados por fora com a inclusio de outros como varricido de rua,

desobstrucdo de bueiros e bocas de lobo, capinacido e desinfeccdo de locais

insalubres, por exemplo, essa taxa deixa de ser entdo em carater de servico

publico especifico e divisivel e passa a ser de servicos gerais e indivisiveis, visto

que nado mais estaria atendendo somente um contribuinte, mas, sim, toda a

coletividade. (grifos e destaques nossos)

Outrossim, em exame das minucias constantes da Lei n°.
11.323.2022, oriunda do Municipio de Fortaleza/CE, o Conselheiro do CARF, Fredy

José Gomes de Albuquerque®, asseverou:

(...) Ha outro grave equivoco: o referido contrato nao trata apenas do servigo de
coleta de lixo em residéncias e empresas, pelo contrario, inclui também diversos
outros servigos alheios, como "capinacdo e raspagem com pintura de meio fio,
varri¢do e limpeza de canais, riachos, bocas de lobo e terrenos baldios".

E dizer: o valor contratado anualmente ndo é apenas para coleta de residuos, mas

engloba diversos outros. Nao é dado ao ente tributante pretender incluir na taxa do

lixo, exigida individualmente do cidadiao que gera a demanda desse servico

publico, outros valores relacionados a servicos diversos.

SPEREIRA, Jéssica. A taxa de coleta de lixo ou residuos sélidos cobrada pelos municipios é constitucional? Disponivel
em: https://www.migalhas.com.br/depeso/373709/a-taxa-de-coleta-de-lixo-cobrada-pelos-municipios-e-constitucional. Acesso
em: 31/01/2025.

SALBUQUERQUE, Fredy José Gomes de. Os fatores de ilegalidade na cobranga da taxa do lixo de Fortaleza. Disponivel

em: https://www.conjur.com.br/2023-mai-02/fredy-albuquerque-taxa-lixo-fortaleza-inconstitucional/. Acesso em: 31/01/2025
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Vé-se no contrato expressamente os servigos propostos, totalmente alheios a coleta
de lixo. Sao eles: servigo de capinagao em asfalto / calgamento / terra, varrigao de vias
publicas / costeiras / orla maritima, pintura de meio fio, roco em areas abertas com
ceifadeira, servigos extraordinarios, limpeza e desobstrugao de bocas de lobo, limpeza
manual de recursos hidricos / riachos / lagoas, limpeza com retroescavadeira de pneus
e escavadeira de esteira, remogao de animais mortos e toros vegetais, remog¢ao em
areas de dificil acesso.

Tais servigos ndao guardam pertinéncia alguma com a taxa do lixo cobrada dos
cidadaos, pois nao tém equivaléncia com a demanda que eles submetem

individualmente ao poder publico. Nos citados exemplos (todos indicados no

contrato com o _municipio _de Fortaleza), trata-se de servicos prestados em

carater "uti_universi”"a toda a coletividade, sem atender ao quesito da

divisibilidade insito as taxas. O contrato cita muitos outros: coleta e transporte de lixo

oriundo de limpeza de praias, vias publicas, calgaddes, riachos e lagoas, etc. (grifos e

destaques nossos)

Ademais, a revogagado da norma, realizada através da
publicacdo da Lei n°. 009/2025, apenas reforca a medida proposta pelo Executivo
Municipal, notadamente pela similaridade existente entre as leis de regéncia de ambas
Edilidades.

Em acréscimo, de bom alvitre esposar que o egrégio

Tribunal de Justiga do Estado de S&o Paulo ja externou idéntico entendimento:

1. Acéo Direta de Inconstitucionalidade - Municipio de Barretos - Lei n.° 6.086, de 29
de julho de 2021, que "institui a cobranga pelos servigos publicos de limpeza urbana -
SLU e os servigos publicos de manejo de residuos solidos urbanos - RSU". 2. Ato
normativo que embora tenha rotulado a remuneracao pela prestagao dos servigos de
manejo de residuos sdlidos urbanos como "tarifa", criou verdadeiro tributo na
modalidade taxa - Natureza juridica da remuneragdo que decorre da esséncia da
atividade realizada, e ndo de sua denominagao, caracteristicas formais ou destinagao.

3. Somente se admite remunerar por taxa o servico publico especifico e divisivel.

Norma impugnada que conferiu nitida natureza uti universi a ambos os servicos

- Inobservancia do enunciado da Siumula Vinculante n.° 19 e do Tema 146 da

Repercussao Geral do C. Supremo Tribunal Federal. 4. Ofensa, ademais, ao

principio da estrita legalidade tributaria - Lei que deixou de descrever,

pormenorizadamente, a norma juridica tributaria, transferindo, também, a Prefeitura a
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responsabilidade pela edicdo da matriz tributaria por meio de Decreto. Afronta aos
artigos 144, 160, inciso I, e 163, inciso |, todos da Carta Paulista - Agdo procedente,
com efeito ex nunc. (TJ-SP - ADI: 21592125720228260000 SP 2159212-
57.2022.8.26.0000, Relator: Vianna Cotrim, Data de Julgamento: 05/10/2022, Orgéo
Especial, Data de Publicagdo: 06/10/2022) (grifos e destaques nossos)

Por derradeiro, indispensavel trazer a lume a recentissima
sentenga proferida nos autos da Ac¢ao Anulatoria n°. 1071500-89.2024.8.11.0001,
ajuizada em face do Municipio de Cuiaba, na qual o Juizado Especial da Fazenda
Publica declarou, incidentalmente, a inconstitucionalidade da Taxa de Coleta de Lixo

criada pelo cédex tributario local.

Eis alguns trechos do decisum:

(...) Sabe-se que a cobranca de taxa de coleta de lixo, de forma exclusiva, sem
vinculagédo a demais servigos publicos, nao viola o art. 145, I, da Constituicdo Federal.
Referida questao ja foi objeto de apreciagao pelo Supremo Tribunal Federal, que, na
oportunidade, editou Sumula Vinculante:

Sumula vinculante 19. Enunciado. A taxa cobrada exclusivamente em razdo dos
servigos publicos de coleta, remogéao e tratamento ou destinagao de lixo ou residuos
provenientes de imdveis, n&o viola o artigo 145, 1, da Constituicdo Federal.

A Suprema Corte, na oportunidade, fixou balizas a interpretacdo do art. 145, Il, da
CF/88. O STF entendeu como especificos e divisiveis os servigos publicos de coleta,
remocao e tratamento ou destinagdo de lixo ou residuos provenientes de imdveis,

desde que completamente dissociados de outros servicos publicos de limpeza

realizados em beneficio da populacdo em geral, como os servicos de

conservacao e limpeza de logradouros e bens publicos.

(..)

Desta feita, verifica-se que a taxa em questio nao esta vinculada somente a coleta

domiciliar de lixo, mas, também, a limpeza de logradouros publicos (limpeza

publica), que é servico de carater universal e indivisivel. Tratando-se de servico

indivisivel, nos termos da Sumula Vinculante n° 19 do STF, ha que se reconhecer

a inviabilidade da cobranca, haja vista a impossibilidade de individualizacédo dos

usudrios.

(...)

Diante do exposto, RECONHECO a ilegitimidade passiva da Aguas Cuiaba S.A. —
Concessionaria de Servigos Publicos de Agua e Esgoto e JULGO EXTINTO o
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processo, sem resolugdo de mérito, na forma do art. 485, VI, do Cédigo de Processo
Civil, em relagcado a essa e, JULGO PROCEDENTE o pedido formulado na inicial,
concedendo a medida liminar e, no mérito, declaro a ilegalidade do langamento da taxa
de coleta de lixo, bem como a ilegalidade do langamento da taxa de coleta de lixo de
forma retroativa, determinando que a cobranga seja considerada nula e sem efeito,
extinguindo o processo, com resolugéo de mérito, nos moldes do art. 487, |, do Cédigo

de Processo Civil. (grifos e destaques nossos)

O egrégio Tribunal de Justica do Estado de Mato Grosso ja

teve a oportunidade de se debrucgar sobre o tema:

CONSTITUCIONAL E TRIBUTARIO - REEXAME NECESSARIO DE SENTENCA -
MANDADO DE SEGURANCA - TAXA DE LIMPEZA URBANA - ESPECIFICIDADE E
DIVISIBILIDADE DO _SERVICO - NAO CONFIGURACAO - USUARIA NAO
INDIVIDUALIZADA - COBRANCA INADMISSIVEL - VIOLACAO AO DIREITO
LIQUIDO E CERTO - CONFIGURADA - CONCESSAO DA ORDEM - SENTENCA
RATIFICADA. Tratando-se de taxa vinculada nao somente a coleta domiciliar de

lixo, mas, também, a limpeza de logradouros publicos, que é servico de carater
universal e indivisivel, é de se reconhecer a inviabilidade de sua cobranga, haja
vista a impossibilidade de individualizagao dos respectivos usuarios (TJ-MT -
Remessa Necessaria: 00059568620158110002 MT, Relator: MARCIO VIDAL, Data de
Julgamento: 03/09/2018, PRIMEIRA CAMARA DE DIREITO PUBLICO E COLETIVO,
Data de Publicagao: 14/09/2018) (grifos e destaques nossos)

Dessa forma, sem olvidar da viabilidade de se apresentar
projeto de lei de revogagao, com as cautelas legais de praxe, em especial a
subserviéncia as regras de responsabilidade fiscal, na forma apontada em tépico
preliminar, a medida ainda revela-se salutar por impedir a continuidade normativa de

exacao inconstitucional.

e) Da Possibilidade de Custeio por outras Fontes de Receitas. Necessidade de
Conjugacao do Art. 35, §2° com o Art. 29, ambos da Lei Federal n°.
11.445/2007, sob pena de Ofensa ao Pacto Federativo. Interferéncia Indevida na

Autonomia dos Municipios. ADI n°. 6.492. Doutrina.
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Ultimados os apontamentos alhures delineados, sem
maiores delongas, impende repisar que o custeio dos servigos de coleta de residuos
sélidos ndo podem ser obrigatoriamente por intermédio das taxas de servigos, como
alguns desavisados querem fazer crer, em apressadas exegeses retiradas do art. 35,
§2°, da Lei Federal n°. 11.445/2007.

A Constituicdo Federal é peremptdria ao estabelecer que a
Unido, os Estados, o Distrito Federal e os Municipios PODERAO e nao deveréo,
instituir taxas de servigos publicos, especificos e divisiveis, prestados ao contribuinte

ou postos a sua disposicao.

Muito embora haja célebre e acalorado debate entre
tributaristas e financistas quanto a obrigatoriedade de os entes federados instituirem
os tributos de sua competéncia, certo € que prevalece o entendimento de que deve

ser sopesada a saude financeira e equilibrio das contas publicas.

Novamente nos servimos da ligdo propugnada pelo

festejado doutrinador Ricardo Alexandre’, para depuragéo da querela:

(...) Como é consabido, a Constituicdo Federal ndo cria tributos, apenas outorga
competéncia para que os entes politicos o fagam por meio de leis préprias. Assim, é
correto definir competéncia tributaria como o poder constitucionalmente atribuido de
editar leis que instituam tributos.

O exercicio do poder atribuido é uma faculdade, ndo uma imposicdo

constitucional. Cada ente decide, de acordo com seus critérios de oportunidade

e _conveniéncia politica, e, principalmente, econémica, sobre o exercicio da

competéncia tributaria.

Nesse ponto, € relevante comentar uma previsao constante da Lei Complementar
101/1999 (Lei de Responsabilidade Fiscal), segundo a qual constituem requisitos
essenciais da responsabilidade na gestdo fiscal a instituicdo, previsdo e efetiva
arrecadagao de todos os tributos da competéncia constitucional do ente da Federagéao
(LRF, art. 11).

A previsao tem carater principiologico, estando dentro do contexto do equilibrio das

contas publicas, maior objetivo da LRF. Todavia, a Lei foi além, proibindo a realizagédo

Idem, ibidem. p. 266/267
18
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de transferéncias voluntarias para os entes federados que deixem de instituir impostos
de sua competéncia (LRF, art. 11, paragrafo unico).

Trata-se de uma verdadeira sangao institucional, que parece caminhar em sentido
contrario a licdo de que o exercicio da competéncia tributaria é facultativo.

A regra, entretanto, decorre da légica. Se um ente possui competéncia para criar um
imposto e ndo o faz, a presungao € de que nao precisa da respectiva receita. Se,
posteriormente, procura os entes maiores em busca de repasse de recursos, a negativa

é razoavel. (grifos e destaques nossos)

Forcoso concluir que eventual interpretacao condizente na
imposicdo de um dever de criar a Taxa de Coleta de Lixo, em que pesem os vicios
adrede externados, em ultima ratio, malferiria o proprio pacto federativo, ndo sendo

este, por 6bvio, o intento do legislador infraconstitucional.

A assertiva supra é facilmente corroborada com a simples
leitura do disposto no art. 29, da Lei Federal n°. 11.445/2007:

Art. 29. Os servigos publicos de saneamento basico terdao a sustentabilidade
econdmico-financeira assegurada por meio de remuneragao pela cobranga dos
servigos, e, quando necessario, por outras formas adicionais, como subsidios ou
subvencgodes, vedada a cobranga em duplicidade de custos administrativos ou

gerenciais a serem pagos pelo usuario, nos seguintes servigos:

(...)
§ 2° Poderao ser adotados subsidios tarifarios e nao tarifarios para os usuarios
que nao tenham capacidade de pagamento suficiente para cobrir o custo integral

dos servigos.

A prova cabal de que o exercicio da competéncia tributaria
€ facultativa reside na auséncia de instituicdo, até os dias atuais, do Imposto sobre
Grandes Fortunas — IGF, pela Unido, sem que tal omissdo configure qualquer

inconstitucionalidade ou amputagéao indevida da prerrogativa constitucional.

Hely Lopes Meirelles estatui que os municipios possuem
quatro capacidades essenciais: a) poder de autoorganizagdo (elaboracdo de lei
organica propria); b) poder de autogoverno, pela eletividade do prefeito, do vice-
prefeito e dos vereadores; c) poder normativo préprio, ou de autolegislagao, mediante

19
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a elaboracgao de leis municipais na area de sua competéncia exclusiva e suplementar;
e d) poder de autoadministragdo: administracdo propria para criar, manter e prestar
0s servigos de interesse local, bem como legislar sobre seus tributos e aplicar suas
rendas (MEIRELLES, Hely Lopes. Direito Municipal Brasileiro. 142 ed. S&o Paulo:
Malheiros, 2006, p. 93).

Dessas atribuicbes destacam-se o plexo de autonomias
municipais, notadamente a autonomia politica (capacidade de autoorganizagédo e
autogoverno), a autonomia normativa (capacidade de fazer leis proprias sobre matéria
de sua competéncia), a autonomia administrativa (administragdo prépria e
organizacgao de servigos locais) e a autonomia financeira (capacidade de decretagéo
de seus tributos e aplicacdo de suas rendas, que € uma caracteristica da
autoadministraggo).

Desse modo, nenhuma ingeréncia nas autonomias
constitucionalmente conferidas podera ser admitida, sob pena de se macular, como

visto, o pacto federativo, clausula pétrea que sequer permite o seu esvaziamento.

A revogacdo almejada € direcionada, inclusive, a
obediéncia ao principio da capacidade contributiva®, aplicavel ndo apenas aos
impostos, mas a todos os demais tributos, conforme posig¢do consolidada do Supremo

Tribunal Federal.

E de amplo conhecimento que o Brasil possui a maior carga
tributaria da América Latina®, de modo que continuar onerando o contribuinte por

servico insatisfatoriamente prestado ndo se revela consentaneo inclusive com as boas

8Art. 145 da CF. Omissis

()

§ 1° Sempre que possivel, os impostos terdo carater pessoal e serdo graduados segundo a capacidade econdmica do
contribuinte, facultado a administragéo tributaria, especialmente para conferir efetividade a esses objetivos, identificar,
respeitados os direitos individuais e nos termos da lei, o patriménio, os rendimentos e as atividades econémicas do contribuinte.
Shttps://www1.folha.uol.com.br/mercado/2024/12/brasil-tem-maior-carga-tributaria-da-america-latina-
compare.shtml#:~:text=Um%20trabalho%20divulgado%20n0%20in%C3%ADcio,Argentina%20(29%2C6%25).
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praticas de governanca, norteadas pela moderna concepgao de administragao publica

gerencial, em detrimento da classica e indesejada administragao publica burocratica.

No julgamento da ADI n° 6.492, o Supremo Tribunal
Federal, paralelamente a declaracdo de constitucionalidade do Marco Legal do
Saneamento Basico, trazido pela novel Lei n°. 14.026/2020, reafirmou que o propdsito
a ser perquirido, nada mais é do que garantir os meios de recursos necessarios ao
financiamento da atividade, uma vez que se trata de direito fundamental do cidadao
e, como exaustivamente explanado, da competéncia comum da Unido, Estados,

Distrito Federal e Municipios:

Art. 23. E competéncia comum da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos
Municipios:

(...)

IX - promover programas de construgcdo de moradias e a melhoria das condi¢ées

habitacionais e de saneamento basico;

A adocio de um modelo de financiamento mais sustentavel
e justo é louvavel e deve ser juridicamente incentivado, desde que acompanhado das

formalidades essenciais enxertadas no arrazoado retro.

Il - CONCLUSAO:

Diante do exposto, considerados os apontamentos deste
Parecer, opinamos favoravelmente a revogacao da Lei Complementar n°. 522/2022,
bem como dos artigos 308 a 318, da Lei Complementar n°. 043/97 (Codigo Tributario
Municipal), desde que seja apresentado, como condigéo ao inicio da produgao de sua
vigéncia, o estudo de impacto orgamentario-financeiro, tal como exigido pelo caput do

art. 14, da Lei de Responsabilidade Fiscal.

E o Parecer. Salvo melhor juizo.

A consideracao superior.

Cuiaba-MT, 01 de fevereiro de 2025.
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RICARDO Assinado de forma

ALVES DOS  aues bos sanos
JUNIOR

SANTOS Dados: 2025.02.01

JUNIOR 15:00:59 -04'00'

RICARDO ALVES DOS SANTOS JUNIOR
Procurador Chefe da Procuradoria Fiscal do Municipio de Cuiaba
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PARECER JURIDICO N° 005/2025/PFM/PGM/GAB

PROCESSO SIGED N°. 00000.0.010500/2025
INTERESSADO: Municipio de Cuiaba e Secretaria
Municipal de Fazenda

ASSUNTO: Solicitagdo para Elaboragcdo de Minuta de
Projeto de Lei de Revogagao da Taxa de Coleta Domiciliar

de Lixo.

EMENTARIO: DIREITO CONSTITUCIONAL. DIREITO
TRIBUTARIO. REVOGAGAO DA TAXA DE COLETA
DOMICILIAR DE LIXO. POSSIBILIDADE
CONDICIONADA AO CUMPRIMENTO DE REQUISITOS
LEGAIS. ART. 14 DA LRF. ESTUDO DE IMPACTO
ORGAMENTARIO-FINANCEIRO. DECRETO N°.
10.840/2025. ESTADO DE CALAMIDADE FINANCEIRA.
POR CAUTELA. INCONSTITUCIONALIDADE DA
PREVISAO DE FATO GERADOR INDISSOCIADO DA
LIMPEZA DE LOGRADOUROS PUBLICOS. ART. 308 DA
LEl COMPLEMENTAR MUNICIPAL N°. 043/1997.
SUMULA VINCULANTE N°. 19 DO SUPREMO
TRIBUNAL FEDERAL. AUSENCIA DE
OBRIGATORIEDADE DO CUSTEIO UNICAMENTE
ATRAVES DE TAXA. ART. 29 DA LEI FEDERAL N°.
11.445/2007. MARCO LEGAL DO SANEAMENTO
BASICO. INDEVIDA INGERENCIA NA AUTONOMIA
MUNICIPAL ACASO ADOTADA INTERPRETAGAO
DIVERGENTE. PACTO FEDERATIVO. DOUTRINA E
JURISPRUDENCIA.
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| - RELATORIO:

Trata-se do Oficio n° 022/GAB/SMF/2025, subscrito pelo
ilustrissimo Secretario Municipal de Fazenda, no qual solicitou a elaboracao de minuta
de projeto de lei visando a revogagao da Taxa de Coleta Domiciliar de Lixo,
disciplinada na Lei Complementar Municipal n°. 043, de 23 de dezembro de 1997 e na
Lei Complementar n°. 522, de 30 de dezembro de 2022, bem como parecer que dé
suporte a pretensao vertida.

Ponderou que “(...) a produgdo de efeitos da vindoura
norma estara condicionada ao término de vigéncia do Decreto Municipal n°. 10.840,
de 03 de janeiro de 2025, que dispbe sobre a decretagdo da situagdo de calamidade
financeira no ambito do Poder Executivo do Municipio de Cuiaba, bem como de
demonstracdo do cumprimento das exigéncias contidas no art. 14, da Lei de
Responsabilidade Fiscal (LC n°. 101/2000).”

E o breve relatério. Passo a fundamentacéo juridica.

Il - FUNDAMENTACAO JURIDICA:

a) Esclarecimento Preliminar

A guisa de introito, oportuno tornar assente que a presente
manifestagdo tem por objeto unico o enfrentamento da tematica inerente a atuagao
dessa Procuradoria Especializada, sem perpassar pelos meandros que refujam aos
limites do art. 15, Ill, da Lei Complementar n° 208/2010", tampouco sobre o prisma da
conveniéncia e oportunidade da pratica dos atos administrativos ou mesmo aos seus
aspectos técnico-politicos, notadamente a mingua de provocagao especifica para
tanto.

'Art. 15 Compete a Procuradoria Fiscal:

()

Il - emitir pareceres sobre matéria fiscal;

fy‘l @mmaomab?;%gﬁvg%ﬁ@ﬁg%ﬁ@d@e de Caxias Icp
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b) Dos Aspectos Gerais atinentes ao Projeto de Lei. Competéncia e Iniciativa.
Art 18 c/c art. 24, | e art. 30, |, da CF/88. Constitucionalidade.

O Municipio detém competéncia para legislar sobre sua
organizagdo administrativa, conforme dispéem os arts. 18 e 30, |, da Constituigdo

Federal.

Conforme dispde o artigo 30, |, da Constituicdo Federal de
1988, “Compete aos Municipios legislar sobre assuntos de interesse local” No mesmo

sentido, o artigo 4°, |, da Lei Organica do Municipio de Cuiaba refere que:

Art. 4° Ao Municipio de Cuiaba compete:
| - dispor sobre assunto de interesse local, cabendo-lhe, entre outras, as seguintes
atribuicdes:

(...)
b) Instituir e arrecadar tributos de sua competéncia, bem como prestar contas e

publicar balancetes;

Assim, verifica-se que a proposi¢cdao do Projeto de Lei
Complementar respeita os limites da competéncia legislativa concorrente, n&o
havendo vicio de iniciativa. Ademais, a matéria constante na proposta, que trata da
revogacgao da Taxa de Coleta de Lixo, se adequa efetivamente a definicao de interesse

local.

Para os fins do direito municipal, relevante ainda é a
observancia das normas previstas na Constituicdo Estadual no que diz respeito a
iniciativa para o processo legislativo, ja que, em caso de eventual controle de
constitucionalidade, o parametro para a analise da conformidade vertical se da em
relagdo ao disposto na Constituicéo.

Art. 195. O Prefeito podera solicitar urgéncia para apreciagdo de projetos de sua
iniciativa.
Paragrafo unico. Sao de iniciativa privativa do Prefeito as leis que disponham sobre:

| - matéria orcamentaria e tributaria;
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Dessa forma, o projeto encontra amparo legal na
competéncia municipal para definir sua organizagao e estrutura, observando-se os

limites estabelecidos pela Constituicao Federal e pela Lei Organica

Portanto, foram respeitadas a iniciativa e a competéncia
para a propositura do Projeto de Lei Complementar, uma vez que apresentado pelo
Executivo Municipal, enquanto responsavel pela sua organizagao

administrativa/tributaria.

c) Do Atendimento aos Requisitos do Art. 14, da Lei Complementar Nacional
n° 101/2000 (LRF). Revogacgao de Tributo da Competéncia Municipal. Renuncia
de Receita com Efeitos Prospectivos. Medidas de Compensac¢ao Criadas.
Necessidade de Apresentacao de Estudo de Impacto Orgamentario-Financeiro.

Doutrina e Jurisprudéncia.

Ab initio, convém tecermos concisa abordagem sob a dtica
orcamentaria, a fim de aclarar o enfrentamento da matéria submetida a analise desta

Especializada.

Nesse interim, € consabido que para haver qualquer tipo
de renuncia de receita, da qual € exemplo a revogagao da Taxa de Coleta de Lixo,
faz-se necessario o cumprimento dos requisitos estatuidos pela Lei de

Responsabilidade Fiscal (LRF), conforme infra vislumbrado:

Secao ll
Da Renuncia de Receita
Art. 14. A concessdo ou ampliagdo de incentivo ou beneficio de natureza tributaria da
qual decorra renuncia de receita devera estar acompanhada de estimativa do impacto
or¢gamentario-financeiro no exercicio em que deva iniciar sua vigéncia e nos dois
seguintes, atender ao disposto na lei de diretrizes orgamentarias e a pelo menos
uma das seguintes condicdes: (Vide Medida Proviséria n° 2.159, de
2001) (Vide Lei n® 10.276, de 2001) (Vide ADI 6357)
| - demonstragao pelo proponente de que a renuncia foi considerada na estimativa de
receita da lei orcamentaria, na forma do art. 12, e de que nao afetara as metas de
resultados fiscais previstas no anexo préprio da lei de diretrizes orgamentarias;

4
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Il - estar acompanhada de medidas de compensacado, no periodo mencionado
no caput, por meio do aumento de receita, proveniente da elevagao de aliquotas,
ampliacdo da base de calculo, majoracao ou criagao de tributo ou contribuigao.

§ 12 A renuncia compreende anistia, remissao, subsidio, crédito presumido, concessao
de isencdo em carater ndo geral, alteragdo de aliquota ou modificagdo de base de
célculo que implique redugao discriminada de tributos ou contribuicées, e outros
beneficios que correspondam a tratamento diferenciado.

§ 22 Se o ato de concessao ou ampliagdo do incentivo ou beneficio de que trata
o caput deste artigo decorrer da condigcdo contida no inciso Il, o beneficio s6
entrara em vigor quando implementadas as medidas referidas no mencionado

inciso.

A primeira exigéncia repousa na obrigatoriedade de se
elaborar a estimativa do impacto orgamentario-financeiro, no exercicio de inicio da
vigéncia e nos dois seguintes, além de atender ao disposto na lei de diretrizes

orcamentarias.

Atentos a compulsoriedade da medida é que sugerimos
seja consignado na redagao do projeto de lei que o inicio da produgéo de seus efeitos
estara condicionado ao integral cumprimento dos ditames encartados no art. 14 da
LRF.

Atrelado a isso, necessario que o setor competente, tao
logo seja atingivel os objetivos fiscais, apresente a estimativa relacionada ao impacto
orcamentario e financeiro em decorréncia da renuncia, de maneira a atender o

disposto no art. 113 do ADCT, in verbis:

Art. 113. A proposicéo legislativa que crie ou altere despesa obrigatdria ou renuncia de
receita devera ser acompanhada da estimativa do seu impacto orgamentario e

financeiro.

A observancia desse dispositivo constitucional por todos os
entes federados € reconhecida pelo proprio Supremo Tribunal Federal. Nesse sentido,
tomemos como exemplo a conclusdo adotada no julgamento da ADI n°. 5.816, cujo

ementario segue abaixo:

Autenticar documento em https:/IBGStaY opracuRBORIEbA. %Pﬁﬁ@?\g@ﬁ@d@e de Caxdas ICP

com o identificador 31003200330038003200376858D052004 1 Hisassinago P

- < mtgovt Brasil
digitalmente conforme MP n° 2.2 1 MRS titui a Infra- estrutura de Chaves

R e setembro de 2020 Plblicas Brasileira - ICP-Brasil.

VERIFIQUE A AUTENTICIDADE DESTE DOCUMENTO EM https://cidadao.cuiaba.mt.gov.br/verificacao.aspx INFORMANDO O CODIGO 8538C1FD

L ]
o




00000.0.010500/2025 (VOLUME 1) - 00000.9.027517/2025

i " MUNICIPIO DE CUIABA
(o4 U] V:N 27 PROCURADORIA FISCAL DO MUNICIPIO

PREFEITURA

CONSTITUCIONAL. TRIBUTARIO. IMUNIDADE DE IGREJAS E TEMPLOS DE
QUALQUER CRENCA. ICMS. TRIBUTACAO INDIRETA. GUERRA FISCAL.
CONCESSAO DE BENEFICIO FISCAL E ANALISE DE IMPACTO ORCAMENTARIO.
ART. 113 DO ADCT (REDACAO DA EC 95/2016). EXTENSAO A TODOS OS ENTES
FEDERATIVOS. INCONSTITUCIONALIDADE. 1. A imunidade de templos n&o afasta

a incidéncia de tributos sobre operagcées em que as entidades imunes figurem como

contribuintes de fato. Precedentes. 2. A norma estadual, ao pretender ampliar o alcance
da imunidade prevista na Constituicao, veiculou beneficio fiscal em matéria de ICMS,
providéncia que, embora nao viole o art. 155, § 2°, XII, g, da CF — a luz do precedente
da CORTE que afastou a caracterizagdo de guerra fiscal nessa hipotese ( ADI 3421,
Rel. Min. MARCO AURELIO, Tribunal Pleno, julgado em 5/5/2010, DJ de 58/5/2010) —
, exige a apresentagdo da estimativa de impacto orgcamentario e financeiro no curso do

processo legislativo para a sua aprovagao. 3. A Emenda Constitucional 95/2016, por

meio da nova redacao do art. 113 do ADCT, estabeleceu requisito adicional para

a validade formal de leis que criem despesa ou concedam beneficios fiscais,

requisitos esse que, por expressar medida indispensavel para o equilibrio da

atividade financeira do Estado, dirigi-se a todos os niveis federativos. 4. Medida

cautelar confirmada e Agao Direta julgada procedente. (STF - ADI: 5816 RO, Relator:
ALEXANDRE DE MORAES, Data de Julgamento: 05/11/2019, Tribunal Pleno, Data de
Publicagao: 26/11/2019) (grifos e destaques nossos)

O egrégio Tribunal de Justica do Estado de Mato Grosso

compartilha desse mesmo entendimento:

EMBARGOS DE DECLARAGCAO — DIREITO CONSTITUCIONAL — ACAO DIRETA DE
INCONSTITUCIONALIDADE - PARAMETRO DE CONTROLE DE
CONSTITUCIONALIDADE - NORMA DA CONSTITUICAO FEDERAL - DE
OBSERVANCIA/REPETICAO OBRIGATORIA — POSSIBILIDADE — LEI MUNICIPAL —
REDUCAO DA ALIQUOTA DE IPTU — LEI DE INICIATIVA DO PODER LEGISLATIVO
— PROCESSO LEGISLATIVO — AUSENCIA DE ESTIMATIVA DO SEU IMPACTO
ORCAMENTARIO E FINANCEIRO — AFRONTA AO ARTIGO 113 DO ADCT —
OMISSAO - VERIFICADA — EMBARGOS ACOLHIDOS — EFEITO INFRINGENTE —
ACAO DIRETA JULGADA PROCEDENTE - MODULAGCAO DOS EFEITOS DA
DECLARACAO DE INCONSTITCIONALIDADE. A decisdo omissa é aquela que deixa

de se manifestar sobre a tese firmada no julgamento de casos repetitivos, ou em

incidente de assuncao de competéncia aplicavel, ao caso sob julgamento, ou aquela
que incorrer em qualquer das condutas descritas no artigo 489, § 1°, do CPC. Os

Tribunais de Justiga, ao julgarem a representacéo de inconstitucionalidade, proposta
6
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contra lei municipal, poderdo declara-la inconstitucional utilizando como parametro
dispositivos da Constituicado Federal, desde que eles sejam normas de reprodugéo
obrigatdria pelos Estados. Inteligéncia do Tema 484/STF. O artigo 113 do ADCT, ao

buscar a gestao fiscal responsavel e concretizar os principios constitucionais da

impessoalidade, da moralidade, da publicidade e da eficiéncia (art. 37 da

CF/1988), é norma extensivel aos demais entes federativos, ndo se restringindo

a Unido, podendo, portanto, ser utilizado como parametro de controle de

constitucionalidade no dmbito do Tribunal de Justica Estadual. Desse modo, é

inconstitucional a lei_municipal que concede beneficio fiscal (reducido de

aliguota) sem a prévia estimativa de impacto orcamentario e financeiro, exigida

pelo artigo 113 do ADCT. Necessaria, no entanto, a modulagdo dos efeitos da

declaragao de inconstitucionalidade, nos termos do artigo 27 da Lei n. 9.868/1998, visto
que estao presentes razbes de seguranga juridica, notadamente para assegurar que
aqueles contribuintes, que efetuaram o recolhimento do tributo com redugédo da
aliquota, prevista na norma declarada inconstitucional, ndo sejam compelidos a
promover o pagamento da diferenga dos valores do tributo, diante da presuncéo de
constitucionalidade, até entao vigente, e a boa-fé daqueles. (TJ-MT - EMBDECCV:
10120272020208110000, Relator: MARCIO VIDAL, Data de Julgamento: 16/03/2023,
Orgao Especial, Data de Publicacdo: 28/03/2023) (grifos e destaques nossos)

Como se nao bastasse, a LC n° 101/2000 prelude, em
somatdria, a ordem para que se adote uma das alternativas disponibilizadas em seu
texto legal, quais sejam, a demonstracédo de que a renuncia foi considerada pelo

proponente ou que serao adotadas medidas de compensacéo.

E por tal razdo que se afigura imprescindivel a criacdo de
contrapartidas que garantam novos recursos carreados aos cofres publicos, em

substituicdo aqueles estirpados do orcamento estatal.

A origem destas verbas ndo precisam ser da mesma
natureza da receita originaria, de modo que podem advir da redugao de despesas dos
servicos de manejo de residuos solidos, receita decorrentes de subvencbes e
transferéncias financeiras feitas pela Unido e pelo Estado de Mato Grosso, parcerias

publico-privadas, dentre outras fontes.
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Noutra senda, como bem pontuado na solicitagao
engendrada, a medida esta igualmente vinculada ao final da vigéncia do Decreto
Municipal n°. 10.840, de 3 de janeiro de 2025, que instituicdo situagao de calamidade

financeira no amago do Municipio de Cuiaba.

E prudente e proficuo que assim o seja, visto que abrir mao
de receita em periodo de dificuldade financeira poderia suscitar questiunculas alusivas
a aparente contradicdo entre as condutas, o que definitivamente ndo o caso pratico
submetido ao crivo Orgéo representativo.

Em adequado fecho, imperioso anotar, ainda que de forma
en passant, que por se tratar de norma protetiva, ndo ha que se cogitar de aplicagéo
do principio da anterioridade, quer seja a do exercicio financeiro, quer seja a
nonagesimal, mormente pela mais valia que sera imposta ao contribuinte. Os
mandamentos de otimizagao inerentes a nao surpresa visam resguardar o pagador
de tributos de eventuais mudangas legislativas que imponham um 6nus preteritamente
nao suportado, propiciando um adequado planejamento para fazer frente a criagéo ou

majoracao de exagdes.
Ricardo Alexandre? bem elucida o tema:

(...) E importante ressaltar que o principio existe para proteger o contribuinte, nio

impedindo, portanto, a imediata aplicacdo das mudancas que diminuam a carga

tributaria a que o contribuinte esta sujeito (casos de extincdo ou reducao de

tributos) ou que ndo tenham qualquer impacto sobre essa carga tributaria.

Em resumo, sob o prisma politico e juridico, plenamente
viavel a proposicdo normativa cobigcada, pois além de condicionar a produgao de seus
efeitos a subserviéncia dos regramentos de responsabilidade na gest&o fiscal, bem
como ao término da situacao de calamidade financeira decretada, ainda representa

mecanismo de desoneracao do contribuinte, que convive com uma realidade de

2ALEXANDRE, Ricardo. Direito Tributario. 142 edigdo, revisada, atualizada e ampliada. S&o Paulo, Ed. JusPodivm, 2020, p.
169.
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altissima carga tributaria que muitas vezes compromete sua propria subsisténcia e

dignidade humana.

d) Da Inconstitucionalidade da Taxa de Coleta de Lixo prevista nos Arts. 308 e
Seguintes, da Lei Complementar n°. 043/1997. Auséncia de Especificidade do
Servicgo. Violagao ao Art. 145, ll, do CTN. Sumula Vinculante n°. 19 do STF.

Doutrina e Jurisprudéncia

Sem prejuizo da exposicdo minudenciada em tépico retro,
como refor¢co argumentativo, trazemos a baila a elevada suspeita de que a disciplina
normativa inerente a exagdo esta eivada, salvo melhor juizo, de patente
inconstitucionalidade, uma vez nao cumprir com o requisito da especificidade
necessario para legitimar a cobranga de contraprestagao financeira pela utilizagao
efetiva ou potencial de dado servico publico, prestado ou posto a disposi¢cao do

contribuinte.

Com efeito, o art. 145, Il, da Constituicdo Federal,
estabelece ser legitima a instituicao de taxas pela Uniao, o Distrito Federal, os Estados

e os Municipios, em nitida competéncia tributaria comum.

Todavia, no caso das precitadas taxas, apenas sera
permitida a cobranga, acaso seja em razédo do exercicio do poder de policia ou pela
prestacdo de servigos especificos e cujos destinatarios sejam pormenorizadamente

identificaveis.

Nao parece ser o caso da famigerada norma local, na
medida que a redagao vigente do art. 308, da Lei Complementar n°. 043/97 (Cddigo
Tributario Municipal), conforme a vers&o oficial constante da Camara Municipal de

Cuiaba, assim define o fato gerador do tributo:
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Art. 308 Constitui fato gerador da Taxa de Coleta de Lixo, a utilizagdo efetiva ou

potencial do servigo de coleta, transporte, tratamento e destinagéo final de residuo
solido domiciliar, no limite estipulado no artigo 475 da Lei Complementar
n°004/92. (Redagao dada pela Lei Complementar n° 127, de 21 de outubro de 2005)

| — coleta do residuo sélido domiciliar, no limite estipulado no artigo 475 da Lei
Complementar n® 004/92; (Dispositivo incluido pela Lei Complementar n° 47, de 23 de
dezembro de 1998)

Il — varricdo, lavagem e capinacdo; (Dispositivo incluido pela Lei Complementar n°
47, de 23 de dezembro de 1998)

lll — desentupimento de bueiro e bocas de lobo. (Dispositivo incluido pela Lei
Complementar n® 47, de 23 de dezembro de 1998)

Entrementes, a malversagcdao do intento da exacédo é
flagrante, mormente se nos ativermos aos incisos Il e Ill da combalida norma que
esmiuca servigos de LIMPEZA PUBLICA e, portanto, ndo podero ser custeados pela
taxa de coleta domiciliar enxertada no Marco Legal do Saneamento Basico (Lei
Federal n°. 11.445/07).

A céatedra de Ricardo Alexandre® delimita com maestria os

adequados contornos a serem emprestados a matéria:

SALEXANDRE, Ricardo. Direito Tributario Esquematizado. Ed. Método: 142 edic&o, rev. e atu. Sdo Paulo, 2020, p. 64/65
10
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Nesse ponto, a légica que preside o sistema tributario € incontornavel. Se o Estado
consegue identificar os usuarios de determinado servigco e estes sabem qual
servigo lhes é prestado, o justo é deles cobrar pela atividade estatal, e nao
transferir o encargo para toda a sociedade. Quando o usuario nao identifica que

servicos lhe estao sendo prestados ou, o que é mais comum, o Estado ndo tem

como identificar os usuarios de determinado servico, ndo é possivel a cobranga

por tal servico de maneira individualizada, sendo mais justo que toda a
coletividade arque com o respectivo financiamento, o que é cumprido mediante
a utilizagao da receita de impostos (recolhidos por todos em virtude de determinadas
manifestacdes de riqueza) para remunerar o servigo.

Foi com base nesse raciocinio que o STF, analisando o que, de maneira

exageradamente resumida, tem se chamado de “taxa de lixo”, editou a Sumula
Vinculante 19 (...)

Ora, se o lixo é proveniente de imdveis, podem-se identificar como usuarios do
servigo os proprietarios de tais bens. A Corte tomou o cuidado de inserir a
palavra “exclusivamente” no enunciado sumular justamente porque existe

manifesta inconstitucionalidade quando a taxa também é destinada a limpeza dos

logradouros publicos ou a qualquer outro servico de natureza indivisivel.

Ainda no contexto da analise acerca da possibilidade de remuneragao de um servigo
por meio de taxa, a Suprema Corte tem sempre trazido a colagdo a famosa ligdo dos
administrativistas, segundo a qual os servigos publicos pode ser classificados como uti
universi (universais, coletivos, gerais) ou uti singuli (singulares, individuais) (grifos e

destaques nossos)

Ora, inequivoco que servicos de varricdo, lavagem,
capinagao, desentupimento de boeiros e bocas de lobo, dentre outros, jamais poderao
ser enquadrados como servigos de coleta domiciliar de lixo, tendo em mente que se
trata de atividades desenvolvidas nos logradouros publicos e, por conseguinte,
financiado pelas receitas auferidas com impostos, tributo este que, por exceléncia,

nao é dotado de referibilidade.

Um paréntesis ao debulho urge cogente. E que, inobstante
a multicitada redacao do art. 308, do CTM, contemplar, de fato, os incisos suso

destrinchados, em consulta ao banco de dados da prépria Prefeitura de Cuiaba®, nos

*https://www.cuiaba.mt.gov.br/upload/arquivo/CTM%20ATUALIZADO%202013.pdf
11
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deparamos com a informacdo de que tais dispositivos estariam supostamente

revogados pela Lei Complementar n°. 127, de 21 de outubro de 2005.

Diante do aparente conflito, a Procuradoria do Municipio,
por intermédio do seu excelentissimo senhor Procurador-Geral, confeccionou o Oficio
n° 08/2025/GAB/PGM, enderecado a Presidente da Camara Municipal de Cuiaba,
Vereadora Paula Pinto Calil, solicitando a lavratura de certiddo de inteiro teor acerca

da redagao vigente da malfadada norma.

Em resposta ao expediente restou integralmente ratificada
a informacéao contida no banco de dados da Camara Municipal de Cuiaba, qual seja,
a vigéncia atual dos incisos constantes do art. 308 da LC n°. 043/1997, nos seguintes
termos:

Senhor Procurador-Geral,

Em atengdo ao oficio n® 08/2025, encaminhado por Vossa Senhoria em 17
de janeiro de 2025, utilizo do presente para Vos encaminhar a certidao
solicitada, que atesta a vigéncia dos incisos I, II e III, do artigo 308, da Lei
Complementar n°® 43/1997, ratificando-se assim a validade da informacgao
contida no banco de dados da Camara Municipal de Cuiaba.

Ao ensejo, encaminho copia inteiro teor do Projeto de Lei n® 395/05, onde
Vossa Senhoria concluird que referidos incisos do artigo 308, da Lei n°
43/1997, nio foram revogados pela Lei Complementar n° 127, de
21/10/2005, eis que esta norma apenas deu nova redagdo ao caput do artigo
308.

Observe que os dispositivos que referida Lei Complementar n® 127/2005
quis revogar ela o fez de forma expressa.

Atenciosamente,

o

r()\\\.k’ EKL‘./
Vereadora)Paula alil -'PL
Presidente da CAmara Municipal de Cuiaba

12

R @mmmmb#;%&%jm%ﬁ@@ﬁ@d@e de Caxias Icp

Autenticar documento em https:

com o identificador 31003200330038003200 376058005200 %W@a@? . -
3 digitalmente conforme MP n° 2.2 212001 MisRIStitui a Infra-estrutura de Chaves o .B'as'l
Rl e setembro de 2020 Publlcas Bra3|le|ra ICP- Brasn o



00000.0.010500/2025 (VOLUME 1) - 00000.9.027517/2025

v " MUNICIPIO DE CUIABA
(od 1]\ :7:W PROCURADORIA FISCAL DO MUNICIPIO

PREFEITURA

CERTIDAO

Em atencdo ao oficio n® 08/2025/GAB/PGM, encaminhada em 17/01/2025 pelo
Procurador-Geral do Municipio de Cuiaba, pelo qual solicita certidao de teor ou
narrativa da Lei 127/2025, sobre a manutengdo ou ndo no ordenamento juridico
em vigor dos incisos I, II e II, do art. 308 da LC n® 43/1997, certifico que
revendo os arquivos desta Secretaria de Apoio Leglslatlvo da Camara Municipal
de Cuiaba, em especial o Processo Legislativo n® 395/2005, que produziu a Lei
Complementar n° 127/2005, que alterou dispositivos da Lei Complementar n°
43/1997, pude constatar que referidos incisos I, II e III do pré-citado art. 308
encontram-se vigentes.

Certifico ainda que ao analisar de forma criteriosa os dispositivos da Lei
Complementar n° 127/2005, pude constatar que referida norma apenas deu nova
redagdo para o caput do artigo 308. No tocante aos incisos I, II e III, os mesmos
permanecem incélume, eis que, quando a LC 127/2005 quis revogar algum
dispositivo da Lei Complementar n° 43/1997, o fez de forma expressa.

Certifico, portanto, que as informagdes contidas no portal da Camara Municipal
de Cuiaba, no tocante aos incisos I, I e III do artigo 308 da Lei Complementar
n® 43/1997, sdo verdadeiras.

/

Cuiaba/MT, 22 de janeiro de 2025.

e E Ty

» e . {1
£ YA
\’\~ Eronides Dias da Luz

Secretario de Apoio Legislativo |

l?L WO AL OL A
Vereadora Paula Calil Z# PL

Presidente da CAmara Municipal de Cuiaba.

Vé-se, assim, ndo remanescerem quaisquer duvidas no
tocante ao imbroglio suscitado, sendo certo que o dispositivo amplia, indevidamente,
a hipotese de incidéncia da taxa em comento, o que encontra ébice na jurisprudéncia

consolidada do Supremo Tribunal Federal, instrumentalizada através da edi¢cao da
Sumula Vinculante n°. 19:
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Samula Vinculante 19. Ataxa cobrada exclusivamente em razao dos servigos

publicos de coleta, remocdo e tratamento ou destinagcdo de lixo ou residuos

provenientes de imdveis ndo viola o artigo 145, Il, da Constituicdo Federal.

Ao elaborar primoroso artigo juridico a respeito do assunto,
Jessica Pereira® exemplificou o munus publico vedado pelo ordenamento juridico
J

patrio, mediante citacdo dos mesmissimos itens aqui debatidos:

(...) Ocorre que, teoricamente e em sentido contrario, pode acontecer também da taxa
estar sendo cobrada de forma ilegal. Nota-se que a simula vinculante 19 do STF deixa
explicito que a taxa nao viola o art. 145, Il, da CF/88 se ela for cobrada exclusivamente
em razao dos servigos publicos de coleta de lixo ou de residuos solidos provenientes

de imdéveis. Com efeito, se a cobranca é realizada em razido do servico de coleta de

residuos gerados por fora com a inclusio de outros como varricido de rua,

desobstrucdo de bueiros e bocas de lobo, capinacido e desinfeccdo de locais

insalubres, por exemplo, essa taxa deixa de ser entdo em carater de servico

publico especifico e divisivel e passa a ser de servicos gerais e indivisiveis, visto

que nado mais estaria atendendo somente um contribuinte, mas, sim, toda a

coletividade. (grifos e destaques nossos)

Outrossim, em exame das minucias constantes da Lei n°.
11.323.2022, oriunda do Municipio de Fortaleza/CE, o Conselheiro do CARF, Fredy

José Gomes de Albuquerque®, asseverou:

(...) Ha outro grave equivoco: o referido contrato nao trata apenas do servigo de
coleta de lixo em residéncias e empresas, pelo contrario, inclui também diversos
outros servigos alheios, como "capinacdo e raspagem com pintura de meio fio,
varri¢do e limpeza de canais, riachos, bocas de lobo e terrenos baldios".

E dizer: o valor contratado anualmente ndo é apenas para coleta de residuos, mas

engloba diversos outros. Nao é dado ao ente tributante pretender incluir na taxa do

lixo, exigida individualmente do cidadiao que gera a demanda desse servico

publico, outros valores relacionados a servicos diversos.

SPEREIRA, Jéssica. A taxa de coleta de lixo ou residuos sélidos cobrada pelos municipios é constitucional? Disponivel
em: https://www.migalhas.com.br/depeso/373709/a-taxa-de-coleta-de-lixo-cobrada-pelos-municipios-e-constitucional. Acesso
em: 31/01/2025.

SALBUQUERQUE, Fredy José Gomes de. Os fatores de ilegalidade na cobranga da taxa do lixo de Fortaleza. Disponivel

em: https://www.conjur.com.br/2023-mai-02/fredy-albuquerque-taxa-lixo-fortaleza-inconstitucional/. Acesso em: 31/01/2025

14

Autenticar documento em https:/figisk
com o identificador 31003200330038003200378858005200 4608510200, ¢ cout Brasi
- sil
digitalmente conforme MP n° 2.2 212001 MydCiRiGtitui a |nfra-estrutura de Chaves
LA de setembro de 2020 Publicas Brasileira - ICP-Brasil.
VERIFIQUE A AUTENTICIDADE DESTE DOCUMENTO EM https://cidadao.cuiaba.mt.gov.br/verificacao.aspx INFORMANDO O CODIGO 8538C1FD

Mmmbab#;%&@%?ﬁﬁ@ﬁ@g@@d@e de Caxias IcP

L ]
o




00000.0.010500/2025 (VOLUME 1) - 00000.9.027517/2025

)9 MUNICIPIO DE CUIABA
CU|ABA PROCURADORIA FISCAL DO MUNICIPIO

PREFEITURA

Vé-se no contrato expressamente os servigos propostos, totalmente alheios a coleta
de lixo. Sao eles: servigo de capinagao em asfalto / calgamento / terra, varrigao de vias
publicas / costeiras / orla maritima, pintura de meio fio, roco em areas abertas com
ceifadeira, servigos extraordinarios, limpeza e desobstrugao de bocas de lobo, limpeza
manual de recursos hidricos / riachos / lagoas, limpeza com retroescavadeira de pneus
e escavadeira de esteira, remogao de animais mortos e toros vegetais, remog¢ao em
areas de dificil acesso.

Tais servigos ndao guardam pertinéncia alguma com a taxa do lixo cobrada dos
cidadaos, pois nao tém equivaléncia com a demanda que eles submetem

individualmente ao poder publico. Nos citados exemplos (todos indicados no

contrato com o _municipio _de Fortaleza), trata-se de servicos prestados em

carater "uti_universi”"a toda a coletividade, sem atender ao quesito da

divisibilidade insito as taxas. O contrato cita muitos outros: coleta e transporte de lixo

oriundo de limpeza de praias, vias publicas, calgaddes, riachos e lagoas, etc. (grifos e

destaques nossos)

Ademais, a revogagado da norma, realizada através da
publicacdo da Lei n°. 009/2025, apenas reforca a medida proposta pelo Executivo
Municipal, notadamente pela similaridade existente entre as leis de regéncia de ambas
Edilidades.

Em acréscimo, de bom alvitre esposar que o egrégio

Tribunal de Justiga do Estado de S&o Paulo ja externou idéntico entendimento:

1. Acéo Direta de Inconstitucionalidade - Municipio de Barretos - Lei n.° 6.086, de 29
de julho de 2021, que "institui a cobranga pelos servigos publicos de limpeza urbana -
SLU e os servigos publicos de manejo de residuos solidos urbanos - RSU". 2. Ato
normativo que embora tenha rotulado a remuneracao pela prestagao dos servigos de
manejo de residuos sdlidos urbanos como "tarifa", criou verdadeiro tributo na
modalidade taxa - Natureza juridica da remuneragdo que decorre da esséncia da
atividade realizada, e ndo de sua denominagao, caracteristicas formais ou destinagao.

3. Somente se admite remunerar por taxa o servico publico especifico e divisivel.

Norma impugnada que conferiu nitida natureza uti universi a ambos os servicos

- Inobservancia do enunciado da Siumula Vinculante n.° 19 e do Tema 146 da

Repercussao Geral do C. Supremo Tribunal Federal. 4. Ofensa, ademais, ao

principio da estrita legalidade tributaria - Lei que deixou de descrever,

pormenorizadamente, a norma juridica tributaria, transferindo, também, a Prefeitura a
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responsabilidade pela edicdo da matriz tributaria por meio de Decreto. Afronta aos
artigos 144, 160, inciso I, e 163, inciso |, todos da Carta Paulista - Agdo procedente,
com efeito ex nunc. (TJ-SP - ADI: 21592125720228260000 SP 2159212-
57.2022.8.26.0000, Relator: Vianna Cotrim, Data de Julgamento: 05/10/2022, Orgéo
Especial, Data de Publicagdo: 06/10/2022) (grifos e destaques nossos)

Por derradeiro, indispensavel trazer a lume a recentissima
sentenga proferida nos autos da Ac¢ao Anulatoria n°. 1071500-89.2024.8.11.0001,
ajuizada em face do Municipio de Cuiaba, na qual o Juizado Especial da Fazenda
Publica declarou, incidentalmente, a inconstitucionalidade da Taxa de Coleta de Lixo

criada pelo cédex tributario local.

Eis alguns trechos do decisum:

(...) Sabe-se que a cobranca de taxa de coleta de lixo, de forma exclusiva, sem
vinculagédo a demais servigos publicos, nao viola o art. 145, I, da Constituicdo Federal.
Referida questao ja foi objeto de apreciagao pelo Supremo Tribunal Federal, que, na
oportunidade, editou Sumula Vinculante:

Sumula vinculante 19. Enunciado. A taxa cobrada exclusivamente em razdo dos
servigos publicos de coleta, remogéao e tratamento ou destinagao de lixo ou residuos
provenientes de imdveis, n&o viola o artigo 145, 1, da Constituicdo Federal.

A Suprema Corte, na oportunidade, fixou balizas a interpretacdo do art. 145, Il, da
CF/88. O STF entendeu como especificos e divisiveis os servigos publicos de coleta,
remocao e tratamento ou destinagdo de lixo ou residuos provenientes de imdveis,

desde que completamente dissociados de outros servicos publicos de limpeza

realizados em beneficio da populacdo em geral, como os servicos de

conservacao e limpeza de logradouros e bens publicos.

(..)

Desta feita, verifica-se que a taxa em questio nao esta vinculada somente a coleta

domiciliar de lixo, mas, também, a limpeza de logradouros publicos (limpeza

publica), que é servico de carater universal e indivisivel. Tratando-se de servico

indivisivel, nos termos da Sumula Vinculante n° 19 do STF, ha que se reconhecer

a inviabilidade da cobranca, haja vista a impossibilidade de individualizacédo dos

usudrios.

(...)

Diante do exposto, RECONHECO a ilegitimidade passiva da Aguas Cuiaba S.A. —
Concessionaria de Servigos Publicos de Agua e Esgoto e JULGO EXTINTO o
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processo, sem resolugdo de mérito, na forma do art. 485, VI, do Cédigo de Processo
Civil, em relagcado a essa e, JULGO PROCEDENTE o pedido formulado na inicial,
concedendo a medida liminar e, no mérito, declaro a ilegalidade do langamento da taxa
de coleta de lixo, bem como a ilegalidade do langamento da taxa de coleta de lixo de
forma retroativa, determinando que a cobranga seja considerada nula e sem efeito,
extinguindo o processo, com resolugéo de mérito, nos moldes do art. 487, |, do Cédigo

de Processo Civil. (grifos e destaques nossos)

O egrégio Tribunal de Justica do Estado de Mato Grosso ja

teve a oportunidade de se debrucgar sobre o tema:

CONSTITUCIONAL E TRIBUTARIO - REEXAME NECESSARIO DE SENTENCA -
MANDADO DE SEGURANCA - TAXA DE LIMPEZA URBANA - ESPECIFICIDADE E
DIVISIBILIDADE DO _SERVICO - NAO CONFIGURACAO - USUARIA NAO
INDIVIDUALIZADA - COBRANCA INADMISSIVEL - VIOLACAO AO DIREITO
LIQUIDO E CERTO - CONFIGURADA - CONCESSAO DA ORDEM - SENTENCA
RATIFICADA. Tratando-se de taxa vinculada nao somente a coleta domiciliar de

lixo, mas, também, a limpeza de logradouros publicos, que é servico de carater
universal e indivisivel, é de se reconhecer a inviabilidade de sua cobranga, haja
vista a impossibilidade de individualizagao dos respectivos usuarios (TJ-MT -
Remessa Necessaria: 00059568620158110002 MT, Relator: MARCIO VIDAL, Data de
Julgamento: 03/09/2018, PRIMEIRA CAMARA DE DIREITO PUBLICO E COLETIVO,
Data de Publicagao: 14/09/2018) (grifos e destaques nossos)

Dessa forma, sem olvidar da viabilidade de se apresentar
projeto de lei de revogagao, com as cautelas legais de praxe, em especial a
subserviéncia as regras de responsabilidade fiscal, na forma apontada em tépico
preliminar, a medida ainda revela-se salutar por impedir a continuidade normativa de

exacao inconstitucional.

e) Da Possibilidade de Custeio por outras Fontes de Receitas. Necessidade de
Conjugacao do Art. 35, §2° com o Art. 29, ambos da Lei Federal n°.
11.445/2007, sob pena de Ofensa ao Pacto Federativo. Interferéncia Indevida na

Autonomia dos Municipios. ADI n°. 6.492. Doutrina.
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Ultimados os apontamentos alhures delineados, sem
maiores delongas, impende repisar que o custeio dos servigos de coleta de residuos
sélidos ndo podem ser obrigatoriamente por intermédio das taxas de servigos, como
alguns desavisados querem fazer crer, em apressadas exegeses retiradas do art. 35,
§2°, da Lei Federal n°. 11.445/2007.

A Constituicdo Federal é peremptdria ao estabelecer que a
Unido, os Estados, o Distrito Federal e os Municipios PODERAO e nao deveréo,
instituir taxas de servigos publicos, especificos e divisiveis, prestados ao contribuinte

ou postos a sua disposicao.

Muito embora haja célebre e acalorado debate entre
tributaristas e financistas quanto a obrigatoriedade de os entes federados instituirem
os tributos de sua competéncia, certo € que prevalece o entendimento de que deve

ser sopesada a saude financeira e equilibrio das contas publicas.

Novamente nos servimos da ligdo propugnada pelo

festejado doutrinador Ricardo Alexandre’, para depuragéo da querela:

(...) Como é consabido, a Constituicdo Federal ndo cria tributos, apenas outorga
competéncia para que os entes politicos o fagam por meio de leis préprias. Assim, é
correto definir competéncia tributaria como o poder constitucionalmente atribuido de
editar leis que instituam tributos.

O exercicio do poder atribuido é uma faculdade, ndo uma imposicdo

constitucional. Cada ente decide, de acordo com seus critérios de oportunidade

e _conveniéncia politica, e, principalmente, econémica, sobre o exercicio da

competéncia tributaria.

Nesse ponto, € relevante comentar uma previsao constante da Lei Complementar
101/1999 (Lei de Responsabilidade Fiscal), segundo a qual constituem requisitos
essenciais da responsabilidade na gestdo fiscal a instituicdo, previsdo e efetiva
arrecadagao de todos os tributos da competéncia constitucional do ente da Federagéao
(LRF, art. 11).

A previsao tem carater principiologico, estando dentro do contexto do equilibrio das

contas publicas, maior objetivo da LRF. Todavia, a Lei foi além, proibindo a realizagédo

Idem, ibidem. p. 266/267
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de transferéncias voluntarias para os entes federados que deixem de instituir impostos
de sua competéncia (LRF, art. 11, paragrafo unico).

Trata-se de uma verdadeira sangao institucional, que parece caminhar em sentido
contrario a licdo de que o exercicio da competéncia tributaria é facultativo.

A regra, entretanto, decorre da légica. Se um ente possui competéncia para criar um
imposto e ndo o faz, a presungao € de que nao precisa da respectiva receita. Se,
posteriormente, procura os entes maiores em busca de repasse de recursos, a negativa

é razoavel. (grifos e destaques nossos)

Forcoso concluir que eventual interpretacao condizente na
imposicdo de um dever de criar a Taxa de Coleta de Lixo, em que pesem os vicios
adrede externados, em ultima ratio, malferiria o proprio pacto federativo, ndo sendo

este, por 6bvio, o intento do legislador infraconstitucional.

A assertiva supra é facilmente corroborada com a simples
leitura do disposto no art. 29, da Lei Federal n°. 11.445/2007:

Art. 29. Os servigos publicos de saneamento basico terdao a sustentabilidade
econdmico-financeira assegurada por meio de remuneragao pela cobranga dos
servigos, e, quando necessario, por outras formas adicionais, como subsidios ou
subvencgodes, vedada a cobranga em duplicidade de custos administrativos ou

gerenciais a serem pagos pelo usuario, nos seguintes servigos:

(...)
§ 2° Poderao ser adotados subsidios tarifarios e nao tarifarios para os usuarios
que nao tenham capacidade de pagamento suficiente para cobrir o custo integral

dos servigos.

A prova cabal de que o exercicio da competéncia tributaria
€ facultativa reside na auséncia de instituicdo, até os dias atuais, do Imposto sobre
Grandes Fortunas — IGF, pela Unido, sem que tal omissdo configure qualquer

inconstitucionalidade ou amputagéao indevida da prerrogativa constitucional.

Hely Lopes Meirelles estatui que os municipios possuem
quatro capacidades essenciais: a) poder de autoorganizagdo (elaboracdo de lei
organica propria); b) poder de autogoverno, pela eletividade do prefeito, do vice-
prefeito e dos vereadores; c) poder normativo préprio, ou de autolegislagao, mediante

19
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a elaboracgao de leis municipais na area de sua competéncia exclusiva e suplementar;
e d) poder de autoadministragdo: administracdo propria para criar, manter e prestar
0s servigos de interesse local, bem como legislar sobre seus tributos e aplicar suas
rendas (MEIRELLES, Hely Lopes. Direito Municipal Brasileiro. 142 ed. S&o Paulo:
Malheiros, 2006, p. 93).

Dessas atribuicbes destacam-se o plexo de autonomias
municipais, notadamente a autonomia politica (capacidade de autoorganizagédo e
autogoverno), a autonomia normativa (capacidade de fazer leis proprias sobre matéria
de sua competéncia), a autonomia administrativa (administragdo prépria e
organizacgao de servigos locais) e a autonomia financeira (capacidade de decretagéo
de seus tributos e aplicacdo de suas rendas, que € uma caracteristica da
autoadministraggo).

Desse modo, nenhuma ingeréncia nas autonomias
constitucionalmente conferidas podera ser admitida, sob pena de se macular, como

visto, o pacto federativo, clausula pétrea que sequer permite o seu esvaziamento.

A revogacdo almejada € direcionada, inclusive, a
obediéncia ao principio da capacidade contributiva®, aplicavel ndo apenas aos
impostos, mas a todos os demais tributos, conforme posig¢do consolidada do Supremo

Tribunal Federal.

E de amplo conhecimento que o Brasil possui a maior carga
tributaria da América Latina®, de modo que continuar onerando o contribuinte por

servico insatisfatoriamente prestado ndo se revela consentaneo inclusive com as boas

8Art. 145 da CF. Omissis

()

§ 1° Sempre que possivel, os impostos terdo carater pessoal e serdo graduados segundo a capacidade econdmica do
contribuinte, facultado a administragéo tributaria, especialmente para conferir efetividade a esses objetivos, identificar,
respeitados os direitos individuais e nos termos da lei, o patriménio, os rendimentos e as atividades econémicas do contribuinte.
Shttps://www1.folha.uol.com.br/mercado/2024/12/brasil-tem-maior-carga-tributaria-da-america-latina-
compare.shtml#:~:text=Um%20trabalho%20divulgado%20n0%20in%C3%ADcio,Argentina%20(29%2C6%25).
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praticas de governanca, norteadas pela moderna concepgao de administragao publica

gerencial, em detrimento da classica e indesejada administragao publica burocratica.

No julgamento da ADI n° 6.492, o Supremo Tribunal
Federal, paralelamente a declaracdo de constitucionalidade do Marco Legal do
Saneamento Basico, trazido pela novel Lei n°. 14.026/2020, reafirmou que o propdsito
a ser perquirido, nada mais é do que garantir os meios de recursos necessarios ao
financiamento da atividade, uma vez que se trata de direito fundamental do cidadao
e, como exaustivamente explanado, da competéncia comum da Unido, Estados,

Distrito Federal e Municipios:

Art. 23. E competéncia comum da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos
Municipios:

(...)

IX - promover programas de construgcdo de moradias e a melhoria das condi¢ées

habitacionais e de saneamento basico;

A adocio de um modelo de financiamento mais sustentavel
e justo é louvavel e deve ser juridicamente incentivado, desde que acompanhado das

formalidades essenciais enxertadas no arrazoado retro.

Il - CONCLUSAO:

Diante do exposto, considerados os apontamentos deste
Parecer, opinamos favoravelmente a revogacao da Lei Complementar n°. 522/2022,
bem como dos artigos 308 a 318, da Lei Complementar n°. 043/97 (Codigo Tributario
Municipal), desde que seja apresentado, como condigéo ao inicio da produgao de sua
vigéncia, o estudo de impacto orgamentario-financeiro, tal como exigido pelo caput do

art. 14, da Lei de Responsabilidade Fiscal.

E o Parecer. Salvo melhor juizo.

A consideracao superior.

Cuiaba-MT, 01 de fevereiro de 2025.
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RICARDO Assinado de forma

ALVES DOS  aues bos sanos
JUNIOR

SANTOS Dados: 2025.02.01

JUNIOR 15:00:59 -04'00'

RICARDO ALVES DOS SANTOS JUNIOR
Procurador Chefe da Procuradoria Fiscal do Municipio de Cuiaba
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PREFEITURA

MENSAGEM N°. DE FEVEREIRO DE 2025

EXCELENTISSIMA SENHORA PRESIDENTE,
SENHORE(A)S VEREADORE(A)S,

A Proposta de Lei Complementar que tenho a honra de apresentar a essa
Douta Casa de Leis, para apreciacao de Vossa Exceléncia e seus pares, com o devido Regime
de Urgéncia, nos termos do art. 28, da Lei Orgénica do Municipio de Cuiaba, extingue a
Taxa de Coleta de Lixo no Municipio de Cuiaba, instituida pelos arts. 308 a 318 da Lei
Complementar n® 043, de 23 de dezembro de 1997, Codigo Tributario Municipal (CTM) e
pela Lei Complementar Municipal n° 522, de 30 de dezembro de 2022.

E de conhecimento publico que referida Taxa veio na esteira da Lei Federal
n°® 14.026, de 15 de julho de 2020, que atualizou “o marco legal do saneamento basico e
alterou a Lei n° 9.984, de 17 de julho de 2000, para atribuir & Agéncia Nacional de Aguas e
Saneamento Béasico (ANA) competéncia para editar normas de referéncia sobre o servico de
saneamento, a Lei n°® 10.768, de 19 de novembro de 2003, para alterar o nome e as atribuictes
do cargo de Especialista em Recursos Hidricos, a Lei n® 11.107, de 6 de abril de 2005, para
vedar a prestacdo por contrato de programa dos servi¢cos publicos de que trata o art. 175 da
Constituicdo Federal, a Lei n® 11.445, de 5 de janeiro de 2007,, pra aprimorar as condicdes
estruturais do saneamento basico no Pais, a Lei n® 12.305, de 2 de agosto de 2010, para tratar
dos prazos para a disposicdo final ambientalmente adequada dos rejeitos, a Lei n° 1.089, de
12 de janeiro de 2005 (Estatuto da Metrépole), para estender seu ambito de aplicacdo as
microrregides, e a Lei n® 13.529, de dezembro de 2017, para autorizar a Unido a participar

de fundo com a finalidade exclusiva de financiar servigos técnicos especializados”.

De igual modo, aludida norma deu ensejo a atuacdo federal em matéria de
competéncia municipal, notadamente no que concerne ao saneamento basico, conforme
previséo insculpida no art. 30, V, da Constituicdo Federal. Essa delegacdo da regulacédo do
servico publico, originalmente de titularidade dos municipios, para um ente autarquico

federal — agora a nova Agéncia Nacional de Aguas e Saneamento Bésico — foi contestada
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perante 0 Supremo Tribunal Federal, ao argumento de que haveria extrapolacdo das
diretrizes gerais cabiveis ao Ente Publico Federal, como bem delineado nos artigos 21, XX

e 24, § 1°, da Constituicdo Republicana.

Nesse contexto, quando do julgamento da Acdo Direta de
Inconstitucionalidade n°® 6.492, em 2 de janeiro de dezembro de 2021, a Suprema Corte
entendeu pela sua improcedéncia, de modo que a exegese ali contida serviu de base atual
para a legislacdo sobre o saneamento bésico e manejo de residuos solidos no &mbito da

competéncia municipal.

Ao apreciar a precitada ADI, o Supremo Tribunal Federal reconheceu a
importancia de assegurar a sustentabilidade econdmico-financeira dos servigos publicos de
saneamento, dentre os quais, 0 manejo de residuos solidos urbanos. Contudo, reafirmou que
0S Municipios detém autonomia para definir os mecanismos de financiamento mais
adequados, desde que respeite as diretrizes gerais fixadas na legislacdo federal. Conforme

expresso no acordao:

Os servicos publicos de saneamento bésico terdo a sustentabilidade
econdmico-financeira assegurada por meio de remuneracdo pela
cobranca dos servicos e, quando necessario, por outras formas adicionais,

como subsidios ou subvengdes. (p.374).

Com base nessa decisao e em estudos técnicos realizados pelo Executivo
Municipal, constatou-se que a manutencdo da Taxa de Coleta de Lixo impacta
desproporcionalmente os cidadaos, sem comprometer a viabilidade financeira do sistema
com adog¢do de fontes alternativas previstas em lei. Assim, se propde aqui a revogacao da

multicitada taxa e a implementacdo de um modelo de financiamento mais sustentavel e justo.

A nossa decisdo encontra-se perfeitamente amparada na Lei Federal n°

14.026/2015, especialmente quando de seu art. 7°, o qual estatuiu o seguinte:

A Lein® 11.445, de 5 de janeiro de 2004, passa a vigorar com as seguintes
alteragdes: (...). Art. 29. Os servicos publicos de saneamento bésico terdo a
sustentabilidade econdmico-financeira assegurada por meio de
remuneragdo pela cobranca dos servigos, €, quando necessario, por outras

formas adicionais, como subsidios ou subven¢des, vedada a cobranga em
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duplicidade de custos administrativos ou gerenciais a serem pagos pelo

usuario, nos seguintes servicos: (...).

A decisdo do STF embasa nossa escolha de priorizar mecanismos
alternativos e menos gravosos para financiar os servi¢os de manejo de residuos solidos. A
extingdo da Taxa de Coleta de Lixo reafirma o nosso compromisso em respeitar a
capacidade financeira dos cidaddos, municipes cuiabanos, ao mesmo tempo em que se
mantém a sustentabilidade dos servicos. Assim, o Presente Projeto de Lei Complementar
recorre as formas adicionais de subsidios e subvencgdes, a fim de desonerar a sociedade

cuiabana de mais uma carga tributaria.

Ademais pairam elevadas duvidas acerca da constitucionalidade da
previsdo contida na subsecéo I, artigos 308 a 318, da Lei Complementar Municipal n°.
043, de 23 de dezembro de 1997, uma vez ter ampliado indevidamente o fato gerador da
exacao, notadamente nos incisos Il e Il de seu dispositivo inaugural, ao trazer previsao
que traduz verdadeiro servico de limpeza de logradouros publicos, tais como varricdo,

capinagéo, lavagem, desentupimento de bueiros, dentre outros, encontrando.

Consabido que h&d muito o STF pacificou tal questdo ao inadmitir a
cobranca das taxas como contraprestacao aos servigos publicos que nao sejam especificos
(uti singuli) e divisiveis, de maneira que todas as materialidades ou mais valias que
contenham uma coletividade indiscriminada como destinataria devem ser remuneradas,
por exemplo, com o produto obtido da arrecadacdo de impostos, tributo ndo dotado de

referibilidade. E este o teor da SUmula Vinculante n°. 19:

A taxa cobrada exclusivamente em razdo dos servi¢os publicos de
coleta, remogdo e tratamento ou destinacdo de lixo ou residuos
provenientes de imdveis ndo viola o artigo 145, Il, da Constituicdo
Federal.

Por derradeiro, ndo se deve cogitar de renuncia indiscriminada de
receitas, mormente se considerarmos que sua producdo de efeitos esta condicionada ao
término da vigéncia do Decreto Municipal n°. 10.840, de 3 de janeiro de 2025, que
decretou estado de calamidade financeira em nossa Edilidade, bem como ao integral

cumprimento dos requisitos esmiucados pelo art. 14, da Lei de Responsabilidade Fiscal.
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Diante do exposto, submeto o presente Projeto de Lei Complementar a
analise dessa Egrégia Casa de Leis, dirigida por Vossa Exceléncia, solicitando Regime
de Urgéncia para apreciacdo da matéria, na certeza de que os elevados interesses da

sociedade cuiabana prevalecerdo e materializaréo na aprovacgdo do que ora se propde.

Cuiaba, MT, de de 2025

ABILIO BRUNINI
Prefeito Municipal de Cuiaba
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LEI COMPLEMENTAR N° xx DE xx DE FEVEREIRO DE 2025.

DISPOE SOBRE A REVOGACAO DA LEI
COMPLEMENTAR N° 522, DE 30 DE
DEZEMBRO DE 2022, QUE TRATA DA
AUTORIZACAO DE COBRANCA DA
TAXA DE COLETA DE LIXO, POR MEIO
DA FATURA DE AGUA/ESGOTO;
ALTERA DISPOSITIVOS DA LEI
COMPLEMENTAR N° 043, DE 23 DE
DEZEMBRO DE 1997, E DA OUTRAS
PROVIDENCIAS.

AUTOR: EXECUTIVO MUNICIPAL

O PREFEITO MUNICIPAL DE CUIABA - MT, Fago saber que a Cimara Municipal aprovou
e eu sanciono a seguinte Lei Complementar:

Art. 1° Ficam revogados os artigos 308 a 318, da Lei Complementar n® 043, de 23 de dezembro
de 1997, que tratam da Taxa de Coleta de Lixo e Limpeza Publica, bem como da Lei
Complementar n°. 522, de 30 de dezembro de 2022.

§ 1° A medida prevista no caput deste artigo fica condicionada ao término de vigéncia do
Decreto Municipal n°. 10.840, de 3 de janeiro de 2025, que dispde sobre a decretacao da
situacdo de calamidade financeira no ambito do Poder Executivo do Municipio de Cuiaba, bem
como da efetiva demonstracdo de integral cumprimento dos requisitos do art. 14, da Lei
Complementar n°. 101, de 4 de maio de 2000, que estabelece normas de financas publicas
voltadas para a responsabilidade na gestao fiscal e d4 outras providéncias.

§2° O cumprimento do disposto na parte final do §1° deverd ser comprovado através de processo
administrativo, devidamente instruido com a documentagdo pertinente e decisdo ratificando a
adogao da medida.

§3° A producdo dos efeitos previstos no caput deste artigo ficard condicionada a edigdo de

decreto municipal, no qual serd consignado a data de seu inicio.

Art.2° Os servicos de manejo de residuos s6lidos urbanos serdo financiados por meio das

seguintes fontes:

Autenticar documento em https://legislativo.camaracuiaba.mt.gov.br/autenticidade ICP
com o identificador 310032003300330032003A00500052004100, Documento assinado Brasil
digitalmente conforme MP n° 2.200-2/2001, que institui a Infra-estrutura de Chaves

! L]
R e setembro de 2020 Publlcas Brasnelra ICP- Brasn “on




00000.0.010500/2025 (VOLUME 1) - 00000.9.027526/2025

3 CUIABA

PREFEITURA

I — receitas oriundas de contratos de coleta de lixo de grandes geradores, conforme previsto no
art. 7°, §2°, da Lei Ordinaria n°. 364, de 26 de dezembro de 2014;

IT — agdes voltadas a redugdo de despesas relacionadas aos servigos de manejo de residuos
solidos urbanos, com foco na eficiéncia no uso dos recursos publicos e a reducdo de
desperdicios.

III — receitas de subvengoes e de transferéncias financeiras do Estado de Mato Grosso e da
Unido para apoio aos sistemas municipais;

IV — Parcerias Publico-Privadas (PPP’s);

V —receitas acessorias oriundas da comercializacdo de materiais reciclaveis, residuos organicos
e outros subprodutos;

VI — outras fontes permitidas por lei, que assegurem a viabilidade econdmico-financeira sem

afetar a capacidade contributiva dos municipes;

Art. 3° Fica o Poder Executivo autorizado a regulamentar os mecanismos previstos no artigo

2° desta Lei, assegurando transparéncia e participagdo social no processo de implementagao.

Art 4° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicacao, observado o disposto no art. 1°.

Palacio Alencastro, em Cuiaba-MT, de fevereiro de 2025.

ABILIO BRUNINI

Prefeito Municipal
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PREFEITURA MUNICIPAL
DE CUIABA

Oficio n® 023/GAB/SMF/2025

Cuiaba-MT, 03 de fevereiro de 2025.

Ao limo. Senhor
ANANIAS MARTINS FILHO
Secretario Municipal de Governo

Assunto: Parecer e Minuta de Projeto de Lei Revogagao Taxa de Coleta de
Lixo.

Senhor Secretario,

Com os nossos cordiais cumprimentos, fazemos uso do presente
expediente a fim de encaminhar a minuta de Projeto de Lei que EXTINGUE A
TAXA DE COLETA DE LIXO URBANO INSTITUIDA PELOS ARTS. 308 A 318
DA LE!l COMPLEMENTAR N° 043/97, E PELA LEI COMPLEMENTAR N° 522,
DE 30 DE DEZEMBRO DE 2022, E DA OUTRAS PROVIDENCIAS, instruido
com o parecer juridico da PGM para assinatura e adogao das providencias

necessarias.

Sem mais para 0 momento, colocamo-nos a disposi¢ado para

quaisquer esclarecimentos e reiteramos votos de estima e consideragao.

Atenciosamente,

Marcelo Eduardo Bussiki\Rondon
Secretario Municipal de Fazenda
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