CUIABA
PREFEITURA
PARECER N.° 035/2025/GAB/PAFAU/PGM
Processos: 33074/2025 e 33053/2025
Interessado: Municipio de Cuiaba
Assunto: Anadlise das Minutas de projetos de lei complementar que

revogam e alteram dispositivos da Lei Complementar n.° 004/2023, da
Lei Complementar n.° 516/2022 e da Lei Complementar n.° 389/15

Tratam-se os autos de solicitacdo de analise e parecer quanto
as minutas de projeto de lei complementar que revogam e alteram
dispositivos da Lei Complementar n.° 004/92, da Lei complementar n.?
516/2022 e da Lei Complementar n.° 389/15 visando a desburocratizacao
na aprovagao de atividades, obras e edificagdes no municipio de Cuiaba,
dentre outras providéncias.

Nesta Procuradoria especializada, examinando as minutas
encaminhadas, conforme constam dos autos dos processos acima
mencionados, foram tecidas as consideragdes que se seguem.

Primeiramente, cabe esclarecer aqui que os Pareceres
emitidos pela Procuradoria tém carater meramente opinativo, de maneira
que suas motivacdes ndo vinculam a Administracdo, o Judiciario ou os
particulares, pois 0 que subsiste como ato administrativo ndo é o parecer
em si, mas o ato de sua aprovagao. Sao, por sua natureza, juizos de
conhecimento ou de opinido, ndo constituindo uma manifestagcdo de
vontade propriamente dita.

Via de regra, diz-se que o parecer juridico ndo vincula o
administrador publico, pois se trata de mera opinido que pode ou nao ser

adotada. Neste ponto, alias, ja se manifestou o STF: “...o parecer néo é
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ato administrativo, sendo quando muito ato de administragdo consultiva,
que visa a informar, elucidar, sugerir providencias administrativas a serem
estabelecidas nos atos de administragdo ativa” (MS 24.073/DF-Rel. Min.
Carlos Velloso, DJ 31/10/2003).

Sendo assim, as opinides contidas nos pareceres podem variar
de acordo com o seu emissor, sendo aplicado tdo somente para o caso
concreto objeto da analise.

Ademais, mesmo diante da concluséo trazida pelo parecer, a
autoridade a quem cabe decidir o caso pode ou n&o adotar o que dispde o
parecer, cabendo ao mesmo decidir sobre o caso da maneira que entender
cabivel.

O objeto dos autos trata-se de projetos de lei complementar
que buscam a revogacao e alteragao de dispositivos da Lei Complementar
n.° 004/92, da Lei Complementar n.° 516/2022 e da Lei Complementar n.°
389/15, visando a desburocratizacdo na aprovacao de atividades, obras e
edificagdes no municipio de Cuiaba, destinando-se aos proprietarios de
atividades, obras e edificagbes cuja execugado seja realizada de acordo
com o Cadigo de Obras e a Lei de Uso e Ocupacao do Solo urbano de
Cuiaba, dentre outras normas vigentes, cuja execucdo da obra deve
ocorrer de acordo com o projeto apresentado e corresponder ao que
efetivamente for construido no imovel.

No presente caso, € necessario mencionar que cabe ao Poder
Publico Municipal a promocdo do adequado ordenamento territorial,
mediante planejamento e controle do uso, do parcelamento e da ocupagéao

do solo urbano, bem como pela execugao da politica de desenvolvimento
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urbano, da qual o plano diretor € o instrumento basico (arts. 30, inciso VIII,
e 182, caput e § 1°, da Constituicao Federal).

Com base nesses preceitos, uma edificacdo s6 pode ser
aprovada se atender ao que dispde a legislagao local quanto a tipologia da
edificagao (dimensdes minimas dos comodos, ventilagdo e iluminagao),
bem como quanto aos usos permitidos e aos recuos obrigatorios.

Assim, para a adequada aprovacado do alvara de obras auto
declaratério objeto do projeto de lei juntado nos autos do processo
33074/2025, que visa alterar dispositivos da Lei complementar 004/92 e lei
complementar 516/22, necessario o cumprimento de requisitos que devem
ser cumpridos pelo proprietario do imoével e pelo responsavel técnico da
obra, de acordo com o que dispde o projeto de lei referente a nova redagao
proposta aos dispositivos da Lei complementar 516/22, sendo que devera
o responsavel apresentar termo de responsabilidade que possibilita a
aplicagdo de sangdes administrativas, civis e penais aos responsaveis
técnicos pelo projeto e proprietario do imoével quando no for executada a
obra de acordo com o declarado no processo administrativo.

As normas edilicias municipais existem para resguardar a
qualidade do espaco publico decorrente das edificacbes, entre outros
aspectos, reduzindo impactos ao microclima e ao transito, o que resulta em
beneficio para toda a coletividade.

Nesse sentido, conforme acertadamente constou do projeto de
lei objeto dos autos, ndo podera ser aprovado o referido alvara para
algumas construgdes que possam causar prejuizos para o meio ambiente
urbano, como é o caso de atividades de alto impacto n&o segregavel e alto

impacto segregavel, conforme disposto na Lei complementar 389/15;
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atividades que nao se enquadram na licenga ambiental simplificada ou
dispensa de licenciamento ambiental; projetos que necessitem de
aprovacgao de mobilidade urbana; utilizacdo acima do potencial construtivo
do lote; parcelamento do solo; postos de abastecimento de combustiveis e
servigos automotivos (lavagem e lubrificagdo); e outras atividades que
contenham legislagdo especifica, bem como obras publicas, visando a
manutencéo da qualidade do ambiente urbano construido.

Na lei complementar municipal n.° 389/2015, a categoria de

alto impacto assim € definido:

Secao ll

Das Categorias de Uso

Art. 85 As diversas atividades e empreendimentos podem ser
classificados em 04 (quatro) categorias:

(...)

IV — Alto Impacto: os que, por seu grau impactante, porte,
periculosidade, potencial poluidor e incremento da
demanda por infraestrutura, devem submeter-se as
condi¢cdes especiais para sua localizagao e instalagao.
Paragrafo unico. A categoria de Alto Impacto subdivide-
se em Alto Impacto Segregavel e Alto Impacto Nao
Segregavel, sendo:

a) a subcategoria Alto Impacto Segregavel abrange as
atividades e empreendimentos altamente impactantes
oulocalizados em Zona Urbana especialmente destinada
a esta subcategoria de Uso.

b) a subcategoria Alto Impacto Nao Segregavel abrange
as atividades e empreendimentos que, apesar de seu
carater impactante, podem ser implantados em algumas
Zonas Urbanas, desde que submetidos a condigées
especiais.

Observa-se que, no caso da subcategoria alto impacto
segregavel, por tratar-se em especial de atividades e empreendimentos

altamente impactantes, que necessitam do incremento da demanda por
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infraestrutura e devem submeter-se a condigdes especiais para sua
localizac&o e instalagdo, deve-se buscar a obediéncia as normas vigentes,
motivo pelo qual que nao foi tratada na presente minuta de lei apresentada
nos autos.

Para possibilitar o processo de aprovacao simplificada e a
obtencdo do alvara de obras autodeclaratério, bem como garantir o
cumprimento das normas municipais vigentes, sdo necessaria as
alteracdes e revogacao de dispositivos da Lei complementar n.° 516/22,
conforme consta do projeto de lei ora proposto.

Também consta do processo 33053/2025 o projeto de lei que
visa a revogacao dos paragrafos 3.° do artigo 22 e os artigos 34, 169, 171,
172, 184, 185 e 186 todos da Lei complementar n.° 389/15.

Varias cidades tém deixado de exigir vagas de estacionamento
nos empreendimentos como forma de incentivo as formas alternativas de
deslocamento, como os aplicativos de transporte de passageiros e o
transporte coletivo, a0 mesmo tempo em que promovem o incremento dos
espacos proprios para pedestres.

Em relacdo aos empreendimentos a serem aprovados pelo
Municipio, varios sdo os usos e destinaggoes, devendo haver o
cumprimentos de diversas obrigacdes impostas pelo Poder Publico,
podendo ser mitigado quanto a exigéncia de vagas de estacionamento em
algumas situagoes.

A industria da construgcdo civili € um dos motores mais
eficientes para fazer girar a roda da economia local com todos os efeitos
positivos decorrentes, com a criacdo de postos de trabalho formais diretos
e indiretos, propiciando a criagcdo de emprego e renda, além de contribuir
para o incremento da arrecadagao municipal.
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Ademais, em relacdo ao objeto dos referidos processos, ja
passaram pela ampla discussao e deliberagdo no Conselho Municipal de
desenvolvimento estratégico — CMDE, em atendimento a legislagéo
vigente.

Sendo assim, opinamos pela possibilidade de aprovagao das
minutas de lei complementar objeto dos autos.

E o que tinhamos a opinar, s.m.j.

A consideragao superior.

Cuiaba/MT, 19 de marco de 2.025.

(assinado digitalmente)
Patricia Cavalcanti Albuquerque
Procuradora Chefe PAFAU/PGM

OAB/MT 7.892
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