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LEI COMPLEMENTARN® , DE ABRIL DE 2025

DISPOE SOBRE A CRIACAO DA A

TRAS PROVIDENCIAS.

O PREFEITO DO MUNICIPIO DE CUIABA, fago saber que a CAmara
do Municipio de Cuiabé aprovou e eu sanciono a seguinte Lei Complementar:

CAPITULO1
DAS DISPOSICOES GERAIS

Art. 1° Fica criada a Agéncia de Fiscalizacdo e Regulagdo dos Servigos
Ptiblicos Delegados do Municipio de Cuiab4 ~ CUIABA REGULA, autarquia sob
regime especial, vinculada ao Gabinete do Prefeito, com sede e foro no Municipio
de Cuiabé e com prazo de duragio indeterminado.

Paragrafo finico. A agéncia fiscalizadora e reguladora de que trata este
artigo € caracterizada pela autonomia administrativa, financeira e or¢amentaria.

CAPITULO IT
DOS PRINCIPIOS, DIRETRIZES E OBJETIVOS

Art. 2° A Agéncia de Fiscalizagio e Regulacao dos Servicos Priblicos
Delegados do Municipio de Cuiabda — CUIABA REGULA exerceri suas
atribuicdes de forma independente e obedecers, sobretudo, os seguintes
principios e diretrizes:

I - legalidade: atuacio em conformidade com a legislacao vigente;

II - impessoalidade: deliberacdes pautadas em critérios técnicos e
objetivos;

[T - moralidade: conduta ética e transparente na tomada de deliberacées;
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IV - publicidade: ampla divulgacao dos atos e deliberac¢oes;

V - eficiéncia: busca da continua melhoria da regulacéo e fiscalizagao;

VI - autonomia: independéncia técnica na atuagdo;

VII - participagdo social: incentivo a transparéncia e a participagao cidada;

VIII - sustentabilidade: observancia dos principios de desenvolvimento

sustentavel na regulagao;

IX - continuidade do servigo publico: garantia da prestagdo ininterrupta
dos servicos delegados; e

X - modicidade tarifaria: equilibrio entre viabilidade econémica e
acessibilidade aos usuérios.

Art. 3° Constituem objetivos fundamentais da Agéncia de Fiscalizacio e
Regulagao dos Servigos Piiblicos Delegados do Municipio de Cuiab4 - CUIABA
REGULA:

I - protegdo aos usuérios do abuso de poder econémico que vise a
dominagao dos mercados, & eliminacio da concorréncia e ao aumento arbitrario
dos lucros;

I - fixagdo de regras procedimentais claras, inclusive em relacio ao
estabelecimento, revisdo, ajuste e aprovagdo de tarifas, que permitam a
manutengdo do equilibrio econémico-financeiro dos contratos de concessio
firmados dos servigos ptiblicos postos sob as respectivas competéncias, de acordo
com as normas legais pertinentes e as disposigdes constantes nos instrumentos
de delegacao;

Il - promogdo da eficiéncia econémica e técnica dos servigos publicos
delegados, propiciando condicdes de regularidade, continuidade, seguranca,
atualidade, universalidade e modicidade das tarifas;

IV - atendimento, por intermédio das entidades reguladas, das
solicitagbes razodveis de servigos essenciais a satisfacio das necessidades dos
USuArios;

V - garantia da estabilidade nas relacdes entre poder concedente,
entidades reguladas e usuarios;
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VI - fomento da expansio e modernizagdo dos servicos ptblicos
delegados, de modo a buscar a sua universalizagdo e a melhoria dos padrdes de
qualidade, ressalvada a competéncia do poder concedente quanto a das politicas
de investimento;

VII - vedagao da prestacao ilegal dos servigos concedidos;

VIII - fomentar a capacitagdo e o desenvolvimento técnico dos servigos
publicos delegados, conforme as necessidades do mercado e as politicas
estabelecidas pelo poder concedente.

CAPITULO 111

DAS COMPETENCIAS E ATRIBUICOES

Art. 4° A Agéncia de Fiscalizagdo e Regulagido dos Servicos Prblicos
Delegados do Municipio de Cuiab4 — CUITABA REGULA tem por competéncia
normatizar, regular, controlar e fiscalizar os servigos ptiblicos e suas respectivas
tarifas, prestados de forma indireta por meio de delegacdo a iniciativa privada

por intermédio de concessao, relacionados ao:

Art. 5° Sdo atribui¢bes da Agéncia de Fiscalizagio e Regulacio dos
Servigos Publicos Delegados do Municipio de Cuiaba — CUIABA REGULA, em
especial:

[ - garantir a aplicagdo do principio da isonomia no uso e acesso aos
servigos concedidos;

IT - buscar a modicidade das tarifas e o justo retorno dos investimentos aos
concessiondrios;
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I - definir, em conjunto com o poder concedente, pardmetros e
indicadores quantitativos e qualitativos que serdo utilizados para a afericdo da
prestagao adequada do servigo municipal delegado;

IV - cumprir e fazer cumprir a legislacdo especifica relacionada aos
servigos publicos de sua competéncia de regulagao;

V - propor ao poder concedente os planos de outorgas e de concessao de
servico publico sob sua regulacdo, bem como respectivas alteracdes, instruida por
estudos especificos de viabilidade técnica e econdémica;

VI - editar, ap6s aprovagdo do poder concedente, atos de outorga de
concessdo de servigos publicos sob sua regulagdo, podendo promover o
respectivo procedimento licitatério de outorga celebrando e gerindo os
respectivos contratos e demais instrumentos administrativos;

VII - editar os atos de extingdo de direito de exploragdo de servigos
publicos sob sua regulacdo, podendo promover o respectivo procedimento
administrativo de extingao, ficando a cargo do poder concedente a homologagao
da decisio;

VIIL - reunir, sob sua administra¢do, os instrumentos de outorga para
exploracdo de servigo publico sob sua regulagao ja celebrados antes da vigéncia
desta Lei Complementar, resguardando os direitos das partes e o equilibrio
econdmico-financeiro dos respectivos contratos;

IX - fixar, revisar, reajustar os valores de tarifas dos servigos ptiblicos sob
sua regulagdo, bem como definir suas estruturas, observadas as disposigdes desta
lei;

X - solicitar informagdes relativas aos servigos ptblicos delegados, de
6rgdos ou entidades de administragdo municipal ou de concessiondrios;

XI - moderar, dirimir ou arbitrar conflitos de interesse, no limite das
atribui¢des previstas nesta Lei Complementar, relativos aos objetivos das
concessoes, e

XII - fiscalizar a qualidade dos servicos por meio de indicadores e
procedimentos amostrais.

Autenticar documento em https://legislativo.camaracuiaba.mt.gov.br/autenticidade ICP
com o identificador 310033003900370034003A00500052004100, Documento assinado Brasil
; digitalmente conforme MP n° 2.200-2/2001, que institui a Infra-estrutura de Chaves -

853 23 de setembro de 2020 Pub||cas Bra5||e|ra - ICP-Brasil. e




00000.0.041242/2025 (VOLUME 1) - 00000.9.107578/2025

Art. 6° A fiscalizagdo a ser realizada pela Agéncia de Fiscalizagdo e
Regulagao dos Servigos Ptblicos Delegados do Municipio de Cuiaba — CUIABA
REGULA nas empresas delegatérias de servicos ptblicos sera de natureza:

I - administrativa, decorrentes de outorga do servigo publico;
IT - contratual, relativa aos instrumentos celebrados e do edital de licitacao;

[T - econdmica, financeira e contdabil, relativa as obriga¢des vinculadas a
delegacao, e

IV - operacional, relativa a execugdo do servico ptiblico delegado.
CAPITULO IV
DA ESTRUTURA

Art. 7° A Agéncia de Fiscalizagdo e Regulacdo dos Servicos Prblicos
Delegados do Municipio de Cuiabd - CUIABA REGULA serd composta pelos
seguintes 6rgaos:

Paragrafo tnico. As despesas da Agéncia de Fiscalizagdo e Regulacio dos
Servigos Pablicos Delegados do Municipio de Cuiaba — CUIABA REGULA serdo
custeadas pelas seguintes receitas:

I - transferéncias de recursos 8 CTUABA REGULA pelos concessiondrios,
a titulo de fiscalizagdo dos servigos publicos descentralizados;

II - valor das taxas e multas estabelecidas na legislagdo correspondente;

III - outras receitas, tais como as resultantes da aplicagdo de bens e valores
patrimoniais, legados e doa¢des.

IV - rendas patrimoniais provenientes de juros e dividendos;
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V - recursos provenientes de convénios, acordos ou contratos celebrados
com 6rgaos de direito ptblico ou entidade privados, nacionais, estrangeiras e

internacionais; e

VI - transferéncias de recursos consighados no or¢amento da Unio e do
Estado.

Secdo 1
Da Diretoria Reguladora

Art. 8° A Diretoria Reguladora é 6rgao deliberativo méaximo da Agéncia
de Fiscalizagdo e Regulagao dos Servigos Priblicos Delegados do Municipio de
Cuiaba — CUIABA REGULA, composta por 4 (quatro) membroe escolhldog e
nomeados pelo Prefeito Municipal para mandato de 02 5

ugdo, sendo:

I - Diretor Regulador Presidente;

[I - Diretor Regulador de Saneamento Basico;

T - Diretor Regular de Transporte Coletivo Urbano;
IV — Diretor Regulador Ouvidor.

§1° A Diretoria Reguladora seré auxiliada por 0}

quais competem, dentre outras atividades correlatas, o plane]amento a

coordenagao, o controle e a avaliagio das atividades dos respectivos Conselhos
Reguladores, de acordo com a sua respectiva drea de competéncia.

§ 2° Os Diretores Reguladores e os Superintendentes serdo remunerados
na forma definida pela legislagdo especifica em vigor.

Art. 9° Compete a Diretoria Reguladora:

[ - exercer, como instincia administrativa definitiva, o poder regulador de
competéncia da CUIABA REGULA;

II - editar normas sobre matérias de competéncia da CUIABA REGULA;

IIT - propor ao Chefe do Executivo a edigao de decreto que dispde sobre o
regimento interno da CUIABA REGULA, assim como suas alteracdes;
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IV - examinar e decidir sobre pedidos de concessao dos servigos piiblicos

regulamentados por esta Lei Complementar;

V - elaborar e divulgar relatérios sobre as atividades da CUIABA
REGULA;

VI - encaminhar os demonstrativos contébeis da CUIABA REGULA aos

6rgados competentes;

VIL - aprovar os valores de tarifas, contraprestacdes e pregos publicos
relativos aos servigos ptblicos regulados;

VIII - aplicar as penalidades previstas nos contratos de concessio, bem
como da legislagdo pertinente, ou ainda determinar sua aplicagio;

IX- examinar as defesas e demais requerimentos das entidades delegadas
e dos usudrios dos servigos publicos delegados, proferindo as decisdes
competentes no prazo da legislagao vigente;

X — outras atribuigdes previstas no regimento interno.

Paragrafo tinico. Ao tomar conhecimento de fato que configure ou possa
configurar infragdo da ordem econdmica, a Diretoria Reguladora, pelo seu
presidente, deverd comunicd-lo ao Conselho Administrativo de Defesa
Econémica - CADE, bem como aos demais 6rgaos competentes para apuragao e
deliberacdo da questdo, conforme o caso.

Art. 10. A Diretoria Reguladora deliberara por maioria absoluta dos votos
de seus membros, cabendo ao Diretor Regulador Presidente o voto de desempate.

§1° As matérias afetas aos servigos de abastecimento, drenagem e manejo
de dgua, esgotamento sanitdrio e manejo de residuos sélidos serdo deliberadas e
decididas pelo Diretor Regulador Presidente, Diretor Regulador de Saneamento
Basico e pelo Diretor Regulador Ouvidor.

§ 2° As matérias afetas aos servigos de transporte coletivo publico serao
deliberadas e decididas pelo Diretor Regulador Presidente, Diretor Regular de
Transporte Coletivo Urbano e pelo Diretor Regulador Ouvidor.
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Art. 11. A CUIABA REGULA devera decidir as matérias submetidas a sua
apreciacdo nos prazos fixados na legislacdo e, em caso de omissdo, nos prazos

estabelecidos em seu regimento interno.

Art. 12. As reunides deliberativas da Diretoria Reguladora serdo ptblicas
e gravadas em meio eletronico.

Paragrafo tnico. Nio se aplica o disposto neste artigo as deliberagoes da
Diretoria Reguladora que envolvam:

I - documentos classificados como sigilosos; ou
II - matéria de natureza administrativa.
Subsecao I
Do Diretor Regulador Presidente

Art. 13. A Diretoria Reguladora sera presidida pelo Diretor Regulador
Presidente, escolhido pelo Chefe do Poder Executivo.

Art. 14. Ao Diretor Regulador Presidente, ao exercer tanto suas func¢des
regulatérias quanto suas funcées de direcido e execucdo administrativa, cabera
fazer cumprir as deliberagdes da Diretoria Reguladora, competindo-lhe:

I - em matéria regulatéria:
a) presidir as reunides da Diretoria Reguladora;
b) exercer o voto nas votacoes da Diretoria Reguladora;

c) proceder ao sorteio de relator para os processos a serem submetidos a
decisdo regulatéria da Diretoria Reguladora;

d) constituir grupos de trabalho, estudos ou especiais que se fizerem
necessarios para 0 bom cumprimento das atividades da CUIABA REGULA;

e) representar oficialmente a CUTABA REGULA e a Diretoria Reguladora.

IT - em matéria de gestdo administrativa da CUTABA REGULA:
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a) exercer a ordenagdo de despesas;
b) gerir a organizagio administrativa da CUIABA REGULA;
¢) representar judicial e extrajudicialmente a CUIABA REGULA;

d) exercer o poder disciplinar na CUIABA REGULA, inclusive
procedendo ao afastamento de servidores, mediante o devido processo legal,

garantidos o contraditério e a ampla defesa;
e) delegar, por ato especifico, parcela de sua competéncia.

Paragrafo inico. O Diretor Regulador Presidente seré substituido em suas
auséncias ou impedimentos por Diretor Regulador por ele designado em

portaria.
Subsecdo II
Dos membros da Diretoria Reguladora

Art. 15. Os membros da Diretoria Reguladora deverio satisfazer
simultaneamente as seguintes condigdes, sob pena de perda do cargo:

I - ser brasileiro, de reputagdo ilibada e portador de diploma de nfvel
superior;

Il - ndo ter participagdo como sécio, acionista ou cotista do capital de
empresa sujeita a regulacao, controle e fiscalizagio da CUIABA REGULA;

LI - ndo ter relagdo de parentesco, por consanguinidade ou afinidade, em
linha direta ou colateral, até o terceiro grau, com Dirigente, Administrador ou
Conselheiro de empresa controlada ou fiscalizada pela CUIABA REGULA ou
com pessoas que detenham mais de 1% (um por cento) de seu capital;

IV - ndo exercer qualquer cargo ou funcio de controlador, dirigente,
preposto, mandatdrio, prestador de servicos, ou consultor da empresa sujeita a
regulacao, controle e fiscalizacio pela CUIABA REGULA;

V - ndo receber, a qualquer titulo, quantias, descontos, vantagens ou
beneficios de empresas operadoras de servicos publicos regulados, controlados e
fiscalizados pela CUIABA REGULA;
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VI - nédo ser dirigente de entidade sindical ou associativa que tenha como
objetivo a defesa de interesse de empresas sujeitas a regulacdo, controle e
fiscalizacio da CUTABA REGULA.

Art. 18. No curso do mandato, o membro da Diretoria Reguladora somente
perderd o cargo em caso de:

a) rentncia;
b) condenagao judicial transitada em julgado;
c) condenagdo em processo administrativo disciplinar;

d) existéncia de impedimentos e suspei¢des legais aplicdveis aos
ocupantes de cargos politicos;

e) desvirtuamento ou baixo desempenho em suas atribuicdes,
devidamente fundamentado e instruido em processo administrativo.

Secdo I1
Dos Conselhos Reguladores
Subsecao I
Das Atribuic¢des

Art. 19. Sdo atribui¢des especificas dos Conselhos Reguladores, de acordo
com as respectivas areas de atuagio:
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I — conhecer das resolugdes internas do Municipio de Cuiabd e das
relativas a prestago dos servigos piiblicos regulados respectivos;

I - realizar sessdes ordindrias e, se necessarias, extraordindrias para
apreciacao das questdes afetas aos respectivos servigos publicos delegados,
emitindo relatério técnico conclusivo acerca da matéria apreciada, o qual serad
submetido a apreciagao e eventual homologagéo da Diretoria Reguladora;

III - aconselhar quanto as atividades de regulacdo desenvolvidas pela
CUIABA REGULA;

IV - elaborar os respectivos relatérios anuais das atividades

desenvolvidas;

V - conhecer dos valores de tarifas, contraprestacdes e pregos publicos
relativos aos servigos publicos abrangidos por esta Lei, buscando a eficiéncia e
modicidade tarifaria, encaminhando, ao final da deliberacdo do conselho,

N

relatério técnico conclusivo a Diretoria Reguladora, que, se caso for, o

homologara, devendo, em seguida, |

gislacdo éfﬁ

vigor;

VI - examinar as questdes que lhe forem submetidas pela Diretoria
Reguladora, emitindo relatério técnico conclusivo acerca da matéria apreciada;

VII - tornar acessivel ao puiblico em geral seus atos e manifestagdes.

§ 1% Os Conselhos Reguladores exercerdo suas respectivas competéncias
em cardter consultivo de forma a auxiliar a Diretoria Reguladora na adocio das
medidas cabiveis para cada caso submetido a apreciagio dos respectivos
Conselhos.

§ 2° Os Conselhos Reguladores garantirdo a participagdo social e a
transparéncia de suas decisdes, com representacio de usudrios, do poder

concedente de prestadores de servigos e demais segmentos técnicos, na forma

do por decreto.

§ 3° Compete ao Conselho Regulador de Saneamento Bésico, cujo
presidente ¢ o Diretor Regulador de Saneamento Bésico, o exercicio das
atribui¢des das matérias afetas aos servicos de abastecimento, drenagem e

manejo de agua, esgotamento sanitario e manejo de residuos sélidos.
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§ 4° Compete ao Conselho Regulador de Transporte Coletivo Urbano, cujo
presidente é o Diretor Regulador de Transporte Coletivo Urbano, o exercicio das
atribui¢des das matérias afetas aos servigos de transporte coletivo ptiblico.

Subsecio 11

Da composi¢ao

membros,

Paragrafo dnico. Os membros conselheiros, apés a respectiva indicagao,
serdo nomeados por decreto.

Art. 21, Perderd a condicdo de membro conselheiro do Conselho
Regulador aquele que, comprovadamente, dentre outros casos:

I - faltar injustificadamente a 3 (trés) sessdes seguidas ou a 4 (quatro)
intercaladas no periodo de 1 (um) ano, a partir da data de sua designacéao;

IT - deixar de se manifestar, de maneira injustificada, nos processos
designados para sua relatoria dentro do prazo estabelecido;

IIT - alegar, imotivada e injustificadamente, suspeicdo ou impedimento
nos processos que lhe forem distribuidos;

IV - requerer ou solicitar, reiteradamente, diligéncias despiciendas
procrastinando a andlise de processos;

V - comportar-se de maneira antiética, imoral ou cometer ato atentatério a
dignidade do exercicio da fungéo;

VI - descumprir disposi¢do regimental e/ou normas regulamentares da
CUIABA REGULA e demais normas vigentes;
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VII - descumprir ordem emanada, comunicados, informativos e eventuais
apontamentos feitos pela Diretoria Reguladora, salvo aquela manifestamente
ilegal;

VIII - divulgar, sem autorizagao, informagdes internas e/ou a respeito de
processos em tramitagdo no &mbito do respectivo Conselho Regulador; e

IX - estiver incurso em qualquer dos impeditivos para participagao no
respectivo Conselho Regulador;

X — por forga de decisdo judicial.

§ 1° A perda da condigdo de membro do Conselho motivada pelas
disposigdes previstas nos incisos I, IX e X do caput deste artigo serd declarada
pelo Chefe do Poder Executivo, de oficio ou mediante solicitagdo da respectiva
secretaria ou de qualquer dos membros do Conselho ou da Diretoria Reguladora.

§ 2° Nos casos previstos nos incisos Il a VIII do caput deste artigo, a perda
do mandato serd declarada pelo Chefe do Poder Executivo e dependera de prévio
processo administrativo, mediante provocagdo da respectiva secretaria ou de
qualquer dos membros do Conselho e da Diretoria Reguladora, com garantia da

ampla defesa e contraditério, na forma do regimento interno.

Subsecao III
Da forma de deliberacdo

Art. 22. Os Conselhos Reguladores deliberarao por maioria simples dos
presentes, cabendo um voto a cada membro e, quando for o caso, o voto de
desempate ao presidente do respectivo Conselho.

Art. 23. Os Conselhos Reguladores se reunirdo ordinariamente a cada 60
(sessenta) dias e, extraordinariamente, sempre que necessario, cuja participagdo
poderi ser indenizada na forma de jeton, a ser disciplinada em lei especifica.

Art. 24. As deliberagdes sobre tarifas ptiblicas serdo objeto de reunides
extraordinarias destinadas a esse fim especifico.

Secao 111
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Da Coordenadoria Administrativo-Financeira

Art. 25. As funcdes administrativas da CUIABA REGULA serdo
executadas pela Coordenadoria Administrativo-Financeira, tendo como titular o
seu Coordenador, sendo subordinado diretamente ao Conselheiro-Presidente.

Art. 26. Compete a Coordenadoria Administrativo-Financeira:

I - orientar e assessorar o Conselho Regulador e demais drgaos da
CUIABA REGULA no desempenho das atividades administrativas;

IT - orientar e supervisionar as atividades desenvolvidas pela CUIABA
REGULA, de modo a dar suporte técnico em equipamentos e sistemas de
informatica.

Paragrafo nico. O funcionamento e as atribui¢gdes administrativas dos
demais 6rgdos integrantes da Coordenadoria Administrativo-Financeira serdo
definidos por regimento interno.

Secao IV
Da Ouvidoria

Art. 27. A Ouvidoria é composto por 1 (um) Diretor Regulador Ouvidor,
que atuara sem subordinagao hierdrquica.

§ 1° Sao atribui¢des do Diretor Regulador Ouvidor:

I - zelar pela qualidade e pela tempestividade dos servicos prestados pela
CUIABA REGULA;

II - acompanhar o processo interno de apuragdo de dentincias e
reclamagdes dos interessados contra a atuagao da CUIABA REGULA;

I1I — elaborar relatério anual de ouvidoria sobre as atividades da CUIABA
REGULA;

IV - receber sugestdes e averiguar as queixas dos usudrios a respeito dos
servicos publicos sob a competéncia regulatéria da CUIABA REGULA.

§ 2° O Diretor Regulador Ouvidor terd acesso a todos os processos da
CUIABA REGULA.
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§ 3° O Diretor Regulador Ouvidor deverd manter em sigilo as informacoes
que tenham carater reservado ou confidencial.

§ 4° Os relatérios do ouvidor deverdo ser encaminhados a Diretoria
Reguladora da CUIABA REGULA, que poderd se manifestar no prazo de 20
(vinte) dias tteis.

§5° Os relatérios do Diretor Regulador Ouvidor ndo terdo carater
impositivo, cabendo ao Diretoria Reguladora deliberar, em tltima instdncia, a
respeito dos temas relacionados ao setor de atuacio da CUIABA REGULA.

Art. 28. O Diretor Regulador Ouvidor serd escolhido pelo Prefeito do
Municipio de Cuiaba,

TITULO X

DO CONTROLE SOCIAL DA ATIVIDADE REGULATORIA

Art. 29. A CUIABA REGULA publicard anualmente relatério da
evolucdo dos indicadores de qualidade dos servigos, bem como pesquisa de
opinido ptblica sobre a prestagao dos servigos ptiblicos delegados.

Paragrafo tinico. Anualmente, apos a publicagao dos resultados da
avaliacio de indicadores e da pesquisa de opinido, serd realizada audiéncia

ptiblica cujo teor e resultados serao publicados.

Paragrafo tinico. A consulta publica é o instrumento de apoio a tomada
de decisdio por meio do qual a sociedade é consultada previamente, por meio do
envio de criticas, sugestdes e contribuigbes por quaisquer interessados, sobre
proposta de norma regulatéria aplicdvel ao setor de atuagao da CUIABA
REGULA.
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Art. 32. A CUIABA REGULA, por decisio colegiada, poderd convocar
audiéncia publica para formacdo de juizo e tomada de decisdao sobre matéria
considerada relevante.

Paragrafo tnico. A audiéncia piblica é o instrumento de apoio a tomada
de decisdo por meio do qual é facultada a manifestacdo oral por quaisquer
interessados em sessdo publica previamente destinada a debater matéria
relevante.

TITULO XI
DO QUADRO DE PESSOAL E DO RESPECTIVO REGIME JURIDICO

Art. 33. O Quadro de Pessoal da CUIABA REGULA é composto pelos
seguintes cargos de provimento efetivo, todos de nivel superior:

I - Analista de Regulagio e Fiscalizagdo; e
IT - Auxiliar de Regulacao.

§ 1° O quantitativo dos cargos criados por esta Lei e as respectivas
remuneracdes sdo os definidos no Anexo Unico desta Lei Complementar.

§ 2° Aplica-se aos servidores da CUIABA REGULA, no que couber, o
Estatuto dos Servidores Publicos do Municipio de Cuiaba.

§ 3° Os servidores da CUIABA REGULA sofrerdo as mesmas restrigdes e
limitacdes impostas aos servidores publicos em geral e outras impostas em

normatizagdo especifica.

§ 4° Os cargos de Analista de Regulagao e Fiscalizagdo terdo os seguintes

perfis profissionais:
I - Advogado;
IT - Engenheiro Sanitarista;
[T - Engenheiro de Trénsito;
IV — Economista;

V - Engenheiro Civil e
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VI - Contador.

Art. 34 Para o fistialivaad dos Senvictldelegados dil Gatiintd S0

TITULO XII
DAS DISPOSICOES FINAIS E TRANSITORIAS

Art. 35. Os bens, direitos e obrigagdes da Agéncia Municipal de Regulagéo de
Servigos Piblicos Delegados de Cuiaba - ARSEC, ora extinta, bem como seu
acervo patrimonial e documental, afetos aos servicos de abastecimento,
drenagem e manejo de dgua, esgotamento sanitdrio, manejo de residuos sélidos
e transporte coletivo publico, serdo transferidos & Agéncia de Fiscalizacdo e
Regulacao dos Serv1gos Publicos Delegados do Mun1c1p10 de Culaba CUIABA
REGULA, até o dia 1° de julho ¢
inventdrio e transferéncia a ser supervmonado pela Controladoria-Geral do
Municipio.

§ 1° As competéncias conferidas em leis, decretos, contratos, convénios ou
quaisquer outros instrumentos congéneres 8 ARSEC, no que tange aos servigos
de abastecimento, drenagem e manejo de dgua, esgotamento sanitdrio, manejo
de residuos sélidos e transporte coletivo publico, serdo atribuidas a CUTABA
REGULA.

§ 2° Os contratos, convénios e demais instrumentos juridicos dos quais a
ARSEC seja interessada, parte ou interveniente, em relacdo aos servigos de
abastecimento, drenagem e manejo de dgua, esgotamento sanitdrio, manejo de
residuos sélidos e transporte coletivo publico, serdo fiscalizados e assumidos
pela CUIABA REGULA, de forma a garantir a continuidade dos servigos
ptiblicos delegados.

Art. 36. O Diretor Regulador Presidente da CUIABA REGULA podera prover
0s cargos em comissdo da Agéncia de Fiscalizacdo e Regulagdo dos Servigos
Publicos Delegados do Municipio de Cuiabé desde a data de sua criagao, com
vistas, inclusive, a assegurar a continuidade das funcgbes que eram
desempenhadas pela ARSEC e que foram alocadas para a CUIABA REGULA.
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Art. 37. Até que sobrevenha a realizacdo de concurso ptblico para
provimento dos cargos previstos nesta Lei Complementar, poderéo ser cedidos
a CUIABA REGULA, para execugdo de seus trabalhos, servidores efetivos do
quadro da Administragdo Publica Direta municipal, mediante solicitacao do
Diretor Regulador Presidente e de autorizagdo expressa do Prefeito Municipal.

Art. 38. O Poder Executivo municipal adotard as medidas administrativas
necessérias, para que os atuais contratos de concessdo dos servigos publicos
delegados vigentes no &mbito do Poder Concedente, pertinentes aos servigos de
abastecimento, drenagem e manejo de dgua, esgotamento sanitario, manejo de
residuos sélidos e transporte coletivo ptiblico, passem a ser regulados pela
Agéncia de Fiscalizagdo e Regulagdo dos Servigos Publicos Delegados do
Municipio de Cuiabd — CUTABA REGULA.

Art. 39. Os artigos 21, 22, 23, 24, 25, 26 e 28 da Lei Complementar n. 374, de
31 de margo de 2015, passam a vigorar com as seguintes altera¢des:

Aol

Art. 21 Sdo contribuintes da TR os prestadores dos servigos de
abastecimento de dgua, de esgotamento sanitdrio, de manejo, tratamento e
destinagdo final de residuos sdlidos, de transporie coletivo urbano, dentre
outros servigos publicos, cujos servigos serdo submetidos a regulagio e
fiscalizagdo da Agéncia de Fiscalizagdo e Regulagdo dos Servigos Piiblicos
Delegados do Municipio de Cuiabd — CUIABA REGULA. (N.R.)

Art. 22 A base de cilculo da TR serd o valor liquido efetivamente
arrecadado pelos prestadores dos servicos piiblicos regulados pela Agéncia
de Fiscalizagio e Regulagdo dos Servigos Piiblicos Delegados do Municipio
de Cuiabd — CUTABA REGULA em cada més de regulacdo e fiscalizagdo,
em razdo da prestacdo dos servicos puiblicos de abastecimento de dgua, de
esgotamento sanitdrio, de manejo, tratamento e destinagdo final de
residuos sélidos, de transporte coletivo urbano, dentre outros servigos
piiblicos. (N.R.)

Art. 23 A aliquota da TR serd de 1,5% (um virgula cinco por cento) sobre
o valor liquido efetivamente arrecadado por cada prestador dos servigos

pitblicos regulados pela Agéncia de Fiscalizagdo e Regulagdo dos Servigos
Puiblicos Delegados do Municipio de Cuiabd — CUIABA REGULA. (N.R.)

Art. 24(...).
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§ 1° Concomitantemente ao pagamento da TR, o contribuinte deverd
apresentar @ Agéncia de Fiscalizagdo e Regulagdo dos Servigos Priblicos
Delegados do Municipio de Cuiabd — CUIABA REGULA cépia das
demonstracoes do més anterior, gue comprovem o correto recolhimento da
TR.(N.R.)

§2° A TR serd recolhida a Agéncia de Fiscalizagdo e Regulagdo dos Servigos
Piiblicos Delegados do Municipio de Cuiabd — CUIABA REGULA com a
finalidade de custeio das atividades dessa entidade. (N.R.)

Art. 25 Art. 25 Fica delegada @ Agéncia de Fiscalizagdo e Regulagdo dos
Servigos Piiblicos Delegados do Municipio de Cuiabi — CUIABA
REGULA a capacidade tributdria ativa para arrecadar e fiscalizar a TR,
instituida por esta Lei Complementar, podendo, para esse fim, executar
leis, servicos e elaborar e fazer cumprir todos os atos normativos e
regulamentares necessdrios ao fiel cumprimento dessa delegagdo. (N.R.)

Art. 26 Os valores cuja cobranca seja atribuida por lei @ Agéncia de
Fiscalizagdo e Regulagio dos Servigos Piiblicos Delegados do Municipio de
Cuiabdi — CUIABA REGULA, apurados administrativamente e ndo
recolhidos no prazo estipulado, serdo inscritos em Divida Ativa prépria da
CUIABA REGULA e servirio de titulo executivo para a cobranga judicial.
(N.R.)

(...)

Art. 28 A Diretoria Reguladora da CUIABA REGULA poderd solicitar ao
Poder Executivo Municipal, se necessdrio, providéncias no sentido de
regulamentar as demais disposi¢oes relativas a TR, por decreto.” (N.R.)

Art. 40. Os artigos 39, II, 63 e Anexo 1, da Lei Complementar n. 555, de 19
de fevereiro de 2025, passam a vigorar com as seguintes alteragoes:
g
Art. 39(...)
11 - ADMINISTRACAO INDIRETA:
a) Autarquia:

1. Agéncia de Fiscalizagdo e Regulagdo dos Servicos Piiblicos Delegados do
Municipio de Cuiabd — CUIABA REGULA, vinculada ao Gabinete do
Prefeito;

(e
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“Art. 63. Compete a Agéncia de Fiscalizacdo e Regulagdo dos Servigos
Piiblicos Delegados do Municipio de Cuiabd — CUIABA REGULA,
vinculada ao Gabinete do Prefeito, exercer o poder regulatério,
normatizador, controlador ¢ fiscalizador dos servigos puiblicos de

outros sermgos pubbcos

Pardgrafo tnico. As demais atribuicdes e competéncias da CUIABA
REGULA serdo reguladas por lei especificas.

('")‘n

“ANEXO II - ADMINISTRACAO INDIRETA - AUTARQUIA

Diretor gt.lador

i 2
Coordenador 1
Assessor 6

Assistente

todos os

Art. 41. Ficam revogados, a partir de 1
dispositivos da Lei Complementar n® 374, de 31 de mar(;o de 2015 com excegao
dos artigos 20 ao 28, da referida Lei Complementar, os quais tem as redagdes
atualizadas pela presente Lei Complementar.

Art. 42. Esta Lei entra em vigor na data de sua publicacdo.
Palacio Alencastro, em Cuiaba-MT, de abril de 2025.
ABILIO BRUNINI

Prefeito Municipal
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ANEXO UNICO
CARGO E PERFIL QUANTITATIVO REMUNERACAO
INICIAL (R$)
Analista de Regulagao - 01 6.000,00
Advogado
Analista de Regulagio - 01 6.000,00
Engenheiro Sanitarista
Analista de Regulagio - 01 6.000,00
Engenheiro de Transito
Analista de Regulacao - 01 6.000,00
Economista
Analista de Regulagao - 01 6.000,00
Engenheiro Civil
Analista de Regulagao 01 6.000,00
- Contador
Fiscal de Servigos Regulados 12 6.000,00
Analista de Regulacdo e 20 5.000,00
Fiscalizagao
Auxiliar de Regulagao 10 3.000,00

|
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OFICIO N° 602/2025/GAB Cuiaba, 03 de abril de 2025.

Ao Senhor Secretario
NIVALDO DE ALMEIDA CARVALHO JUNIOR
Secretario Municipal de Planejamento

Processo SIGED: 00000.0.041242/2025

Assunto: Andlise de Impacto Or¢camentario - Projeto de Lei

Senhor Secretario,

Cumprimentando-o cordialmente, encaminhamos para andlise e providéncias o
pedido de estudo de impacto orcamentario referente a criagdo da Lei Complementar da
Agéncia de Fiscalizacdo e Regulagiio dos Servi¢os Publicos Delegados do Municipio
de Cuiabi — CUIABA REGULA, autarquia sob regime especial, vinculada ao Gabinete
do Prefeito.

Solicitamos a elaboragéo do referido estudo, considerando os impactos financeiros
e orgamentarios decorrentes da criag@o e operacionalizacdo da nova autarquia, conforme
os dispositivos legais vigentes.

Aguardamos retorno com a devida manifestagio desta Secretaria, a fim de darmos
prosseguimento aos tramites legais pertinentes.

Atenciosamente,
\ \1\' \,

A\
‘ \\L‘E“ITE DE CAMPOS

Secretario-C : ¢ de Gabinete do Prefeito
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PREFEITURA MUNICIPAL DE CUIABA
SECRETARIA MUNICPAL DE PLANEJAMENTO
culABA

SIGED N2
INTERESSADO: SECRETARIA MUNICIPAL DE GOVERNO
ESTUDO DE IMPACTO ORCAMENTARIO PARA CRIACAO A AGENCIA DE FISCALIZACAO E
ASSUNTO: REGULACAO DOS SERVICOS PUBLICOS DELEGADOS DO MUNICIPIO DE CUIABA —
CUIABA REGULA
DESTINO: SECRETARIA MUNICIPAL DE GOVERNO
DESPACHO

AO SECRETARIO MUNICIPAL DE PLANEJAMENTO
Conforme as diretrizes da Lei de Responsabilidade Fiscal, apresenta-se o demonstrativo do impacto orgcamentario e

do percentual de despesa com pessoal sobre a Receita Corrente Liquida prevista no Relatério Resumido de Execucdo
Orgamentdria - RREO do 62 bimestre de 2024, decorrente da proposta de aumento das despesas com pessoal
resultante da aprovacdo da solicitagdo mencionada neste processo.

O estudo de impacto foi elaborado a partir das informagGes contantes na minuta do projeto de lei.
Face a descentralizagdo orgamentaria neste Municipio, a inclusdo de declaracdo do ordenador de despesa quanto a
disponibilidade orgamentaria ou sua adequacdo para atender o custeio do aumento de despesa proposto,
correspondente  ao impacto or¢amentdrio no montante previsto para o exercicio corrente.
Sugerimos ainda a inclusdao no projeto de lei de dispositivo que autorize o Poder Executivo a proceder as alteragdes
orcamentarias na LOA 2025, bem como a compatibilizacdo com o PPA e LDO vigentes conforme estabelece o art.

167 da CF e art. 42 e 43 da Lei 4.320/64, decorrentes desta Lei.

N

SIMO}(IE EMILIA CAVASIN NEVES
Diretoria Técnica de Orgamento

Cuiaba, 02/04/2025
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IMPACTO ORGAMENTARIO DA DESPESA COM PESSOAL SOBRE A RECEITA CORRENTE
CUIABA LIQUIDA PREVSITA NA LOA 2025 (Art. 16 e 17 da LRF)
DECLARAGCAO DO ORDENADOR DA DEPESA
1 TIPO DE ACAO GOVERNAMENTAL

X |[Criagdo de Agdo Governamental (Art. 16)

Expansdo ou Aperfeicoamento de A¢do Governamental(Art. 16)

Despesa Obrigatéria de Carater Continuado derivada de Lei ou Ato Administrativo Normativo com execug¢do superior a dois
exercicios (Art. 17)

DESCRICAO:

ESTUDO DE IMPACTO ORCAMENTARIO PARA CRIACAO A AGENCIA DE FISCALIZACAO E REGULACAO DOS SERVICOS PUBLICOS
DELEGADOS DO MUNICIPIO DE CUIABA — CUIABA REGULA

2 | CARACTERIZAGAO DA DESPESA
Orgéo 02 SECRETARIA MUNICIPAL DE GOVERNO
Unidade 203 AGENCIIA DE FISCALIZ{-\CZ\O E RE’GULAC/:\O DOS SERVICOS PUBLICOS DELEGADOS DO
Orgamentaria MUNICIPIO DE CUIABA — CUIABA REGULA
Fungdo 04 ADMINISTRACAO
Subfun¢do 125 FISCALIZACAO E NORMATIZACAO
Programa 0014 APOIO ADMINISTRATIVO
Projeto/Atividade 2004 REMUNERACAO DE PESSOAL E ENCARGOS SOCIAIS
3 FONTE DE RECURSO
Recursos ndo Vinculados de Impostos
X 899|Outras Fontes
4 IMPACTO ORGCAMENTARIO/FINANCEIRO
2025 2026 2027 Acumulado
Valor Atual (ano anterior) 2.564.923,67 2.473.507,58 2.584.320,72
Impacto Anual - 138.154,92 132.500,97 110.813,14 105.159,19
Impacto Total 2.426.768,75 2.606.008,55 2.695.133,85 105.159,19
Percentual 1,67% 3,81% 3,50% 2,93%
5 | DECLARACAO

Declaramos, para os devidos fins estabelecidos no Art. 16 da Lei Complementar Federal N2 101/2000 (Lei de Responsabilidade
Fiscal - LRF), que as despesas decorrentes do evento serdo custeadas por meio das dotacGes orcamentarias especificas, as quais
sdo suficientes para atender as necessidades de empenho para o exercicio em questdo. Certificamos que hd adequacgdo
orgcamentaria e financeira no orgamento aprovado, bem como compatibilidade com o Plano Plurianual e com a Lei de Diretrizes
Orcamentarias. Conforme projeto de Lei a despesa ora criada ndo acarretard em aumento de despesa visto que serda em
substituicdo as despesa consignada no orcamento da ARSEC

CUIABA 02/04/2025

ORDENADOR DE DESPESA
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DEMONSTRATIVO DO IMPACTO ORGAMENTARIO DA DESPESA COM PESSOAL SOBRE A RECEITA
cum CORRENTE LIQUIDA PREVISTA NA LOA 2025
ESTUDO DE IMPACTO ORCAMENTARIO PARA CRIAGAO A AGENCIA DE FISCALIZAGAO E REGULAGCAO DOS SERVICOS PUBLICOS DELEGADOS DO
MUNICIPIO DE CUIABA — CUIABA REGULA
SIGED
2025 2025 2026 2027
MES VALOR
VALOR ATUAL PROPOSTO IMPACTO PREVISTO IMPACTO * PREVISTO IMPACTO **
JAN 250.144,94 206.125,63 11.041,75 215.360,06 9.234,43
FEV 210.434,43 206.125,63 11.041,75 215.360,06 9.234,43
MAR 210.434,43 206.125,63 11.041,75 215.360,06 9.234,43
ABR 210.434,43 195.083,88 |- 15.350,55 206.125,63 11.041,75 215.360,06 9.234,43
MAI 210.434,43 195.083,88 |- 15.350,55 206.125,63 11.041,75 215.360,06 9.234,43
JUN 210.434,43 195.083,88 |- 15.350,55 206.125,63 11.041,75 215.360,06 9.234,43
JUL 210.434,43 195.083,88 |- 15.350,55 206.125,63 11.041,75 215.360,06 9.234,43
AGO 210.434,43 195.083,88 |- 15.350,55 206.125,63 11.041,75 215.360,06 9.234,43
SET 210.434,43 195.083,88 |- 15.350,55 206.125,63 11.041,75 215.360,06 9.234,43
ouT 210.434,43 195.083,88 |- 15.350,55 206.125,63 11.041,75 215.360,06 9.234,43
NOV 210.434,43 195.083,88 |- 15.350,55 206.125,63 11.041,75 215.360,06 9.234,43
DEZ 210.434,43 195.083,88 |- 15.350,55 206.125,63 11.041,75 215.360,06 9.234,43
ANO 2.564.923,67 1.755.754,95 |- 138.154,92 2.473.507,58 132.500,97 2.584.320,72 110.813,14
Impacto Financeiro acumulado 2025 2026 2027 Acumulado
Impacto Anual - 138.154,92 132.500,97 110.813,14 105.159,19
LOA 2025 - APURACI\O DO CUMPRIMENTO DO LIMITE LEGAL DAS DESPESA COM PESSOAL Poder Executivo % sobre a RCL
I. RECEITA CORRENTE LIQUIDA (CONFORME RREO DO 62 BIMESTRE DE 2024) 3.665.222.466,89
1. DESPESA TOTAL COM PESSOAL DO PODER EXECUTIVO (CONFORME RGF DO 32 QUADRIMESTRE DE
2024) 1.738.528.820,93 47,43%
IMPACTO SIGED 0.018040/2025 - CRIACAO DA CUIABA REGULA - 138.154,92 0,00%
IV. TOTAL DA DESPESA LIQUIDA COM PESSOAL APOS A IMPLEMENTAGAO DA LEI (11 + I11) 1.738.390.666,01 47,43%
Limite Maximo (incisos I, Il e lll do ast. 20 da LRF) (V) = (I x 0,54) 1.979.220.132,12 54,00%
Limite Prudencial (§ Unico do art. 20 da LRF) (VI) = (V x 0,95) 1.880.259.125,51 51,30%
Limite de Alerta (§ Gnico do art. 20 da LRF) (VI1) = (V x 0,90) 1.781.298.118,91 48,60%
Obs: o impacto é calculado levando em conta a diferenca da proposta apresentada menos o valor atual.
PREVISAO DE INFLACAO - 2025 * 5,66%
PREVISAO DE INFLAGAO - 2026 ** 4,48%
Nota:
1. De acordo com as diretrizes da Lel de Responsabilidade Fiscal, apresenta-se o demonstrativo do impacto orcamentario € do
percentual de despesa com pessoal sobre a Receita Corrente Liquida prevista no Relatério Resumido de Execucdo Orgcamentaria -
RREO do 62 bimestre de 2024, decorrente da proposta de aumento das despesas com pessoal resultante da aprovagao da solicitacdo
mencionada neste processo.
2. Conforme projeto de Lei a despesa ora criagdo ndo acarretard em aumento de despesa visto que sera em substituicdo as despesa
consignada no orgamento da ARSEC
3. Sugerimos, face a descentralizacdo orcamentdria neste Municipio, a inclusdo de declaracdo do ordenador de despesa quanto a
disponibilidade or¢amentaria ou sua adequagdo para atender o custeio do aumento de despesa proposto, correspondente ao
impacto orcamentdrio no montante previsto para o exercicio corrente.
4. Para o cdlculo do impacto utilizou-se as informac¢des constantes no projeto de lei
5. Para calculo do impacto or¢amentario para os anos de 2026 e 2027 foi utilizada a previsdo de inflagdo fornecida pelo Banco
Central do Brasil, por meio do Relatério FOCUS, do dia 14/03/2025, divulgado no dia 17/03/2025 no link
https://www.bcb.gov.br/content/focus/focus/R20250314.pdf .

CUIABA EM 02/04/2025
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OFICIO N° 644/2025/GAB
Cuiaba, 03 de abril de 2025,

Ao Exmo. Senhor

LUIZ ANTONIO DE ARAUJO JUNIOR
Procurador Geral do Municipio

Processo SIGED: 00000.0.041242/2025

Assunto: Projeto de Lei Cuiaba Regula

Senhor Procurador,

Cumprimentando-o cordialmente, encaminhamos a elevada apreciacéo e analise
dessa Procuradoria Geral do Municipio a minuta do Projeto de Lei Complementar que tem
por objetivo a criagdo da Agéncia de Fiscalizaciio e Regulacio dos Servicos Publicos
Delegados do Municipio de Cuiabi — CUIABA REGULA.

A presente proposta visa instituir um novo marco regulatorio para a fiscalizago e
regulagiio dos servigos publicos delegados, com énfase nos setores de saneamento bésico e
transporte coletivo urbano, conforme as diretrizes da Lei Federal n® 13.460, de 26 de junho
de 2017, que dispde sobre a participa¢do, protegio e defesa dos direitos do usudrio dos
servigos publicos, bem como das demais legislagdes pertinentes 4 matéria.

Trata-se de uma iniciativa voltada a reestrutura¢fio da organizacgdo institucional
responsavel pela regulagdo desses servigos, buscando assegurar eficiéncia, transparéncia,
continuidade e modicidade tarifaria, promovendo a prestagdo de servigos publicos
essenciais com qualidade a populagéo cuiabana.

A proposta segue as boas praticas adotadas por outras unidades federativas do pais,
que instituiram agéncias reguladoras com autonomia técnica e administrativa, garantindo
maior estabilidade nas relagdes entre o poder publico, os prestadores dos servigos e 0s
USUArios.

Assim, considerando a relevincia e o impacto positivo desta medida na
governanga, gestio e desenvolvimento sustentavel do Municipio de Cuiaba, solicitamos
a analise juridica da proposta em anexo, com vistas ao seu adequado tramite legislativo.

Aproveito a oportunidade para renovar protestos de estima e distinta consideragéo.

. B
Atenciosamente, \

WLEITE DE CAMPOS
-Chefe de Gabinete do Prefeito

e Autenticar documento em https: //Ieg |v .camaracui tenticidade
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OF. GP.N° 12025

Cuiaba - MT, de abril de 2025.

A Sua Exceléncia a Senhora
VEREADORA PAULA CALIL
Presidente da Camara Municipal de Cuiaba
NESTA

Senhora Presidente,

Cumprimentando-a cordialmente, sirvo-me do presente para encaminhar a
Vossa Exceléncia e dignos Vereadores a Mensagem n® /2025 com o respectivo Projeto
de Lei Complementar que “DISPOE SOBRE A CRIACAO DA AGENCIA DE
FISCALIZACAO E REGULACAO DOS SERVICOS PUBLICOS DELEGADOS DO
MUNICIPIO DE CUIABA — CUIABA REGULA, E DA OUTRAS PROVIDENCIAS”, para

a devida analise em carater de urgéncia.

Sendo o que temos para 0 momento, apresentamos na oportunidade nossos

protestos de elevada estima e distinta considerag#o.

Atenciosamente,

ABILIO BRUNINI
Prefeito Municipal

Autenticar documento em https://legislativo.camaracuiaba.mt.gov.br/autenticidade ICP
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MENSAGEM N° 12025.

Excelentissima Senhora Vereadora Presidente,
Excelentissimas Senhoras Vereadoras,
Excelentissimos Senhores Vereadores.

A presente proposta de Lei Complementar tem por objetivo a criagdo da
Agéncia de Fiscalizag@o e Regulagdo dos Servigos Publicos Delegados do Municipio de
Cuiaba — CUTABA REGULA, estabelecendo novo marco regulatorio para a fiscalizagio
e regulacdo dos servigos publicos de saneamento basico e transporte coletivo urbano,
conforme as diretrizes previstas na Lei Federal n® 13.460, de 26 de junho de 2017, que
trata da defesa dos direitos dos usuérios dos servigos publicos, assim como nas demais leis

especificas aplicaveis a espécie.

Trata-se, portanto, de medida destinada a reestruturagdo da organizagdo
institucional afeta a regulagdo de servigos publicos delegados do Municipio de Cuiaba,
alinhando-se a necessidade de garantir maior eficiéncia, transparéncia, continuidade e

modicidade tarifaria, assegurando a populag@o cuiabana servigos essenciais de qualidade.

A estrutura da Nova Agéncia Reguladora proposta segue as boas praticas
adotadas por outras unidades federativas brasileiras que instituiram entidades
independentes, garantindo a estabilidade das relagdes entre o poder concedente, as

entidades reguladas e os usudrios dos servigos.

Nesse sentido, dentre outras melhorias, importante registrar que a agéncia
reguladora apresentada atuara de forma mais especializada, na medida em que serdo
criados 2 (dois) Conselhos Regulatérios, sendo 1 (um) especifico para tratar do servi¢o
publico de saneamento bésico e o outro para transporte coletivo urbano. Tais Conselhos
exercerdo suas respectivas competéncias em carater consultivo de forma a auxiliar a
Diretoria Reguladora na adogdo das medidas cabiveis para cada caso submetido a sua

apreciagao.
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Hoje, na vigéncia da Lei n® 374, de 31 de mago de 2015, ha apenas um tnico
conselho composto por 28 membros, os quais discutem sobre todos os servigos publicos
afetos 8 ARSEC, ndo havendo a necessdria e imprescindivel segregacdo de matérias, como

ora proposto.

Como dito, na atual agéncia reguladora, o conselho regulatério é composto por
28 (vinte e oito) membros, nos termos do artigo 7°, da Lei Complementar n® 374/2015. Na
proposta ora apresentada, além da especializa¢iio da matéria, havera sensivel redugfo do
numero de membros, na medida em que cada Conselho Regulatério sera composto por 20
(vinte) integrantes, sendo 10 (dez) do Poder Concedente e 10 (dez), paritariamente, por
representantes indicados pelos respectivos prestadores e usuérios dos servigos publicos

delegados e por entidades representativas, conforme contido no artigo 20.

O novo marco regulatério dos servicos ptiblicos delegados, portanto, ird
conjugar conhecimento especializado com redugdo da mdaquina administrativa e

eficiéncia, propiciando melhorias no servigo publico.

Com efeito, valido reiterar, a instituicio desses Conselhos Regulatérios
especializados permitird maior aprofundamento técnico na formulagdo de diretrizes
regulatorias, resultando em uma gestio mais eficaz e transparente, garantindo melhores
servigos para a populagdo e promovendo a melhoria continua na fiscalizacdo das

concessdes publicas.

Como visto, urge salientar que a extingdo da entidade criada pela Lei
Complementar n° 374, de 31 de margo de 2015, encontra-se inserida em um planejamento
cauteloso por parte deste Poder Executivo Municipal, de modo que ndo haja qualquer
lacuna regulatéria capaz de causar prejuizos aos usudrios dos respectivos servigos

publicos.

Aliado a isso, a presente medida mantera inalterado o Capitulo IV da referida
lei complementar, preservando-se a Taxa de Regulagéio e Fiscalizagdo (TR), ja que se trata
de instrumento fundamental ao custeio das atividades regulatorias e a sustentabilidade

financeira dos érgfos publicos que passarfio a exercer essas fungdes.
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Assim, ndo havera qualquer tipo de rentincia de receita decorrente desta
proposig¢do, alcangando-se, com isso, uma transi¢do gradual do atual modelo de gestdo até

que haja a completa efetivagdo das finalidades pretendidas.

Logo, o presente Projeto de Lei Complementar representa um avango
significativo para a governanga e gestdo dos servi¢os de saneamento basico em Cuiaba,
promovendo a melhoria na qualidade de vida da populagiio e o desenvolvimento

sustentavel do Municipio.

Dessa forma, conta-se com o apoio dessa Casa Legislativa na aprovagio desta

proposi¢do em prol do interesse piblico municipal.

Palacio Alencastro em Cuiaba-MT, de abril de 2025.

Abilio Brunini
Prefeito Municipal
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LEI COMPLEMENTAR N°, DE ABRIL DE 2025

DISPOE SOBRE A CRIACAO DA AGENCIA
DE FISCALIZACAO E REGULACAO DOS
SERVICOS PUBLICOS DELEGADOS DO
MUNICIPIO DE CUIABA - CUIABA
REGULA, E DA OUTRAS PROVIDENCIAS.

O PREFEITO DO MUNICIPIO DE CUIABA, faco saber que a Camara
do Municipio de Cuiabé aprovou e eu sanciono a seguinte Lei Complementar:

CAPITULO1

DAS DISPOSICOES GERAIS

Art. 1° Fica criada a Agéncia de Fiscalizagdo e Regulacdo dos Servigos
Piblicos Delegados do Municipio de Cuiaba - CUIABA REGULA, autarquia sob
regime especial, vinculada ao Gabinete do Prefeito, com sede e foro no Municipio
de Cuiab4 e com prazo de duragdo indeterminado.

Paragrafo tnico. A agéncia fiscalizadora e reguladora de que trata este
artigo é caracterizada pela autonomia administrativa, financeira e orgamentaria.

CAPITULO II
DOS PRINCIPIOS, DIRETRIZES E OBJETIVOS

Art. 2° A Ageéncia de Fiscalizagdo e Regulacdo dos Servigos Pablicos
Delegados do Municipio de Cuiabd - CUIABA REGULA exercera suas
atribuicdes de forma independente e obedecerd, sobretudo, os seguintes

principios e diretrizes:
I - legalidade: atuacdo em conformidade com a legislacao vigente;

11 - impessoalidade: deliberagdes pautadas em critérios técnicos e
objetivos;

Autenticar documento em https://legislativo.camaracuiaba.mt.gov.br/autenticidade
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III - moralidade: conduta ética e transparente na tomada de deliberagoes;
IV - publicidade: ampla divulgagao dos atos e deliberacdes;

V - eficiéncia: busca da continua melhoria da regulacao e

tiscalizagdo; VI - autonomia: independéncia técnica na atuagao;
VII - participacdo social: incentivo a transparéncia e a participacdo cidadg;

VIII - sustentabilidade: observéancia dos principios de desenvolvimento
sustentavel na regulacao;

IX - continuidade do servico publico: garantia da prestagdo ininterrupta
dos servigos delegados; e

X - modicidade tarifaria: equilibrio entre viabilidade econémica e
acessibilidade aos usuarios.

Art. 3° Constituem objetivos fundamentais da Agéncia de Fiscalizacao e
Regulacdo dos Servigos Publicos Delegados do Municipio de Cuiabé - CUIABA
REGULA:

- protecdo aos usudrios do abuso de poder econdmico que vise a
dominacdo dos mercados, a eliminagdo da concorréncia e ao aumento arbitrario
dos lucros;

II - fixagdo de regras procedimentais claras, inclusive em relagdo ao
estabelecimento, revisdo, ajuste e aprovacdo de tarifas, que permitam a
manutencio do equilibrio econdmico-financeiro dos contratos de concessao
firmados dos servicos publicos postos sob as respectivas competéncias, de acordo
com as normas legais pertinentes e as disposi¢des constantes nos instrumentos de
delegacao;

11T - promocgdo da eficiéncia econdmica e técnica dos servigos publicos
delegados, propiciando condi¢des de regularidade, continuidade, seguranca,
atualidade, universalidade e modicidade das tarifas;

IV - atendimento, por intermédio das entidades reguladas, das solicitacoes
razoaveis de servicos essenciais a satisfagdo das necessidades dos usuarios;

V - garantia da estabilidade nas relacdes entre poder concedente,
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entidades reguladas e usudrios;

VI - fomento da expansdo e modernizagado dos servigos publicos
delegados, de modo a buscar a sua universalizacdo e a melhoria dos padroes de
qualidade, ressalvada a competéncia do poder concedente quanto a das politicas
de investimento;

VII - vedacao da prestagao ilegal dos servigos concedidos;

VIII - fomentar a capacitagdo e o desenvolvimento técnico dos servigos
publicos delegados, conforme as necessidades do mercado e as politicas
estabelecidas pelo poder concedente.

CAPITULO III
DAS COMPETENCIAS E ATRIBUICOES

Art. 4° A Agéncia de Fiscalizagdo e Regulagdo dos Servicos Publicos
Delegados do Municipio de Cuiaba - CUIABA REGULA tem por competéncia
normatizar, regular, controlar e fiscalizar os servicos publicos e suas respectivas
tarifas, prestados de forma indireta por meio de delegacao a iniciativa privada
por intermédio de concessio, relacionados ao:

[ - abastecimento, drenagem e manejo de agua;
II - esgotamento sanitario;

[T - manejo de residuos solidos;

IV - transporte coletivo ptblico, e

V - demais servigos publicos, os quais serdo eventualmente delegados

por ato normativo proprio do Poder Executivo.

Art. 5° Sdo atribuicdes da Agéncia de Fiscalizagdo e Regulacdo dos
Servicos Publicos Delegados do Municipio de Cuiaba - CUIABA REGULA, em

especial:

I - garantir a aplicagao do principio da isonomia no uso e acesso aos

servicos concedidos;

IT - buscar a modicidade das tarifas e o justo retorno dos investimentos

Autenticar documento em https://legislativo.camaracuiaba.mt.gov.br/autenticidade ICP
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aos concessionarios;

III - definir, em conjunto com o poder concedente, parametros e
indicadores quantitativos e qualitativos que serdo utilizados para a afericdo da
prestagdo adequada do servigo municipal delegado;

IV - cumprir e fazer cumprir a legislagio especifica relacionada aos
servigos publicos de sua competéncia de regulagao;

V - propor ao poder concedente os planos de outorgas e de concessao de
servigo publico sob sua regulacdo, bem como respectivas alteracdes, instruida por
estudos especificos de viabilidade técnica e econdmica;

VI - editar, ap6s aprovagdo do poder concedente, atos de outorga de
concessdo de servigos publicos sob sua regulacdo, podendo promover o
respectivo procedimento licitatério de outorga celebrando e gerindo os
respectivos contratos e demais instrumentos administrativos;

VII - editar os atos de extingdo de direito de exploragao de servigos
publicos sob sua regulacdo, podendo promover o respectivo procedimento
administrativo de extingdo, ficando a cargo do poder concedente a homologacao
da decisédo;

VIII - reunir, sob sua administracdo, os instrumentos de outorga para
exploragdo de servigo publico sob sua regulacdo ja celebrados antes da vigéncia
desta Lei Complementar, resguardando os direitos das partes e o equilibrio
econdmico-financeiro dos respectivos contratos;

IX - fixar, revisar, reajustar os valores de tarifas dos servigos publicos sob
sua regulacdo, bem como definir suas estruturas, observadas as disposicdes desta
lei;

X - solicitar informacoes relativas aos servigos publicos delegados, de
6rgaos ou entidades de administracdo municipal ou de concessiondrios;

XI - moderar, dirimir ou arbitrar conflitos de interesse, no limite das
atribuigdes previstas nesta Lei Complementar, relativos aos objetivos das

concessoes, €

XII - fiscalizar a qualidade dos servigos por meio de indicadores e

procedimentos amostrais.
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Art. 6° A fiscalizagdo a ser realizada pela Agéncia de Fiscalizacdo e
Regulagdo dos Servigos Publicos Delegados do Municipio de Cuiaba - CUIABA
REGULA nas empresas delegatarias de servigos publicos sera de natureza:

I - administrativa, decorrentes de outorga do servico publico; II -

contratual, relativa aos instrumentos celebrados e do edital de licitagao;

III - econdmica, financeira e contébil, relativa as obrigacgdes vinculadas a
delegacao, e

IV - operacional, relativa a execugdo do servigo publico

delegado. CAPITULO IV

DA ESTRUTURA

Art. 7° A Agéncia de Fiscalizagdo e Regulacdo dos Servicos Publicos
Delegados do Municipio de Cuiabd - CUIABA REGULA sera composta pelos
seguintes Orgaos:

[ - Diretoria Reguladora;

I1 - Conselho Regulador do Saneamento Bésico;

I1I - Conselho Regulador do Transporte Coletivo Urbano;
IV - Coordenadoria Administrativo-Financeira; e

V - Quvidoria.

Paragrafo tinico. As despesas da Agéncia de Fiscalizagao e Regulagao dos
Servicos Publicos Delegados do Municipio de Cuiab4 - CUTABA REGULA serdo
custeadas pelas seguintes receitas:

I - transferéncias de recursos 8 CUIABA REGULA pelos concessionarios,
a titulo de fiscalizacdo dos servigos publicos descentralizados;

11 - valor das taxas e multas estabelecidas na legislagao correspondente;

[1I - outras receitas, tais como as resultantes da aplicacdo de bens e
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valores patrimoniais, legados e doagdes.

IV - rendas patrimoniais provenientes de juros e dividendos;
V - recursos provenientes de convénios, acordos ou contratos celebrados

com 6rgaos de direito publico ou entidade privados, nacionais, estrangeiras e

internacionais; e

VI - transferéncias de recursos consignados no or¢amento da Unido e do
Estado.

Secao I
Da Diretoria Reguladora

Art. 8° A Diretoria Reguladora é 6rgao deliberativo maximo da Agéncia
de Fiscalizagdo e Regulagao dos Servigos Publicos Delegados do Municipio de
Cuiab4 - CUIABA REGULA, composta por 4 (quatro) membros, escolhidos e
nomeados pelo Prefeito Municipal para mandato de 01 (um) ano, admitida a
reconducao, sendo:

I - Diretor Regulador Presidente;

II - Diretor Regulador de Saneamento Basico;

III - Diretor Regular de Transporte Coletivo Urbano;
IV - Diretor Regulador Ouvidor.

§1° A Diretoria Reguladora seré auxiliada por 02 (dois) Superintendentes,
sendo 01 (um) de Saneamento Bésico e outro de Transporte Coletivo Urbano, aos
quais competem, dentre outras atividades correlatas, o planejamento, a
coordenagdo, o controle e a avaliacdo das atividades dos respectivos Conselhos
Reguladores, de acordo com a sua respectiva area de competéncia.

§ 2° Os Diretores Reguladores e 0os Superintendentes serdo remunerados
na forma definida pela legislagao especifica em vigor.

Art. 9° Compete a Diretoria Reguladora:

I - exercer, como instancia administrativa definitiva, o poder regulador
de competéncia da CUIABA REGULA;
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I1 - editar normas sobre matérias de competéncia da CUIABA REGULA;

I1I - propor ao Chefe do Executivo a edicdo de decreto que dispde sobre o
regimento interno da CUIABA REGULA, assim como suas alteragoes;

IV - examinar e decidir sobre pedidos de concessao dos servicos publicos
regulamentados por esta Lei Complementar;

V - elaborar e divulgar relatérios sobre as atividades da CUIABA
REGULA;

VI - encaminhar os demonstrativos contabeis da CUTABA REGULA aos
orgaos competentes;

VII - aprovar os valores de tarifas, contraprestacdes e pregos publicos
relativos aos servigos ptblicos regulados;

VIII - aplicar as penalidades previstas nos contratos de concessao, bem
como da legislagdo pertinente, ou ainda determinar sua aplicacao;

IX - examinar as defesas e demais requerimentos das entidades delegadas
e dos usuarios dos servigos publicos delegados, proferindo as decisoes
competentes no prazo da legislacao vigente;

X - outras atribuicdes previstas no regimento interno.

Paragrafo tinico. Ao tomar conhecimento de fato que configure ou possa
configurar infracdo da ordem econdmica, a Diretoria Reguladora, pelo seu
presidente, devera comunicé-lo ao Conselho Administrativo de Defesa
FEcondmica - CADE, bem como aos demais 6rgéos competentes para apuragao e
deliberacao da questao, conforme o caso.

Art. 10. A Diretoria Reguladora deliberara por maioria absoluta dos votos
de seus membros, cabendo ao Diretor Regulador Presidente o voto de
desempate.

§1° As matérias afetas aos servigos de abastecimento, drenagem e manejo
de 4gua, esgotamento sanitario e manejo de residuos sélidos serdo deliberadas e
decididas pelo Diretor Regulador Presidente, Diretor Regulador de Saneamento
Bésico e pelo Diretor Regulador Ouvidor.

§ 2° As matérias afetas aos servigos de transporte coletivo publico serdo
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deliberadas e decididas pelo Diretor Regulador Presidente, Diretor Regular de
Transporte Coletivo Urbano e pelo Diretor Regulador Ouvidor.

§ 3° Das decisdes da Diretoria Reguladora cabera pedido de
reconsideracdo e, se ndo houver retratacdo, recurso ao Prefeito Municipal,
ambos
no prazo de 15 (quinze) dias tteis, sendo este cabivel nas hipoteses de
apontamento de vicios formais e erros de calculo.

Art. 11. A CUIABA REGULA devera decidir as matérias submetidas a sua
apreciacdo nos prazos fixados na legislacdo e, em caso de omissdo, nos prazos
estabelecidos em seu regimento interno.

Art. 12. As reunides deliberativas da Diretoria Reguladora serdo ptblicas
e gravadas em meio eletronico.

Paragrafo tinico. N&o se aplica o disposto neste artigo as deliberagoes da
Diretoria Reguladora que envolvam:

I - documentos classificados como sigilosos; ou
II - matéria de natureza administrativa.
Subsecdo I
Do Diretor Regulador Presidente

Art. 13. A Diretoria Reguladora sera presidida pelo Diretor Regulador
Presidente, escolhido pelo Chefe do Poder Executivo.

Art. 14. Ao Diretor Regulador Presidente, ao exercer tanto suas fungdes
regulatorias quanto suas funcdes de direcdo e execugao administrativa, cabera
fazer cumprir as deliberagdes da Diretoria Reguladora, competindo-lhe:

I - em matéria regulatoéria:
a) presidir as reunides da Diretoria Reguladora;

b) exercer o voto nas votagoes da Diretoria Reguladora;
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c) proceder ao sorteio de relator para os processos a serem submetidos a
decisdo regulatéria da Diretoria Reguladora;

d) constituir grupos de trabalho, estudos ou especiais que se fizerem
necessarios para o bom cumprimento das atividades da CUIABA REGULA;

e) representar oficialmente a CUTABA REGULA e a Diretoria
Reguladora. II - em matéria de gestdo administrativa da CUIABA
REGULA:

a) exercer a ordenacdo de despesas;

b) gerir a organizacdo administrativa da CUIABA REGULA;

c) representar judicial e extrajudicialmente a CUIABA REGULA;

d) exercer o poder disciplinar na CUTABA REGULA, inclusive procedendo
ao afastamento de servidores, mediante o devido processo legal, garantidos o
contraditorio e a ampla defesa;

e) delegar, por ato especifico, parcela de sua competéncia.

Paragrafo tnico. O Diretor Regulador Presidente seré substituido em suas
auséncias ou impedimentos por Diretor Regulador por ele designado em
portaria.

Subsecao II
Dos membros da Diretoria Reguladora

Art. 15. Os membros da Diretoria Reguladora deverao satistazer
simultaneamente as seguintes condigoes, sob pena de perda do cargo:

I - ser brasileiro, de reputagdo ilibada e portador de diploma de nivel
superior;

11 - ndo ter participagao como socio, acionista ou cotista do capital de
empresa sujeita a regulagdo, controle e fiscalizacdo da CUIABA REGULA;

III - ndo ter relacdo de parentesco, por consanguinidade ou afinidade, em
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linha direta ou colateral, até o terceiro grau, com Dirigente, Administrador ou
Conselheiro de empresa controlada ou fiscalizada pela CUIABA REGULA ou
com pessoas que detenham mais de 1% (um por cento) de seu capital;

IV - ndo exercer qualquer cargo ou funcdo de controlador, dirigente,
preposto, mandatério, prestador de servigos, ou consultor da empresa sujeita a
regulacio, controle e fiscalizagdo pela CUIABA REGULA;

V - ndo receber, a qualquer titulo, quantias, descontos, vantagens ou
beneficios de empresas operadoras de servigos ptblicos regulados, controlados e
fiscalizados pela CUIABA REGULA;

VI - ndo ser dirigente de entidade sindical ou associativa que tenha como

objetivo a defesa de interesse de empresas sujeitas a
fiscalizacdo da CUIABA REGULA.

regulacdo, controle e

Art. 16. Aos membros da Diretoria Reguladora aplica-se o disposto na Lei
n° 5.718, de 27 de setembro de 2013, bem como o disposto no inciso I do art. 1° da
Lei Complementar n° 64, de 18 de maio de 1990.

Art.17. A nomeacdo do Diretor Regulador dependera de prévia aprovagao
da Camara Municipal de Cuiab4, cujo quérum de aprovacdo € o de maioria
simples.

Paragrafo dnico. Decorrido o prazo de 15 (quinze) dias sem que haja
manifestacdo da Camara Municipal de Cuiab4, considerar-se-a aceita a indicacao
do membro da Diretoria Reguladora, o qual serd nomeado ao cargo pelo Prefeito
Municipal.

Art. 18. No curso do mandato, o membro da Diretoria Reguladora
somente perdera o cargo em caso de:

a) renuncia;
b) condenagéo judicial transitada em julgado;
¢) condenagdo em processo administrativo disciplinar;

d) existéncia de impedimentos e suspeicdes legais aplicaveis aos
ocupantes de cargos politicos;

e) desvirtuamento ou baixo desempenho em suas atribuigdes,
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devidamente fundamentado e instruido em processo administrativo.
Secdo I1
Dos Conselhos Reguladores
Subsecdo |
Das Atribuicdes

Art. 19. Sdo atribui¢des especificas dos Conselhos Reguladores, de acordo
com as respectivas areas de atuacao:

I - conhecer das resolugdes internas do Municipio de Cuiabé e das
relativas a prestacdo dos servigos publicos regulados respectivos;

Il - realizar sessdes ordindrias e, se necessarias, extraordinarias para
apreciacdo das questdes afetas aos respectivos servicos publicos delegados,
emitindo relatério técnico conclusivo acerca da matéria apreciada, o qual sera
submetido a apreciagdo e eventual homologacao da Diretoria Reguladora;

[1I - aconselhar quanto as atividades de regulagdo desenvolvidas pela
CUIABA REGULA;

IV - elaborar os respectivos relatérios anuais das atividades

desenvolvidas;

V - conhecer dos valores de tarifas, contraprestaces e precos publicos
relativos aos servigos ptiblicos abrangidos por esta Lei, buscando a eficiéncia e
modicidade tarifaria, encaminhando, ao final da deliberagdo do conselho,
relatério técnico conclusivo a Diretoria Reguladora, que, se caso for, o
homologar4, devendo, em seguida, encaminhar ao Chefe do Poder Executivo
para fixacdo, por decreto, dos respectivos valores, na forma da legislacao em

vigor;

VI - examinar as questdes que lhe forem submetidas pela Diretoria
Reguladora, emitindo relatério técnico conclusivo acerca da matéria apreciada;

VII - tornar acessivel ao ptblico em geral seus atos e manifestagoes.

§ 1° Os Conselhos Reguladores exercerdo suas respectivas competéncias

em carater consultivo de forma a auxiliar a Diretoria Reguladora na adocédo das

Autenticar documento em https://legislativo.camaracuiaba.mt.gov.br/autenticidade ICP
com o identificador 310033003900370034003A00500052004100, Documento assinado Brasil
i digitalmente conforme MP n° 2.200-2/2001, que institui a Infra-estrutura de Chaves -
BAE 23 de setembro de 2020 Pub||cas Bra5||e|ra - ICP-Brasil.

D




00000.0.041242/2025 (VOLUME 1) - 00000.9.109228/2025

medidas cabiveis para cada caso submetido a apreciacio dos respectivos
Conselhos.

§ 2° Os Conselhos Reguladores garantirdao a participacdo social e a
transparéncia de suas decisdes, com representacdo de usudrios, do poder
concedente, de prestadores de servigos e demais segmentos técnicos, na forma
estabelecido por decreto.

§ 3° Compete ao Conselho Regulador de Saneamento Basico, cujo
presidente é o Diretor Regulador de Saneamento Basico, o exercicio das
atribuicdes das matérias afetas aos servigos de abastecimento, drenagem e
manejo de dgua, esgotamento sanitario e manejo de residuos solidos.

§ 4° Compete ao Conselho Regulador de Transporte Coletivo Urbano, cujo
presidente é o Diretor Regulador de Transporte Coletivo Urbano, o exercicio das
atribuicdes das matérias afetas aos servigos de transporte coletivo ptblico.

§ 5° Os Conselhos Reguladores setoriais exercerdo suas competéncias de
forma autdénoma, consultiva e independente, sendo vedada a interferéncia de
membros externos ao setor de atuagao nas sessoes e deliberagdes especificas de
cada conselho.

Subsecao 11
Da composicdo

Art. 20. Os Conselhos Reguladores serdo compostos, cada um, por 10
(dez) membros representantes do Poder Concedente e, em igual niimero,
paritariamente, por representantes indicados pelos respectivos prestadores e
usudrios dos servigos publicos delegados e por entidades representativas, na
forma regulamentada pelo Chefe do Poder Executivo mediante decreto, o qual
fixara as condigdes necessérias que deverao ser preenchidas pelos respectivos

membros.

Paragrafo tinico. Os membros conselheiros, apos a respectiva indicacao,

serdo nomeados por decreto.

Art. 21. Perdera a condicdo de membro conselheiro do Conselho

Regulador aquele que, comprovadamente, dentre outros casos:

I - faltar injustificadamente a 3 (trés) sessoes seguidas ou a 4 (quatro)
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intercaladas no periodo de 1 (um) ano, a partir da data de sua designagao;

II - deixar de se manifestar, de maneira injustificada, nos processos
designados para sua relatoria dentro do prazo estabelecido;

I1II - alegar, imotivada e injustificadamente, suspei¢ao ou impedimento
nos processos que lhe forem distribuidos;

IV - requerer ou solicitar, reiteradamente, diligéncias despiciendas
procrastinando a anélise de processos;

V - comportar-se de maneira antiética, imoral ou cometer ato atentatério a
dignidade do exercicio da fungéo;

VI - descumprir disposicao regimental e/ou normas regulamentares da
CUIABA REGULA e demais normas vigentes;

VII - descumprir ordem emanada, comunicados, informativos e eventuais
apontamentos feitos pela Diretoria Reguladora, salvo aquela manifestamente
ilegal;

VIII - divulgar, sem autorizagao, informacdes internas e /ou a respeito de
processos em tramitagdo no ambito do respectivo Conselho Regulador; e

IX - estiver incurso em qualquer dos impeditivos para participagdo no
respectivo Conselho Regulador;

X - por forca de deciséo judicial.

§ 1° A perda da condicido de membro do Conselho motivada pelas
disposicoes previstas nos incisos I, IX e X do caput deste artigo sera declarada
pelo Chefe do Poder Executivo, de oficio ou mediante solicitagao da respectiva
secretaria ou de qualquer dos membros do Conselho ou da Diretoria Reguladora.

§ 2° Nos casos previstos nos incisos II a VIII do caput deste artigo, a perda
do mandato sera declarada pelo Chefe do Poder Executivo e dependeré de prévio
processo administrativo, mediante provocacdo da respectiva secretaria ou de
qualquer dos membros do Conselho e da Diretoria Reguladora, com garantia da
ampla defesa e contraditorio, na forma do regimento interno.

§ 3° Os membros do Conselho Regulador ndo exercem mandato, podendo
ser substituidos por ato do Prefeito Municipal independentemente das hipoteses
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previstas no caput deste artigo.
Subsecao III
Da forma de deliberacao

Art. 22. Os Conselhos Reguladores deliberardo por maioria simples dos
presentes, cabendo um voto a cada membro e, quando for o caso, o voto de
desempate ao presidente do respectivo Conselho.

Art. 23. Os Conselhos Reguladores se reunirao ordinariamente a cada 60
(sessenta) dias e, extraordinariamente, sempre que necessario, cuja participagao
podera ser indenizada na forma de jeton, a ser disciplinada em lei especifica.

Art. 24. As deliberagdes sobre tarifas publicas serdo objeto de reunides
extraordindrias destinadas a esse fim especifico.

Secao II1
Da Coordenadoria Administrativo-Financeira

Art. 25. As funcdes administrativas da CUIABA REGULA serdo
executadas pela Coordenadoria Administrativo-Financeira, tendo como titular o
seu Coordenador, sendo subordinado diretamente ao Conselheiro-Presidente.

Art. 26, Compete a Coordenadoria Administrativo-Financeira:

[ - orientar e assessorar o Conselho Regulador e demais 6rgaos da
CUIABA REGULA no desempenho das atividades administrativas;

Il - orientar e supervisionar as atividades desenvolvidas pela CUIABA
REGULA, de modo a dar suporte técnico em equipamentos e sistemas de
informatica.

Paragrafo tnico. O funcionamento e as atribuicdes administrativas dos
demais 6rgdos integrantes da Coordenadoria Administrativo-Financeira serao

definidos por regimento interno.
Secao IV
Da Ouvidoria

Art. 27. A Ouvidoria ¢ composto por 1 (um) Diretor Regulador Ouvidor,
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que atuara sem subordinagdo hierarquica.
§ 1° Sdo atribuig¢des do Diretor Regulador Ouvidor:

I - zelar pela qualidade e pela tempestividade dos servicos prestados pela
CUIABA REGULA;

II - acompanhar o processo interno de apuracao de dentincias e
reclamacdes dos interessados contra a atuacio da CUIABA REGULA;

I1I - elaborar relatério anual de ouvidoria sobre as atividades da CUIABA
REGULA;

IV - receber sugestoes e averiguar as queixas dos usuarios a respeito dos
servigos publicos sob a competéncia regulatéria da CUIABA REGULA.

§ 2° O Diretor Regulador Ouvidor teréd acesso a todos os processos da
CUIABA REGULA.

§ 3° O Diretor Regulador Ouvidor devera manter em sigilo as
informagdes que tenham carater reservado ou confidencial.

§ 4° Os relatdrios do ouvidor deverdo ser encaminhados a Diretoria
Reguladora da CUIABA REGULA, que podera se manifestar no prazo de 20
(vinte) dias uteis.

§5° Os relatorios do Diretor Regulador Ouvidor ndo terdo carater
impositivo, cabendo ao Diretoria Reguladora deliberar, em dltima instancia, a
respeito dos temas relacionados ao setor de atuagdo da CUIABA REGULA.

Art. 28. O Diretor Regulador Ouvidor sera escolhido pelo Prefeito do
Municipio de Cuiaba, devendo ter notorio conhecimento em administracao
publica.

TITULO X
DO CONTROLE SOCIAL DA ATIVIDADE REGULATORIA

Art. 29. A CUIABA REGULA publicara anualmente relatério da evolucao
dos indicadores de qualidade dos servicos, bem como pesquisa de opinidao
publica sobre a prestagao dos servigos publicos delegados.
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Paragrafo anico. Anualmente, apés a publicacdo dos resultados da
avaliacdo de indicadores e da pesquisa de opinido, serd realizada audiéncia
publica cujo teor e resultados serao publicados.

Art. 30. O processo decisério que implicar afetacdo de direitos dos
operadores econdmicos ou dos consumidores serd precedido de audiéncia
ptblica convocada pela CUIABA REGULA.

Art. 31. Serdo objeto de consulta publica, previamente a tomada de decisao
pela Diretoria Reguladora, as minutas e as propostas de alteracdo de atos
normativos de interesse geral dos agentes econdmicos, consumidores ou usuarios
dos servicos prestados.

Paragrafo Gnico. A consulta ptublica é o instrumento de apoio a tomada de
decisdo por meio do qual a sociedade é consultada previamente, por meio do
envio de criticas, sugestdes e contribui¢des por quaisquer interessados, sobre
proposta de norma regulatéria aplicdvel ao setor de atuagdo da CUIABA
REGULA.

Art. 32. A CUIABA REGULA, por decisdo colegiada, podera convocar
audiéncia publica para formacdo de juizo e tomada de decisdo sobre matéria
considerada relevante.

Paragrafo tnico. A audiéncia publica é o instrumento de apoio & tomada
de decisao por meio do qual é facultada a manifestagdo oral por quaisquer
interessados em sessdo publica previamente destinada a debater matéria
relevante.

TITULO XI
DO QUADRO DE PESSOAL E DO RESPECTIVO REGIME JURIDICO

Art. 33. O Quadro de Pessoal da CUIABA REGULA é composto pelos
seguintes cargos de provimento efetivo, todos de nivel superior:

I - Analista de Regulacédo e Fiscalizacao; e
IT - Auxiliar de Regulagao.

§ 1° O quantitativo dos cargos criados por esta Lei e as respectivas
remuneracdes sio os definidos no Anexo Unico desta Lei Complementar.
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§ 2° Aplica-se aos servidores da CUIABA REGULA, no que couber, o
Estatuto dos Servidores Publicos do Municipio de Cuiaba.

§ 3° Os servidores da CUIABA REGULA sofrerdo as mesmas restricdes e
limitagdes impostas aos servidores publicos em geral e outras impostas em
normatizagao especifica.

§ 4° Os cargos de Analista de Regulacao e Fiscalizagdo terdo os seguintes
perfis profissionais:

[ - Advogado;

IT - Engenheiro Sanitarista;
III - Engenheiro de Transito;
IV - Economista;

V - Engenheiro Civil e
VI - Contador.

Art. 34. Para a fiscalizagdo dos servigos delegados de que trata esta lei serdo
designadas equipes técnicas constituida por servidores publicos ocupantes de
cargos efetivos com expertise na éarea, os quais poderdo ser cedidos da
Administracdo Direta sem 6nus para a agéncia, mediante autorizacao do Prefeito
Municipal, de acordo com o quantitativo por este definido a partir da
informagdes técnicas da Secretaria competente.

TITULO XII
DAS DISPOSICOES FINAIS E TRANSITORIAS

Art. 35. Os bens, direitos e obrigacdes da Agéncia Municipal de Regulacao de
Servigos Publicos Delegados de Cuiaba - ARSEC, ora extinta, bem como seu
acervo patrimonial e documental, afetos aos servicos de abastecimento,
drenagem e manejo de dgua, esgotamento sanitario, manejo de residuos sélidos
e transporte coletivo publico, serdo transferidos a Ageéncia de Fiscalizacao e
Regulacdo dos Servicos Publicos Delegados do Municipio de Cuiaba - CUIABA
REGULA, até o dia 1° de julho de 2025, por meio de processo administrativo de
inventario e transferéncia a ser supervisionado pela Controladoria-Geral do
Municipio.
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§ 1° As competéncias conferidas em leis, decretos, contratos, convénios ou
quaisquer outros instrumentos congéneres a ARSEC, no que tange aos servigos
de abastecimento, drenagem e manejo de dgua, esgotamento sanitario, manejo de
residuos solidos e transporte coletivo publico, serdo atribuidas a CUIABA
REGULA.

§ 2° Os contratos, convénios e demais instrumentos juridicos dos quais a
ARSEC seja interessada, parte ou interveniente, em relacdo aos servigos de
abastecimento, drenagem e manejo de 4dgua, esgotamento sanitdrio, manejo de
residuos s6lidos e transporte coletivo publico, serdo fiscalizados e assumidos pela
CUIABA REGULA, de forma a garantir a continuidade dos servicos publicos
delegados.

Art. 36. O Diretor Regulador Presidente da CUTABA REGULA podera prover
os cargos em comissdo da Agéncia de Fiscalizagdo e Regulacdo dos Servigos
Publicos Delegados do Municipio de Cuiabéd desde a data de sua criacdo, com
vistas, inclusive, a assegurar a continuidade das funcbes que eram
desempenhadas pela ARSEC e que foram alocadas para a CUIABA REGULA.

Art. 37. Até que sobrevenha a realizacdo de concurso publico para
provimento dos cargos previstos nesta Lei Complementar, poderao ser cedidos a
CUIABA REGULA, para execucgdo de seus trabalhos, servidores efetivos do
quadro da Administragdo Publica Direta municipal, mediante solicitacao do
Diretor Regulador Presidente e de autorizacéo expressa do Prefeito Municipal.

Art. 38. O Poder Executivo municipal adotara as medidas administrativas
necesséarias, para que os atuais contratos de concessdo dos servigos publicos
delegados vigentes no ambito do Poder Concedente, pertinentes aos servicos de
abastecimento, drenagem e manejo de agua, esgotamento sanitdrio, manejo de
residuos solidos e transporte coletivo publico, passem a ser regulados pela
Agéncia de Fiscalizacdo e Regulagdo dos Servigos Publicos Delegados do
Municipio de Cuiaba - CUIABA REGULA.

Art. 39. Os artigos 21, 22, 23, 24, 25, 26 e 28 da Lei Complementar n. 374, de
31 de marco de 2015, passam a vigorar com as seguintes alteracdes:

&)

Art. 21 Sio contribuintes da TR os prestadores dos servigos de
abastecimento de dgua, de esgotamento sanitirio, de manejo, tratamento e
destinagio final de residuos solidos, de transporte coletivo urbano, dentre
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outros servigos piiblicos, cujos servigos serdo submetidos a regulagio e
fiscalizacio da Agéncia de Fiscalizacido e Regulacdo dos Servigos Piiblicos
Delegados do Municipio de Cuiabd - CUIABA REGULA. (N.R.)

Art. 22 A base de cilculo da TR serd o wvalor liquido efetivamente
arrecadado pelos prestadores dos servigos piblicos regulados pela Agéncia
de Fiscalizacio e Regulagio dos Servigos Piiblicos Delegados do Municipio
de Cuiabd - CUIABA REGULA em cada més de regulacio e fiscalizagio,
em razio da prestagio dos servigos publicos de abastecimento de dgua, de
esgotamento sanitirio, de manejo, tratamento e destinacio final de residuos

solidos, de transporte coletivo urbano, dentre outros servicos pilblicos.
(N.R.)

Art. 23 A aliquota da TR serd de 1,5% (um virgula cinco por cento) sobre
o valor liquido efetivamente arrecadado por cada prestador dos servicos
puiblicos regulados pela Agéncia de Fiscalizacdo e Regulagio dos Servicos
Piiblicos Delegados do Municipio de Cuiabd - CUIABA REGULA. (N.R.)

Art. 24 (...).

§ 1° Concomitantemente ao pagamento da TR, o contribuinte deverd
apresentar a Agéncia de Fiscalizagio e Regulacio dos Servicos Piiblicos
Delegados do Municipio de Cuiabd - CUIABA REGULA cdpia das
demonstragoes do més anterior, que comprovem o correto recolhimento da
TR. (N.R.)

§2° A TR serd recolhida a Agéncia de Fiscalizagio e Regulacdo dos Servigos
Piiblicos Delegados do Municipio de Cuiabd - CUIABA REGULA com a
finalidade de custeio das atividades dessa entidade. (N.R.)

Art. 25 Art. 25 Fica delegada a Agéncia de Fiscalizagio e Regulagio dos
Servicos Publicos Delegados do Municipio de Cuiabd - CUIABA
REGULA a capacidade tributdria ativa para arrecadar e fiscalizar a TR,
instituida por esta Lei Complementar, podendo, para esse fim, executar
leis, servicos e elaborar e fazer cumprir todos os atos normativos e
regulamentares necessirios ao fiel cumprimento dessa delegacio. (N.R.)

Art. 26 Os wvalores cuja cobranga seja atribuida por lei a Agéncia de
Fiscalizagio e Regulagio dos Servicos Piiblicos Delegados do Municipio de
Cuiabi - CUIABA REGULA, apurados administrativamente e nio
recolhidos no prazo estipulado, serio inscritos em Divida Ativa prépria da
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CUIABA REGULA e servirio de titulo executivo para a cobranca judicial.
(N.R.)

(...)

Art. 28 A Diretoria Reguladora da CUIABA REGULA poderd solicitar ao
Poder Executivo Municipal, se necessdrio, providéncias no sentido de
requlamentar as demais disposicoes relativas a TR, por decreto.” (N.R.)

Art. 40. Os artigos 39, II, 63 e Anexo II, da Lei Complementar n. 555, de 19
de fevereiro de 2025, passam a vigorar com as seguintes alteragdes:

)

Art. 39 (...)

I - ADMINISTRACAO INDIRETA:
a) Autarquia:

1. Agéncia de Fiscalizagio e Regulagdo dos Servigos Puiblicos Delegados do
Mupnicipio de Cuiabd - CUIABA REGULA, vinculada ao Gabinete do
Prefeito;

()"

“Art. 63. Compete a Agéncia de Fiscalizagdo e Regulagdo dos Servigos
Piiblicos Delegados do Municipio de Cuiabi - CUIABA REGULA,
vinculada ao Gabinete do Prefeito, exercer o poder regulatorio,
normatizador, controlador e fiscalizador dos servigos priblicos de
abastecimento de dgua, de esgotamento sanitdrio, de manejo, tratamento e
destinacdo final de residuos solidos, de transporte coletivo urbano, dentre
outros servigos puiblicos.

Pardgrafo uinico. As demais atribuicdes e competéncias da CUIABA
REGULA seriio reguladas por lei especificas.

il
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“ANEXO II - ADMINISTRACAO INDIRETA - AUTARQUIA

L

NOMENC. 058 SIMBOLOGIA | QT
CARGOS D
Diretor Regulador DAR 1 4
Superintendente DAR 2 2
Coordenador DAR 3 1
Assessor DAR 4 6
Assistente DAR 5 5
TOTAL DE CARGOS 18

Art. 41. Ficam revogados, a partir de 1° de julho de 2025, todos os
dispositivos da Lei Complementar n® 374, de 31 de marco de 2015, com excecdo
dos artigos 20 ao 28, da referida Lei Complementar, os quais tem as redacdes
atualizadas pela presente Lei Complementar.

Art. 42. Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagao.

Paléacio Alencastro, em Cuiaba-MT, de abril de 2025.

ABILIO BRUNINI

Prefeito Municipal
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ANEXO UNICO
CARGO E PERFIL QUANTITATIVO REMUNERACAO
INICIAL (R$)

Analista de 01 6.000,00
Regulagao -
Advogado

Analista de 01 6.000,00
Regulacdo -
Engenheiro
Sanitarista

Analista de 01 6.000,00
Regulacao -

Engenheiro de
Tréansito

Analista de 01 6.000,00
Regulacao -
Economista

Analista de 01 6.000,00
Regulacao -

Engenheiro Civil

Analista de Regulacao 01 6.000,00
- Contador

Fiscal de Servicos Regulados 12 6.000,00

Analista de Regula¢ao 20 5.000,00

e Fiscalizagdo
Auxiliar de Regulagao 10 3.000,00
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A ‘ : U IABA PROCURADORIA
GERAL DO MUNICIPIO

PREFEITURA

PARECER JURIDICO N° 012/2025/GAB/ADJ/PGM
PROCESSO (SIGED): 00000.0.041242/2025
INTERESSADO (A): SECRETARIA MUNICIPAL DE GOVERNO

EMENTA: DIREITO CONSTITUCIONAL. DIREITO
ADMINISTRATIVO. PROJETO DE LEI
COMPLEMENTAR QUE DISPOE SOBRE A CRIACAO DA
AGENCIA DE FISCALIZACAO E REGULACAO DOS
SERVICOS PUBLICOS DELEGADOS DO MUNICIPIO DE
CUIABA. COMPETENCIA. PODER EXECUTIVO.
CONSTITUCIONALIDADE E LEGALIDADE.
REQUISITOS FORMALIS E MATERIAIS.

I - RELATORIO

Trata-se de procedimento inaugurado a partir de expediente da
SECRETARIA MUNICIPAL DE GOVERNO - SMGov que solicita manifestagao
juridica sobre o Projeto de Lei Complementar que dispoe a criagdo da AGENCIA
DE FISCALIZACAO E REGULACAO DOS SERVICOS PUBLICOS
DELEGADOS DO MUNICIPIO DE CUIABA - CUIABA REGULA, e da outras

providencias.'
Eis a justificativa da proposta:®

[.]

A presente proposta de Lei Complementar tem por objetivo a
criagdo da Agencia de Fiscalizacgao e Regulagdo dos Servigos
Piblicos Delegados do Municipio de Cuiaba - CUIABA REGULA,
estabelecendo novo marco regulatorio para a fiscalizagao e

! SIGED 00000.9.109119/2025
2SIGED 00000.9.109228 /2025

)
® 1 -y
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A ‘ : U IABA PROCURADORIA
GERAL DO MUNICIPIO

PREFEITURA

regulacdo dos servigos pliblicos de saneamento basico e transporte
coletivo urbano, conforme as diretrizes previstas na Lei Federal n°
13.460, de 26 de junho de 2017, que trata da defesa dos direitos dos
usuarios dos servigos publicos, assim como nas demais leis
especificas aplicaveis a espécie.

Trata-se, portanto, de medida destinada a reestruturagao da
organizacdo institucional afeta a regula¢dao de servigos publicos
delegados do Municipio de Cuiab4, alinhando-se a necessidade de
garantir maior eficiéncia, transparencia, continuidade e
modicidade tarifaria, assegurando a populagao cuiabana servigos
essenciais de qualidade.

A estrutura da Nova Ageéncia Reguladora proposta segue as boas
praticas adotadas por outras unidades federativas brasileiras que
institufram entidades independentes, garantindo a estabilidade das
relagbes entre o poder concedente, as entidades reguladas e os
usuarios dos servigos.

Nesse sentido, dentre outras melhorias, importante registrar que a
agencia reguladora apresentada atuara de forma mais
especializada, na medida em que serao criados 2 (dois) Conselhos
Regulatorios, sendo 1 (um) especifico para tratar do servigo ptiblico
de saneamento basico e o outro para transporte coletivo urbano.
Tais Conselhos exercerao suas respectivas competéncias em carater
consultivo de forma a auxiliar a Diretoria Reguladora na adogao
das medidas cabiveis para cada caso submetido a sua apreciagao.

Hoje, na vigéncia da Lei n° 374, de 31 de mago de 2015, ha apenas
um {nico conselho composto por 28 membros, os quais discutem
sobre todos os servigos publicos afetos a ARSEC, nao havendo a
necessaria e imprescindivel segregacao de matérias, como ora
proposto.

Como dito, na atual agencia reguladora, o conselho regulatorio é
composto por 28 (vinte e oito) membros, nos termos do artigo 7°, da
Lei Complementar n° 374/2015. Na proposta ora apresentada, além
da especializagao da matéria, havera sensivel redu¢ao do ntimero
de membros, na medida em que cada Conselho Regulatorio sera
composto por 20 (vinte) integrantes, sendo 10 (dez) do Poder
Concedente e 10 (dez), paritariamente, por representantes
indicados pelos respectivos prestadores e usuarios dos servigos
publicos delegados e por entidades representativas, conforme
contido no artigo 20. O novo marco regulatorio dos servigos
publicos delegados, portanto, ira conjugar conhecimento
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especializado com redu¢do da maquina administrativa e eficiencia,
propiciando melhorias no servigo ptblico.

Com efeito, valido reiterar, a instituicao desses Conselhos
Regulatorios especializados permitird maior aprofundamento
técnico na formulagao de diretrizes regulatorias, resultando em
uma gestao mais eficaz e transparente, garantindo melhores
servigos para a popula¢ao e promovendo a melhoria continua na
tiscaliza¢dao das concessoes piiblicas.

Como visto, urge salientar que a extingao da entidade criada pela
Lei Complementar n° 374, de 31 de marc¢o de 2015, encontra-se
inserida em um planejamento cauteloso por parte deste Poder
Executivo Municipal, de modo que nao haja qualquer lacuna
regulatoria capaz de causar prejuizos aos usuarios dos respectivos
servigos publicos.

Aliado a isso, a presente medida mantera inalterado o Capitulo IV
da referida lei complementar, preservando-se a Taxa de Regulac¢ao
e Fiscalizagao (TR), ja que se trata de instrumento fundamental ao
custeio das atividades regulatorias e a sustentabilidade financeira
dos orgaos pliblicos que passarao a exercer essas fungoes.

Assim, ndao havera qualquer tipo de rentincia de receita decorrente
desta proposicao, alcangando-se, com isso, uma transi¢ao gradual
do atual modelo de gestao até que haja a completa efetivacdo das
finalidades pretendidas.

Logo, o presente Projeto de Lei Complementar representa um
avango significativo para a governanga e gestao dos servigos de
saneamento basico em Cuiaba, promovendo a melhoria na
qualidade de vida da populagao e o desenvolvimento sustentavel
do Municipio.

Dessa forma, conta-se com o apoio dessa Casa Legislativa na
aprovagao desta proposicdo em prol do interesse pliblico
municipal.

[.]

E o breve relatorio.
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II - ANALISE JURIDICA

O presente parecer tem por finalidade examinar a compatibilidade da
proposicdo legislativa com o ordenamento juridico vigente. Cabe salientar que
este exame se limitara estritamente aos aspectos juridicos da proposta, razao
pela qual nao abordara qualquer outra questao extrajuridica afeta a matéria,
cujo juizo de discricionariedade cabe exclusivamente ao Chefe do Poder
Executivo e/ou de natureza técnica, visto nao ser atribui¢ao da Procuradoria

Geral do Municipio.

Ademais, interessante registrar que o presente projeto de lei visa sanar o
Projeto de Lei Complementar n° 6/2025 — processo n°® 1058/2025 -, o qual tinha
por objeto “a extingio da Agéncia Municipal de Regulagio de Servigcos Piiblicos
Delegados de Cuiabi — ARSEC, criagiio dos Conselhos Setoriais de Regulagiio, e di outras

providéncias.”

II.1 - ASPECTOS FORMAIS

A) DA COMPETENCIA LEGISLATIVA

Inicialmente, é necessario verificar se o Municipio de Cuiaba possui
competéncia legislativa para disciplinar a matéria tratada no presente projeto de

lei. Nesse sentido, vejamos o que dispdes a Constitui¢ao Federal:

Art. 18. A organizacio politico-administrativa da Repiiblica
Federativa do Brasil compreende a Unido, os Estados, o Distrito Federal e
os Municipios, todos autdnomos, nos termos desta Constituicio.

[...]
Art. 30. Compete aos Municipios:

I - legislar sobre assuntos de interesse local;

Ko

Brasil
®
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[...]

V - organizar e prestar, diretamente ou sob regime de concessio ou
permissio, os servigos pitblicos de interesse local, incluido o de
transporte coletivo, que tem cariter essencial;

[...]

Por seu turno, na mesma esteira de raciocinio caminha a Lei Organica do

Municipio de Cuiaba:
Art. 4° Ao Municipio de Cuiaba compete:

I - dispor sobre assunto de interesse local, cabendo-lhe, entre outras, as

seguintes atribuigoes:
(..)

d) organizar e prestar, diretamente ou sob regime de concessio ou
permissio, os seus servigos pitblicos; (Redagiio dada pela Emenda o Lei

Organica n° 23, de 08 de julho de 2010)

No caso em analise, portanto, resta demonstrada a competéncia do
7 4
Municipio para dispor sobre a criagao da agencia reguladora em questao, cuja

finalidade é fiscalizar e regular servigos piiblicos de titularidade municipal.

B) DA RESERVA DE INICIATIVA

O projeto de lei complementar elaborado observa a iniciativa privativa
do Chefe do Poder Executivo para leis que disponham sobre criagao, estrutura e

atribui¢do de 6rgaos de Administragao Publica e regime juridico dos servidores

plblicos.
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Nesse sentido, veja-se o que a Constitui¢ao do Estado de Mato Grosso

estabelece especificamente sobre o assunto:’

Art. 195]...]

Paragrafo iimico Sio de iniciativa privativa do Prefeito as leis que
disponham sobre:

[...]

I - servidor piuiblico, seu regime juridico, provimento de cargos,
estabilidade e aposentadoria;

III - criagdo, estrutura e atribuicio de orgios de Administracdo Piiblica
municipal;

[...]

A Lei Organica do Municipio de Cuiaba, por sua vez, preve o seguinte:*

Art. 27 Siio de iniciativa exclusiva do Prefeito as leis que disponham sobre:

[...]

I - servidores piiblicos, seu regime juridico, provimento de cargos,
estabilidade e aposentadoria;

III — criagdo e extingdo de Secretarias e orgios da Administragdo Pitblica;

[...]

Sendo assim, nao ha qualquer divida quanto a reserva de iniciativa do
Chefe do Poder Executivo deste Municipio para dispor sobre a criagao da
Agencia de Fiscalizagao e Regulagdao dos Servigos Puiblicos Delegados do
Municipio de Cuiaba - CUIABA REGULA, o que refor¢a a compatibilidade

formal da proposicdo legislativa com o ordenamento juridico vigente.

3 Disponivel em: https:/ /appl.sefaz.mt.gov.br/Sistema/Legislacao/ConstituicaoE.nsf.

4 Disponivel:
https:/ /legislativo.camaracuiaba.mt.gov.br /Arquivo/Documents/legislacao /html/011990.ht
ml.
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C) DA RESPONSABILIDADE FISCAL

E necessario também destacar que o projeto de lei submetido a exame
deve observar importante regra de responsabilidade fiscal prevista no texto

constitucional vigente.

Isso porque, ao dispor sobre a criagao de 6rgao piblico, por exemplo, a
proposicao legislativa deve necessariamente estar acompanhada da prévia
estimativa do impacto or¢amentario da despesa obrigatoria a ser eventualmente

criada.

Essa incumbéncia, como se sabe, decorre de dispositivo incluido no
ADCT por meio da Emenda Constitucional n® 95/2016, que possui o seguinte

teor:

Art. 113. A proposigio legislativa que crie ou altere despesa obrigatoria ou
reniincia de receita deverd ser acompanhada da estimativa do seu impacto
orcamentario e financeiro.

A observancia desse dispositivo constitucional por todos os entes
federados é reconhecida pelo proprio Supremo Tribunal Federal — STF, senao

vejamos:

CONSTITUCIONAL. TRIBUTARIO. IMUNIDADE DE IGREJAS E
TEMPLOS DE QUALQUER CRENCA. ICMS. TRIBUTACAO
INDIRETA. GUERRA FISCAL. CONCESSAO DE BENEFICIO
FISCAL E ANALISE DE IMPACTO ORCAMENTARIO. ART. 113
DO ADCT (REDACAO DA EC 95/2016). EXTENSAO A TODOS OS
ENTES FEDERATIVOS. INCONSTITUCIONALIDADE.

[...]

3. A Emenda Constitucional 95/2016, por meio da nova redacio do art.
113 do ADCT, estabeleceu requisito adicional para a validade formal de
leis que criem despesa ou concedam beneficios fiscais, requisitos esse que,

® 1 -y
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por expressar medida indispensivel para o equilibrio da atividade
financeira do Estado, dirigi-se a todos os niveis federativos.

[..]1 (STF, ADI 5.816/RO, Plenirio, ministro relator Alexandre de
Moraes, julgado em 5.11.2019)

Nesse sentido, constata-se que a presente proposicao legislativa encontra-
se devidamente acompanhada de sua estimativa or¢amentaria, que foi realizada
pela SECRETARIA MUNICIPAL DE PLANEJAMENTO - SMPlan, a qual é a
responsavel por elaborar, coordenar e acompanhar o planejamento estratégico
municipal, as pecas or¢amentarias e a politica fiscal deste Municipio, nos termos

da Lei Complementar n°® 555, de 19 de fevereiro de 2025.

Eis trecho do “DEMONSTRATIVO DO IMPACTO ORCAMENTARIO DA
DESPESA COM PESSOAL SOBRE A RECEITA CORRENTE LIQUIDA
PREVISTA NA LOA 2025”, de lavra do insigne Secretario Municipal de

Planejamento:’

ESTUDO DE IMPACTO ORCAMENTARIO PARA CRIACAO A
AGENCIA DE FISCALIZACAO E REGULACAO DOS SERVICOS
PUBLICOS DELEGADOS DO MUNICIPIO DE CUIABA -
CUIABA REGULA

[.]

2. Conforme projeto de Lei a despesa ora criagao nao acarretara
em aumento de despesa visto que sera em substituicao as despesa
consignada no or¢camento da ARSEC.

[.]

5. Para calculo do impacto or¢amentario para os anos de 2026 e 2027
foi utilizada a previsao de inflagdo fornecida pelo Banco
Central do Brasil, por meio do Relatorio FOCUS, do dia
14/03/2025, divulgado no dia 17/03/2025 [...]

> SIGED 00000.9.108144 /2025
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Logo, também nao ha divida quanto a viabilidade formal-or¢camentaria
do projeto de lei complementar submetido a exame, ante o cumprimento do
disposto no ja mencionado artigo 113 do ADCT e, como visto, a inexisténcia de

aumento de despesa para o Municipio.

Em realidade, salvo melhor juizo, ao analisar o documento em questao
verifica-se sensivel reduc¢do de despesas com a cria¢gdo da nova ageéncia
reguladora em estudo, na medida em que havera redugao mensal de gastos com
pessoal na ordem de R$ 15.350,55 (quinze mil, trezentos e cinquenta reais,

cinquenta e cinco centavos). Vejamos o quadro:

ESTUDO DE IMPACTO ORCAMENTARIO PARA CRIAGAO A AGENCIA DE FISCALIZAGAO E REGULACAO DOS SERVICOS PUBLICOS DELEGADOS DO
MUNICIPIO DE CUIABA — CUIABA REGULA
SIGED
2025 2025 2026 2027
MES VALOR ATUAL PR‘:)AI’L(?;I'O IMPACTO PREVISTO IMPACTO * PREVISTO IMPACTO **
JAN 250.144,54 206.125,63 11.041,75 215.360,06 9.234,43
FEV 210.434,43 206.125,63 11.041,75 215.360,06 9.234,43
MAR 210.434,43 206.125,63 11.041,75 215.360,06 9.234,43
ABR 210.434,43 195.083,88 |- 15.350,55 206.125,63 11.041,75 215.360,06 9.234,43
MAI 210.434,43 195.083,88 |- 15.350,55 206.125,63 11.041,75 215.360,06 9.234,43
JUN 210.434,43 195.083,88 |- 15.350,55 206.125,63 11.041,75 215.360,06 9.234,43
JuL 210.434,43 195.083,88 |- 15.350,55 206.125,63 11.041,75 215.360,06 9.234,43
AGO 210.434,43 195.083,88 |- 15.350,55 206.125,63 11.041,75 215.360,06 9.234,43
SET 210.434,43 195.083,88 |- 15.350,55 206.125,63 11.041,75 215.360,06 9.234,43
out 210.434,43 195.083,88 |- 15.350,55 206.125,63 11.041,75 215.360,06 9.234,43
NOV 210.434,43 195.083,88 |- 15.350,55 206.125,63 11.041,75 215.360,06 9.234,43
DEZ 210.434,43 195.083,88 |- 15.350,55 206.125,63 11.041,75 215.360,06 9.234,43
ANO 2.564.923,67 1.755.754,95 |- 138.154,92 2.473.507,58 132.500,97 2.584.320,72 110.813,14
Impacto Financeiro ac lado 2025 2026 2027 Ac lado
Impacto Anual - 138.154,92 132.500,97 110.813,14 105.159,19

Nesse passo, a conclusao da Secretaria Municipal de Planejamento é de
que “hd adequaciio orcamentdria e financeira no orcamento aprovado, bem como
compatibilidade com o Plano Plurianual e com a Lei de Diretrizes Orcamentarias.
Conforme projeto de Lei a despesa ora criada niio acarretard em aumento de despesa visto

que serd em substituicdo as despesas consignadas no orcamento da ARSEC.”

Por oportuno, é importante registrar apontamento formal do ilustre

Secretario Municipal de Planejamento para que conste no bojo do presente

® 1 -y
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caderno administrativo, “face a descentralizac@o orcamentaria neste Municipio,
a inclusio de declaraciao do ordenador de despesa quanto a disponibilidade
orcamentaria ou sua adequacio para atender o custeio do aumento de despesa
proposto, correspondente ao impacto orcamentario no montante previsto para o

exercicio corrente.”

Ademais, a Secretaria Municipal de Planejamento sugere que haja
inclusao na proposta legislativa em comento de dispositivo que “autorize o Poder
Executivo a proceder as alteracdes orcamentirias na LOA 2025, bem como a
compatibilizaciio com o PPA e LDO vigentes conforme estabelece o art. 167 da CF e art.

42 e 43 da Lei 4.320/64, decorrentes desta Lei.

Nesse sentido, caso assim entenda a Secretaria interessada, sugere-se a

seguinte redacao do dispositivo em questao:

Art. XXX. Fica o Poder Executivo autorizado a adotar as medidas
necessarias com o objetivo de promover as alteracdes nas pecas
orcamentarias competentes para compatibiliza-las com a presente

lei.

Por fim, imperioso registrar que nao havera rentincia de receitas, na
medida em que “a presente medida manterd inalterado o Capitulo IV da referida lei
complementar, preservando-se a Taxa de Regulagiio e Fiscalizacio (TR), ja que se trata de
instrumento fundamental ao custeio das atividades regulatorias e a sustentabilidade

financeira dos 6rgiios piiblicos que passariio a exercer essas fungdes”.
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I1.2 - ASPECTOS MATERIAIS

A) DO JUIZO DE CONVENIENCIA ACERCA DA CRIACAO OU EXTINCAO
DE ESTRUTURAS ADMINISTRATIVAS VINCULADAS AO PODER
EXECUTIVO

E prudente reiterar que o juizo de conveniéncia acerca da matéria
constante no bojo da proposta legislativa & de competéncia exclusiva do Chefe
do Poder Executivo, ndo cabendo a este orgao juridico adentrar no seu mérito.
Da mesma forma, questdes técnicas pertinentes fogem da alcada da

Procuradoria-Geral do Municipio.

Reafirma-se que o presente projeto de lei visa sanar os apontamentos
relacionados ao projeto de lei complementar n° 6/2025 — processo n° 1058/2025
-, 0 qual tinha por objeto “a extingdo da Agéncia Municipal de Regulagiio de Servigos
Piiblicos Delegados de Cuiabia — ARSEC, criagiio dos Conselhos Setoriais de Regulagiio, e

da outras providéncias.”

Dito isso, a juridicidade da presente proposta também é observada no
fato de que a criagdao e extingao de o6rgao da Administra¢ao Piblica sao
atribui¢des, como dito, inseridas no rol de prerrogativas do Chefe do Poder
Executivo, razao pela qual é cabivel a eliminagao da entidade instituida pela Lei

Complementar n° 374, de 31 de margo de 2015.

Especificamente sobre esse tema, o STF, por ocasido do julgado da ADI

5690 (na qual se discutia a possibilidade de extingao de autarquia estadual pelo

Ko
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Chefe do Poder Executivo em face da realizagao de uma reestruturagao

administrativa), afirmou o seguinte (grifou-se):°

[...] 4. Ndo ha na Constituicdo norma que impeca o governador do Estado
de realizar a reestruturacio administrativa somente para manter vigentes
os contratos de trabalho de seus empregados. Assim como cabe ao chefe do
Poder Executivo o juizo de conveniéncia acerca da criagio das estruturas
administrativas vinculadas ao Poder Executivo, também compete a ele
avaliar a conveniéncia de sua extincao mediante lei, inserindo-se
tal conduta no ambito dos planos de governo. |...]

Em outros termos: a criagao ou extingao de estruturas administrativas
vinculadas ao Poder Executivo é matéria de competéncia do seu proprio Chefe,

a quem compete avaliar a conveniéncia e oportunidade da medida.

Some-se a isso o fato de que, na presente hipbdtese, a extingao da
AGENCIA MUNICIPAL DE REGULACAO DE SERVICOS PUBLICOS
DELAGADOS DE CUIABA - ARSEC nao implicara, pelo que se denota da nova

minuta do projeto de lei em analise, descontinuidade de servicos ao Municipio

de Cuiabi, na medida em que suas atribuicOes serao assumidas pela nova

entidade, qual seja, CUIABA REGULA, a qual sera estruturada de forma a

garantir maior eficiencia administrativa e menor custo para os cofres publicos.

Desse modo, a proposta legislativa submetida a exame possui a devida
harmonia com o ordenamento juridico vigente, ja que se trata de medida que visa
a racionaliza¢do da estrutura administrativa municipal, com a otimiza¢do dos

recursos disponiveis e visa a melhoria da prestagao dos servigos ptiblicos.

B) DA PARTICIPACAO, PROTECAO E DEFESA DOS DIREITOS DO
USUARIO DOS SERVICOS PUBLICOS

6 Disponivel em:

https:/ /portal.stf.jus.br/processos/downloadPeca.asp?id=15349815068 &ext=.pdf.
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O projeto de lei complementar elaborado também encontra respaldo nas
diretrizes previstas na Lei n° 13.460, de 26 de junho de 2017, especialmente no
que se refere a garantia dos direitos dos usuarios dos servigos publicos e a
promog¢ao de uma administracao puiblica orientada por padrdes de eficiencia,

transparéncia e controle social.

Isso porque a referida norma federal estabelece que os servigos piiblicos
devem ser prestados com observancia aos principios da regularidade,
continuidade, efetividade, segurancga, atualidade, generalidade, transparéencia e

cortesia, nos termos de seu artigo 4°.

Tais principios orientam diretamente a atuagdo das entidades
reguladoras, que tem por fungao assegurar que os servigos concedidos ou
prestados pelo Poder Publico se desenvolvam em conformidade com tais

diretrizes.

Nesse contexto, o artigo 2° da proposta de lei em estudo estabelece que a
CUIABA REGULA exercera de forma independente e obedecera, sobretudo, os
principios e diretrizes da legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade,
eficiencia, publicidade, eficiencia, autonomia, participagao  social,

sustentabilidade, continuidade do servi¢o piblico e modicidade tarifaria.

Ademais, a entidade administrativa a ser criada atuard de modo mais

eficiente e especializado, na medida em que serao criados Conselhos

Reguladores especificos, sendo um para o saneamento basico e outro para o

transporte coletivo urbano.

Atualmente, no ambito da Lei Complementar n°® 374/2015, ha apenas o

Conselho Regulatorio’, 6rgao responsavel por exercer o controle social de

7 Art. 72 O Conselho Regulatério, 6rgdo superior de representacdo e participacdo da sociedade na ARSEC,
exercera o controle social dos servigcos publicos delegados sob regulagdo da ARSEC e serda composto de 28
(vinte e oito) membros, para mandatos de 04 (quatro) anos, com as seguintes origens. (Reda¢do dada
pela Lei Complementar n2 482, de 15 de julho de 2020)
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TODOS OS SERVICOS PUBLICOS, nao havendo setorizagao, o que impede,

salvo melhor juizo, uma fiscalizagao e controle mais eficientes e especializados.

Hoje, o Conselho Regulatorio é composto por 28 membros das mais
diversas representatividades. Com a prosta de lei em debate, cada um dos
Conselhos Reguladores sera composto por 20 membros, os quais serao indicados
pelo Poder Concedente e pelos prestadores e usuario dos servigos puiblicos
delegados relacionados ao respectivo Conselho, nos termos do artigo 20, in

litteris:

Art. 20. Os Conselhos Reguladores serdio compostos, cada um, por 10 (dez)
membros representantes do Poder Concedente e, em igual niimero,
paritariamente, por representante indicados pelos respectivos prestadores
e usudrios dos servigos pitblicos delegados e por entidades representativas,
na forma regulamentada pelo Chefe do Poder Executivo mediante decreto,
o0 qual fixard as condigdes necessirias que deverio ser preenchidas pelos

respectivos membros.

Com efeito, a estrutura proposta garantira maior proximidade com a
realidade local, especialidade no estudo, agilidade nas decisbes e maior

capacidade de resposta as demandas dos usuarios.

Nesse sentido, considerando que a ideia é conferir maior técnica e
especialidade as tomadas de decisdes quanto a regulacao dos servigos publicos
delegados, é interessante que se exija dos membros dos Conselhos Reguladores

conhecimento técnico relacionado ao respectivo setor.
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Da mesma forma, é prudente que se exija que os Conselheiros nao
tenham nenhum impedimento legal capaz de comprometer o exercicio de suas

fungdes, nos termos exigidos pelos artigos 15 e 16 da minuta de lei em estudo.
Assim sugere-se a seguinte redagdo ao artigo 20:

Art. 20. Os Conselhos Reguladores serdio compostos, cada um, por 10 (dez)
membros representantes do Poder Concedente e, em igual niimero,
paritariamente, por representante indicados pelos respectivos prestadores
e usudrios dos servigos pitblicos delegados e por entidades representativas,
na forma regulamentada pelo Chefe do Poder Executivo mediante decreto,
o0 qual fixard as condicdes necessirias que deverio ser preenchidas pelos

respectivos membros.

§1° Os membros conselheiros deverio ter conhecimento técnico capaz de

comprovar sua indicagiio ao respectivo Conselho Regulador.

§2° Aos membros dos Conselhos Reguladores aplicam-se as disposigdes

contidas nos artigos 15 e 16 desta lei.

§3° Os membros conselheiros, apos a respectiva indicagio, serido nomeados

por decreto.

No que diz respeito a forma de deliberagao dos Conselhos Reguladores
¢ interessante que conste previsao legal quanto ao qudrum para iniciar as

reunides. Assim, sugere-se a seguinte redag¢do ao artigo 22:

Art. 22. Os Conselhos Reguladores reunir-se-iio com a presenga da maioria
de seus membros e deliberardo por maioria simples dos membros presentes,
cabendo um voto a cada membro e, quando for o caso, o voto de desempate

ao presidente do respectivo Conselho.
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E interessante, também, que a redag¢do do artigo 23 seja mais clara, pois,
salvo melhor juizo, a ideia é possibilitar o pagamento de jeton tanto para a
participagao em reunido ordinaria quanto extraordinaria. Caso se confirme essa

possibilidade, sugere-se a seguinte redacao ao dispositivo:

Art. 23. Os Conselhos Reguladores se reuniriio ordinariamente a cada 60
(sessenta) dias e, extraordinariamente, sempre que necessirio, cuja
participagiio em qualquer das reunides poderd ser indenizada na forma de

jeton, a ser disciplinada em lei especifica.

Outra questao que merece registro é o fato de que a presente proposta
legislativa garantira maior controle social, vez que poderao ser realizadas
consultas pliblicas e audiéncias ptiblicas, nos termos dos artigos 29 a 32 da

proposta em estudo.

Feitas tais consideracbes, constata-se que a proposi¢ao submetida a
exame nao apenas se harmoniza com as diretrizes da Lei n® 13.466, de 26 de junho
de 2017, como representa medida concreta de sua efetivagdo, ao instituir um
orgao técnico dotado de autonomia, com competéncia especifica para garantir a
adequada prestagao dos servigos publicos delegados, sempre orientada pelos

direitos dos usuarios e pelos principios da boa governanga administrativa.

C) DAS DIRETRIZES NACIONAIS PARA O SANEAMENTO BASICO

Especificamente sobre os servigos de saneamento basico, o exercicio da
funcao de regulagdo por entidade autarquica, dotada de autonomia
administrativa, orcamentaria e financeira, bem como de independéncia decisoria,
devera assegurar a observancia dos principios da transparéncia, da tecnicidade,

da celeridade e da objetividade na adog¢ao de suas decisoes.

E o que estabelece o artigo 21 da Lei n° 11.445, de 5 de janeiro de 2007:
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Art. 21. A fungdo de regulacio, desempenhada por entidade de
natureza autarquica dotada de independéncia decisoria e
autonomia administrativa, orcamentaria e financeira, atenderi aos
principios de transparéncia, tecnicidade, celeridade e objetividade das
decisoes.

[...]

Além disso, nos termos do artigo 22 da mencionada legislagao, sao

objetivos fundamentais da regulacao dos servigos de saneamento basico:

1) estabelecer padrdes e normas técnicas que assegurem a adequada
prestagiio, a expansio e a melhoria continua dos servigcos, com foco na
qualidade e na satisfacio dos usudrios, observadas as normas de referéncia
editadas pela Agéncia Nacional de Aguas e Saneamento Basico — ANA;

2) assegurar o cumprimento das condigdes, metas e demais obrigacdes
previstas nos contratos de prestacio de servigos, bem como nos planos
municipais ou regionais de saneamento basico;

3) coibir praticas abusivas e prevenir a concentragio indevida de poder
econdmico, respeitadas as atribuigdes dos Orgios integrantes do Sistema
Brasileiro de Defesa da Concorréncia;

4) estabelecer mecanismos de definicdo tarifaria que garantam,
simultaneamente, o equilibrio econdmico-financeiro dos contratos e a
modicidade tarifdria, promovendo a eficiéncia e a eficicia dos servigos e
permitindo o compartilhamento dos ganhos de produtividade em beneficio
dos usudrios.
Sob essa perspectiva, verifica-se que o projeto de lei ora analisado, ao
dispor sobre a criagdo de ageéncia reguladora municipal com competéncia
especifica para disciplinar, fiscalizar e controlar a prestagao dos servigos de

saneamento basico no Municipio de Cuiaba, revela-se adequado para atender os

objetivos da regulagao previstos na legislagao federal.

Isso porque a proposta legislativa cria estrutura administrativa de
natureza autarquica, dotada de autonomia administrativa, orcamentaria e

financeira, bem como de independéncia decisoria, caracteristicas indispensaveis

pocuMBlELEEENADO PARRIEIRAE SERHNEDIR. ROBHIPS(ISHIRIREING RIRAtACUISONATLEY B @uienbeidade . 52 ICP
DOCUMER ADCcoIBI DAIdEANfiEeR—IDR: 31003308906 370034003A00500052004100, Documento assinado Brasil
DOCUMEIFBEERINADO DifiitsMENIE EttorRl RAOHEOZ2EH59/9901, que institui a Infra-estrutura de Chaves .

Lei n° 1L miRaE el de setembro de 2020 Publicas Brasileira - ICP-Brasil. <

VERIFIQU A AUTENTICIDADE DESTE DOCUMENTO EM https://cidadao.cuiaba.mt.gov.br/verificacao.aspx INFORMANDO O CODIGO 42014BO4



00000.0.041242/2025 (VOLUME 1) - 00000.9.114464/2025

A ‘ : U IABA PROCURADORIA
GERAL DO MUNICIPIO

PREFEITURA

a atuagdo técnica, imparcial e transparente da entidade reguladora, em

conformidade com as diretrizes nacionais do setor.

Além disso, a centralizagao das fungdes de regulagao em 6rgao técnico
especializado possibilitara ao Municipio exercer, de maneira mais efetiva, o
acompanhamento dos contratos de concessao e a fiscalizagao do cumprimento
das metas de universalizagao e qualidade dos servigos, aléem de garantir maior

segurangca juridica aos prestadores e prote¢ao aos direitos dos usuarios.

Nesse sentido, for¢oso anotar que a Lei n° 9.984, de 17 de julho de 2000,
que dispde sobre a criagao da Agencia Nacional de Aguas e Saneamento Basico
— ANA (entidade federal de implementagao da Politica Nacional de Recursos
Hidricos, integrante do Sistema Nacional de Gerenciamento de Recursos
Hidricos (Singreh) e responsavel pela instituicao de normas de referéncia para
a regulacao dos servigos piiblicos de saneamento basico), estabelece em seu
artigo 4°-A a competeéncia para instituir normas de referencia para a regulagao
dos servigos publicos de saneamento basico, zelando pela uniformidade

regulatoria, senao vejamos o caput combinado com o §7°:

Art. 4°-A. A ANA instituird normas de referéncia para a regulagiio dos
servigos pitblicos de saneamento basico por seus titulares e suas entidades
reguladoras e fiscalizadoras, observadas as diretrizes para a fungio de
regulaciio estabelecidas na Lei n° 11.445, de 5 de janeiro de 2007.
(Incluido pela Lei n° 14.026, de 2020)

(..)

§ 7° No exercicio das competéncias a que se refere este artigo, a ANA zelara
pela uniformidade regulatoria do setor de saneamento bisico e pela
seguranca juridica na prestacio e na regulacio dos servigos, observado o

disposto no inciso 1V do § 3° deste artigo. (Incluido pela Lei n° 14.026, de

2020).)
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Desta feita, em respeito a seguranga juridica e transparéncia, sugere-se,
por prudéncia, no que tange ao servigo piiblico de saneamento basico, que as
tomadas de decisdes respeitem as diretrizes conferidas pela Agéncia Nacional de
Aguas e Saneamento Basico — ANA. Alias, é o que determina o artigo 23 da Lei

n° 11.445, de 5 de janeiro de 2007, in litteris:

Art. 23. A entidade reguladora, observadas as diretrizes determinadas pela
ANA, editari normas relativas as dimensdes técnica, econdmica e social de
prestagiio dos servigos pitblicos de saneamento bdsico, que abrangerdo, pelo

menos, os seguintes aspectos:
I - padrdes e indicadores de qualidade da prestaciio dos servigos;
II - requisitos operacionais e de manutencio dos sistemas;

III - as metas progressivas de expansio e de qualidade dos servigos e 0s

respectivos prazos;

IV - regime, estrutura e niveis tarifarios, bem como os procedimentos e

prazos de sua fixagiio, reajuste e revisio;

V - medigio, faturamento e cobranga de servigos;

VI - monitoramento dos custos;

VII - avaliagio da eficiéncia e eficicia dos servigos prestados;

VIII - plano de contas e mecanismos de informagio, auditoria e certificacio;
IX - subsidios tarifarios e nio tarifarios;

X - padroes de atendimento ao piiblico e mecanismos de participagio e

informagiio;
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XI - medidas de seguranga, de contingéncia e de emergéncia, inclusive

quanto a racionamento; (Redagiio dada pela Lei n° 14.026, de 2020)
XII - (VETADO,.

XIII - procedimentos de fiscalizacdo e de aplicagiio de sangdes previstas nos
instrumentos contratuais e na legislaciio do titular; e (Redagiio dada

pela Lei n° 14.026, de 2020)

X1V - diretrizes para a redugio progressiva e controle das perdas de dgua.

(Incluido pela Lei n° 14.026, de 2020)

§ 1° A regulaciio da prestagiio dos servigos piiblicos de saneamento basico
poderd ser delegada pelos titulares a qualquer entidade reguladora, e o ato
de delegacio explicitara a forma de atuaciio e a abrangéncia das atividades
a serem desempenhadas pelas partes envolvidas. (Redagdo dada pela

Lei n° 14.026, de 2020)

§ 1°-A. Nos casos em que o titular optar por aderir a uma agéncia
reguladora em outro Estado da Federagciio, deverd ser considerada a relagiio
de agéncias reguladoras de que trata o art. 4°-B da Lei n° 9.984, de 17 de
julho de 2000, e essa opgio sé poderd ocorrer nos casos em que:

(Incluido pela Lei n° 14.026, de 2020)

I - nio exista no Estado do titular agéncia requladora constituida que tenha
aderido as normas de referéncia da ANA; (Incluido pela Lei n° 14.026,
de 2020)

II - seja dada prioridade, entre as agéncias reguladoras qualificadas, aquela

mais proxima a localidade do titular; e (Incluido pela Lei n° 14.026,
de 2020)
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III - haja anuéncia da agéncia requladora escolhida, que poderda cobrar uma
taxa de requlacio diferenciada, de acordo com a distancia de seu Estado.

(Incluido pela Lei n° 14.026, de 2020)

§ 1°-B. Selecionada a agéncia requladora mediante contrato de prestagio
de servigos, ela nio poderd ser alterada até o encerramento contratual,
salvo se deixar de adotar as normas de referéncia da ANA ou se estabelecido
de acordo com o prestador de servigos. (Incluido pela Lei n° 14.026,

de 2020)

§2° As normas a que se refere o caput deste artigo fixardo prazo para os
prestadores de servigos comunicarem aos usudrios as providéncias

adotadas em face de queixas ou de reclamacdes relativas aos servigos.

§3° As entidades fiscalizadoras deveriio receber e se manifestar
conclusivamente sobre as reclamagdes que, a juizo do interessado, nio

tenham sido suficientemente atendidas pelos prestadores dos servigos.

§ 4° No estabelecimento de metas, indicadores e métodos de
monitoramento, poderd ser utilizada a comparagio do desempenho de
diferentes prestadores de servigos.. (Redagio dada pela Lei n° 14.026,
de 2020)

Assim sendo, sugere-se a seguinte redacao ao §1° do artigo 10 da minuta

em estudo:

Art. 10.(...)
§1° As matérias afetas aos servicos de abastecimento, drenagem e manejo
de dgua, esgotamento sanitdario e manejo de residuos solidos seriio
deliberadas e decididas pelo Diretor Regulador Presidente, Diretor
Regulador de Saneamento Bisico e Diretor Regulador Ouvidor,
® 1 -y
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observadas as diretrizes e demais medidas estabelecidas pela Agéncia
Nacional de Aguas e Saneamento Bisico — ANA, nos termos da legislagio

nacional aplicivel.

No mesmo sentido, sugere-se a retificagao da redagao do § 3° do artigo

19 da seguinte forma:
Art.19(...)

§3° Compete ao Conselho Regulador de Saneamento Bdsico, cujo
presidente é o Regulador de Saneamento Basico, o exercicio das atribuicdes
das matérias afetas aos servigos de abastecimento, drenagem e maneja de
agua, esgotamento sanitirio e manejo de residuos solidos, observadas as
diretrizes e demais medidas estabelecidas pela Agéncia Nacional de Aguas

e Saneamento Basico — ANA, nos termos da legislagiio nacional aplicivel.

E importante frisar que o respeito a legislagdo federal quanto ao servigo
de saneamento basico é condigao inafastavel para eventual prospecgao de
recursos financeiros federais para alocagdao no setor, conforme preconizam o
artigo 4°-B, §2°, da Lei n° 9.984/2000 e artigo 50, III, da Lei n° 11.445/2007, a

verificar:

Art. 4°-B. A ANA manterd atualizada e disponivel, em seu sitio eletronico,
a relagio das entidades requladoras e fiscalizadoras que adotam as normas
de referéncia nacionais para a regulacio dos servigos pitblicos de
saneamento basico, com vistas a viabilizar o acesso aos recursos piiblicos
federais ou a contratagiio de financiamentos com recursos da Unifo ou com
recursos geridos ou operados por o6rgios ou entidades da administragio
piblica federal, nos termos do art. 50 da Lei n° 11.445, de 5 de janeiro de
2007. (Incluido pela Lei n° 14.026, de 2020)

(..)

® 1 -y
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§ 2° A werificagiio da adogiio das normas de referéncia nacionais para a
regulacio da prestacdo dos servigcos piiblicos de saneamento basico
estabelecidas pela ANA ocorrerd periodicamente e serd obrigatoria no
momento da contratagiio dos financiamentos com recursos da Unido ou
com recursos geridos ou operados por Orgdos ou entidades da

administraciio piiblica federal. (Incluido pela Lei n° 14.026, de 2020)

Art. 50. A alocagiio de recursos piiblicos federais e os financiamentos com
recursos da Unido ou com recursos geridos ou operados por 0rgios ou
entidades da Unido seriio feitos em conformidade com as diretrizes e
objetivos estabelecidos nos arts. 48 e 49 desta Lei e com os planos de

saneamento basico e condicionados:

(..)

III - & observancia das normas de referéncia para a requlagio da prestagio
dos servicos pitblicos de saneamento bisico expedidas pela ANA;

(Redagdo dada pela Lei n° 14.026, de 2020)

Considerando as observagdes anotadas, conclui-se que o projeto de lei em
exame, no aspecto juridico, apresenta-se, ao nosso entender, como instrumento
legitimo e adequado para assegurar o atendimento dos objetivos fundamentais
da regulagao dos servigos de saneamento basico, contribuindo para a melhoria
da governanga, o fortalecimento do controle social e a promogao de servigos

plblicos mais eficientes e acessiveis a populagao.

D) DOS PRINCIPIOS, DIRETRIZES E OBJETIVOS POLITICA NACIONAL
DE MOBILIDADE URBANA

A proposta legislativa submetida a exame por esta Procuradoria também
deve ser analisada sob a oOtica da Politica Nacional de Mobilidade Urbana,

instituida pela Lei n® 12.587, de 3 de janeiro de 2012, cujos principios, diretrizes e

pocuMBRESHEENADO PRIteTtiRA: deQHRPBIR ROBRINSKIISHIRRIING RATRRTACUIEDRMTILEAY Bl adlentisidade. 52 ICP
DOCUME NADCCDI® DA ANiERIDR 3100380082906 37.0034003A00500052004100, Documento assinado Brasil
DOCUMzy] ADO DiGitENTE EStTorRM RIOHEOZDHH29/9901, que institui a Infra-estrutura de Chaves .

Lei no 1/ ‘:. ¥E: e setembro de 2020 Publicas Brasileira - ICP-Brasil. 4

VERIFIQUE A AUTENTICIDADE DESTE DOCUMENTO EM https://cidadao.cuiaba.mt.gov.br/verificacao.aspx INFORMANDO O CODIGO 42014BO4



00000.0.041242/2025 (VOLUME 1) - 00000.9.114464/2025

A ‘ : U IABA PROCURADORIA
GERAL DO MUNICIPIO

PREFEITURA

objetivos orientam a formulagado e a execugao de politicas pliblicas relacionadas

ao transporte e a mobilidade urbana no ambito dos entes federativos.
Nesse sentido:

Art. 2° A Politica Nacional de Mobilidade Urbana tem por objetivo
contribuir para o acesso universal a cidade, o fomento e a
concretiza¢do das condi¢des que contribuam para a efetivagao dos
principios, objetivos e diretrizes da politica de desenvolvimento

urbano, por meio do planejamento e da gestao democratica do
Sistema Nacional de Mobilidade Urbana.

Art. 3° O Sistema Nacional de Mobilidade Urbana é o conjunto
organizado e coordenado dos modos de transporte, de servigos e de
infraestruturas que garante os deslocamentos de pessoas e cargas
no territorio do Municipio.

]

Assim, o projeto de lei que propde a criagao da CUIABA REGULA
apresenta-se como instrumento adequado para contribuir com a estruturagdo
institucional necessaria a implementagao das diretrizes da Politica Nacional de
Mobilidade Urbana, especialmente naquilo que se refere a regulagao dos servigos
plblicos de transporte coletivo, quando estes se inserirem no ambito de atuagao

da futura ageéncia.

Ademais, o fortalecimento institucional e a estruturagao de mecanismos
de regulagao dos servigos pliblicos municipais também se revelam compativeis
com as diretrizes estabelecidas para a regulagao dos servigos de transporte
plblico coletivo (art. 8° da Lei n° 12.587/2012), dentre as quais se destacam: a

promocao da equidade no acesso aos servicos, a melhoria da eficiéncia e

eficAcia da prestacao dos servicos, a transparéncia do processo de revisao

tarifaria e o estabelecimento de parametros de qualidade e quantidade dos

servicos ofertados.
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Tal qual no servigo pliblico de saneamento basico, a proposta de lei em
estudo visa criar o Conselho Regulador de Transporte Coletivo Urbano, o que
conferira maior eficiéncia e especializag¢ao na tomada de decisdes afetas ao setor.

Assim em respeito a legislacao federal, sugere-se as seguintes redagoes

ao §2° do artigo 10 e §4p 1 do artigo 19:
Art. 10(...)

§2° As matérias afetas aos servigos de transporte coletivo pitblico serio
deliberadas e decididas pelo Diretor Regulador Presidente, Diretor
Regulador de Transporte Coletivo Urbano e pelo Diretor Regulador

Ouvidor, respeitadas as disposicdes contidas na legislagio nacional.

Art.19¢(...)

§4° Compete ao Conselho Regulador de Transporte Coletivo Urbano, cujo

2

presidente é o Diretor Regulador de Transporte Coletivo Urbano, o
exercicio das atribuicdes das matérias afetas aos servigos de transporte

coletivo piiblico, observadas as disposicdes contidas na legislacio nacional.

Dessa forma, a criagao da CUIABA REGULA se apresenta como medida
que refor¢a o compromisso do Municipio com a efetivagdo dos principios da
Politica Nacional de Mobilidade Urbana, mediante o fortalecimento da
regulagdao, da fiscalizagdao, da transparéncia e da busca pela eficiencia na
prestacao dos servigos piiblicos, em consonancia com o ordenamento juridico

vigente.

IIT - CONCLUSAO

Ante o exposto, naquilo que compete a esta Procuradoria-Geral do

Municipio analisar, manifesta-se pela viabilidade juridica do Projeto de Lei

Complementar que dispde a criagago da AGENCIA DE FISCALIZACAO E
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REGULACAO DOS SERVICOS PUBLICOS DELEGADOS DO MUNICIPIO DE
CUIABA - CUIABA REGULA, sugerindo-se as seguintes medidas:

1 — conforme orientacao da Secretaria Municipal de Planejamento, que
haja dispositivo no projeto de lei que “autorize o Poder Executivo a proceder as
alteragdes orcamentarias na LOA 2025, bem como a compatibilizacio com o PPA e LDO
vigentes conforme estabelece o art. 167 da CF e art. 42 e 43 da Lei 4.320/64, decorrentes

desta Lei”®,

2 —que os §§ 1° e 2° do artigo 10 e §§3° e 4° do artigo 19, artigos 20, 22 e

23 sejam retificados, conforme sugestao de redagdes:
Art. 10.(...)

§1° As matérias afetas aos servigos de abastecimento, drenagem e manejo
de dagua, esgotamento sanitdario e manejo de residuos solidos seriio
deliberadas e decididas pelo Diretor Regulador Presidente, Diretor
Regulador de Saneamento Basico e Diretor Regulador Ouvidor,
observadas as diretrizes e demais medidas estabelecidas pela Agéncia
Nacional de Aguas e Saneamento Basico — ANA, nos termos da legislacio

nacional aplicivel.

§2° As matérias afetas aos servigos de transporte coletivo pitblico serio
deliberadas e decididas pelo Diretor Regulador Presidente, Diretor
Regulador de Transporte Coletivo Urbano e pelo Diretor Regulador

Ouwidor, respeitadas as disposigdes contidas na legislacio nacional.

Art.19¢(...)

8 Sugestdo de redacdo: Art. XXX. Fica o Poder Executivo autorizado a adotar as medidas necessarias com
0 objeto de promover as alteragbes nas pegas orgamentarias competentes com o objetivo de
compatibiliza-las com a presente lei.
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§3° Compete ao Conselho Regulador de Saneamento Basico, cujo
presidente é o Regulador de Saneamento Bdsico, o exercicio das atribuigoes
das matérias afetas aos servigos de abastecimento, drenagem e maneja de
agua, esgotamento sanitirio e manejo de residuos solidos, observadas as
diretrizes e demais medidas estabelecidas pela Agéncia Nacional de Aguas

e Saneamento Basico — ANA, nos termos da legislacio nacional aplicivel.

§4° Compete ao Conselho Regulador de Transporte Coletivo Urbano, cujo
presidente é o Diretor Regulador de Transporte Coletivo Urbano, o
exercicio das atribuicdes das matérias afetas aos servigcos de transporte

coletivo piiblico, observadas as disposicdes contidas na legislacdo nacional.

Art. 20. Os Conselhos Reguladores serfio compostos, cada um, por 10 (dez)
membros representantes do Poder Concedente e, em igual niimero,
paritariamente, por representante indicados pelos respectivos prestadores
e usudrios dos servigos pitblicos delegados e por entidades representativas,
na forma regulamentada pelo Chefe do Poder Executivo mediante decreto,
o qual fixard as condigdes necessirias que deverdio ser preenchidas pelos

respectivos membros.

§1° Os membros conselheiros deverio ter conhecimento técnico capaz de

comprovar sua indicagio ao respectivo Conselho Regulador.

§2° Aos membros dos Conselhos Reguladores aplicam-se as disposicdes

contidas nos artigos 15 e 16 desta lei.

§3° Os membros conselheiros, apds a respectiva indicagio, serdo nomeados

por decreto.

Art. 22. Os Conselhos Reguladores reunir-se-iio com a presenga da maioria

de seus membros e deliberardo por maioria simples dos membros presentes,
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cabendo um voto a cada membro e, quando for o caso, o voto de desempate

ao presidente do respectivo Conselho.

Art. 23. Os Conselhos Reguladores se reuniriio ordinariamente a cada 60
(sessenta) dias e, extraordinariamente, sempre que necessirio, cuja
participagio em qualquer das reunides poderd ser indenizada na forma de

jeton, a ser disciplinada em lei especifica.

E o parecer.
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