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LEIN°, DE ABRIL DE 2025

DISPOE SOBRE ALTERACOES DA LEIN.°5.723 DE 17
DE OUTUBRO DE 2013, QUE DISPOE SOBRE A
CRIACAO DA EMPRESA PUBLICA DENOMINADA
EMPRESA CUIABANA DE SAUDE E DA OUTRAS
PROVIDENCIAS.

O PREFEITO MUNICIPAL DE CUIABA — MT, faco saber que a Camara do Municipio
de Cuiaba aprovou e eu sanciono a seguinte Lei Complementar:

Art. 1° O art. 1° da Lei Complementar n°® 436/2017 passa a vigorar com a seguinte
redacéo:

O PREFEITO MUNICIPAL DE CUIABA-MT, faco saber que a Camara
Municipal aprovou e eu sanciono a seguinte Lei:

Art. 1°. O art. 3° da Lei n.° 5.723, DE 17 DE OUTUBRO DE 2013 passa
a vigorar com a seguinte redacgao:

“Art. 3° A Empresa Cuiabana de Saude Publica — ECSP tem por finalidade
a prestacao de servi¢cos de assisténcia médico-hospitalar, ambulatorial e de
apoio diagnostico e terapéutico no ambito do Sistema Unico de Saude —
SUS, bem como atuar como unidade executora, técnica e operacional, de
acles, programas e projetos da Secretaria Municipal de Saude de Cuiaba,
com vedacao a cobranca de qualquer valor ao publico usuario dos servicos
de saude, garantido o acesso integral, universal e igualitario, podendo atuar
como oOrgdo executor auxiliar da Secretaria Municipal de Saude em
processos administrativos e operacionais, incluindo aquisicoes,
contratacoes, execucdes de obras e prestacdo de servicos necessarios a
rede municipal de saude.

§ 1° A ECSP podera realizar, em nome proprio ou mediante delegacdo
expressa da Secretaria Municipal de Saude, atividades de planejamento,
execugao, contratacao, licitacdo, gestdo, fiscalizacdo e controle de
contratos, obras, servicos e aquisicbes voltadas as unidades da rede
municipal de saude, inclusive de medicamentos, insumos, materiais
hospitalares, equipamentos, servigos especializados de saude, construcao,
reforma, manutencao predial, adesao a atas de registro de precos, e demais
objetos necessérios a operacionalizacdo da politica municipal de saude.

§ 2° Para cumprimento das competéncias descritas no caput e no § 1°, a
ECSP poderé firmar convénios, termos de cooperac¢ao, contratos de gestéo,
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acordos ou instrumentos congéneres com Orgdos e entidades da
administragao publica municipal, estadual ou federal.”

§ 3° Todas as atividades da ECSP deveréo ser realizadas em consonancia
com os principios, diretrizes e normas do Sistema Unico de Satde — SUS,
e em alinhamento com as Politicas Nacional, Estadual e Municipal de
Saude.

§ 4° E assegurado a ECSP o ressarcimento das despesas com
atendimento de consumidores e respectivos dependentes de planos
privados de assisténcia a saude, nos termos do art. 32 da Lei n° 9.656, de
3 de junho de 1998, observados os valores definidos pela Agéncia Nacional
de Saude Suplementar — ANS, bem como o recebimento de receitas de
fontes publicas e privadas, desde que vinculadas a finalidade institucional
e respeitada a gratuidade ao usuario do SUS.

Art. 2°. O art. 4° da referida Lei passa a vigorar com a seguinte redacao:
“Art. 4° A Empresa Cuiabana de Saude Publica tem como objeto social:

| — Prestar servicos de assisténcia a saude, ambulatorial, hospitalar e de
apoio diagnostico e terapéutico, no ambito do Sistema Unico de Salde —
SUS;

Il — Executar, em nome proprio ou mediante delegacdo da Secretaria
Municipal de Saude de Cuiabda, atividades de planejamento, licitacdo,
contratacdo, gestdo, fiscalizacdo e controle de servicos e aquisicoes
destinados as unidades de salde da rede municipal, incluindo servicos
assistenciais, administrativos, logisticos, de engenharia e manutencao
predial, obras de construcao, reforma e ampliagdo de unidades de saude;

Il — adquirir, armazenar, distribuir e controlar medicamentos, insumos,
materiais meédicos, equipamentos, mobiliario e demais bens de consumo e
permanentes utilizados nas unidades de saude do municipio;

IV — Gerir e prestar servicos de engenharia clinica, manutencéo predial de
unidades de saude e demais servicos de apoio a saude, incluindo o
desenvolvimento, suporte e execuc¢ao de sistemas informatizados voltados
a saude publica;

V — Oferecer, promover ou apoiar servicos de capacitacdo, qualificacéo,
formacéao técnica, cursos de nivel médio, graduacéo e pds-graduacao na
area da saude publica;
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VI — Desenvolver e apoiar atividades de ensino, pesquisa, avaliacdo de
tecnologias em saude e incorporacao de solugdes inovadoras na prestacao
de servigos no ambito do SUS;

VIl — celebrar contratos, convénios, termos de parceria, termos de
cooperacao técnica ou quaisquer instrumentos congéneres com Orgaos e
entidades da administracdo publica municipal, estadual e federal,
observando os principios da Administragdo Publica e as normas aplicaveis,
inclusive as Leis n® 14.133/2021, n° 8.080/1990 e demais legislactes
correlatas;

VIII — exercer outras atividades compativeis com sua finalidade
institucional, nos termos de seu Estatuto Social.

IX — Executar ou gerir, diretamente ou por terceiros, Servicos
administrativos, operacionais e logisticos necesséarios ao funcionamento
das unidades de saude municipais, tais como vigilancia, portaria, recepcao,
tecnologia da informacao, seguranca, limpeza, alimentacéo e transporte de
pacientes.

§ 1° Para o cumprimento de seus objetivos institucionais, a ECSP podera
celebrar contratos administrativos, convénios, termos de coopera¢ao ou
instrumentos congéneres com o Municipio de Cuiaba, com a Secretaria
Municipal de Saude e demais 6rgaos da administracdo publica, inclusive
no ambito do Sistema Unico de Saude.

§ 2° Fica o Poder Executivo autorizado a delegar a ECSP, mediante
aprovacao do Conselho Municipal de Saude de Cuiabd, a gestéo integral,
parcial ou compartilhada e colaborativa de quaisquer unidades de saude
basica, média ou alta complexidade da rede priméaria, secundaria,
especializada ou hospitalar, vinculadas a rede publica municipal, inclusive
as Unidades de Pronto Atendimento (UPA), Policlinicas, Hospitais, Centros
de Atencdo Psicossociais (CAPS), Centros de Servicos de Saude,
Unidades Bésicas de Saude, Centros Médicos, Laboratorios de Exames, e
guaisquer outras unidades de saude existentes ou futuras.

8 3° No desempenho de suas atividades, a ECSP estar4 sujeita a
supervisao finalistica da Secretaria Municipal de Saude, observando os
principios da Administracdo Publica, a legislacdo vigente e as diretrizes do
SUS.

§ 4° A gestdo de unidades publicas de saude pela ECSP dependera de
aprovacao prévia do Conselho Municipal de Saude de Cuiaba, nos termos
da legislacéo do SUS.
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§ 5° A ECSP poderé contratar diretamente servicos médicos de média e
alta complexidade, em carater complementar aos servicos proprios ou
contratados pelo municipio, com base na legislacdo vigente, inclusive a
Constituicdo Federal, a Lei n°® 8.080/1990, a Portaria n°® 1.034/2010 do
Ministério da Saude, a Resolucdo n° 14/2013 do TCE/MT e a Lei n°
14.133/2021.

8 6° Todas as atribui¢cdes previstas neste artigo poderéo ser exercidas de
forma direta ou indireta, com ou sem repasse de recursos, desde que
devidamente formalizadas e em conformidade com as normas legais e
regulamentos internos da empresa.”

Art. 2°. O Art. 5° passa a vigorar com a seguinte redacao:

Art. 5° A Empresa Cuiabana de Saude Publica somente podera
transferir recursos ou celebrar parcerias com outras entidades
publicas ou privadas sem fins lucrativos quando houver previsdo
legal, contratual ou regulamentar, e desde que tais
transferéncias estejam estritamente vinculadas as suas
finalidades institucionais, nos termos do art. 3° desta Lei.

Paragrafo unico. Ficam vedadas a destinacdo de recursos e a
realizacdo de despesas em atividades alheias a politica publica
de saude e a atuacéo institucional da Empresa, exceto quando
legalmente autorizadas ou decorrentes de cooperacao
formalizada com entidades do SUS.

Art. 3°. O art. 6° da mencionada Lei passa a vigorar com a
seguinte redacdo, exceto o paragrafo Unico que se mantém
inalterado:

Art. 6° Constituem receitas e fontes de financiamento da
Empresa Cuiabana de Saude Publica:

— dotacdes orcamentarias consignadas no orcamento do
Municipio de Cuiab4, inclusive créditos adicionais;

Il — recursos transferidos por meio de contratos de gestao,
termos de cooperagdo, convénios, acordos ou outros
instrumentos celebrados com érgéos da administracédo publica
municipal, estadual ou federal;
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Il — receitas decorrentes da execucao de servigos, projetos ou
programas vinculados ao seu objeto social, inclusive em apoio
a outras entidades publicas;

IV — produto de operacbes de crédito ou financiamentos
autorizados em lei;

V — receitas patrimoniais, provenientes da exploracao de bens,
imoveis ou equipamentos publicos sob sua gestao;

VI — doacgdes, subvencbes sociais, auxilios e legados de
entidades publicas ou privadas;

VIl — valores ressarcidos por atendimento a beneficiarios de
planos de saude ou seguros privados, nos termos da legislacéo
vigente;

VIII — quaisquer outras fontes de recursos permitidas por lei.

IX —recursos oriundos de parcerias com entidades privadas sem
fins lucrativos, desde que previstas em lei e vinculadas a
prestacao de servicos de saude no ambito do SUS.

Art. 4°. O art. 7° da mencionada lei passa a vigorar com a seguinte
redacéo:

“‘Art. 7° A elaboracdo, execucdo e controle dos orgcamentos, da
programacao financeira, da contabilidade, dos demonstrativos técnicos e
dos relatérios de desempenho da Empresa Cuiabana de Saude Publica
seguirdo as normas estabelecidas para a Administracdo Publica Municipal,
bem como as diretrizes especificas da Lei de Responsabilidade Fiscal, da
legislacdo do Sistema Unico de Satde — SUS e de demais normas de
controle financeiro aplicaveis.

Paragrafo unico. A ECSP devera manter sistemas integrados de
contabilidade e gestdo orcamentéria, assegurando a transparéncia ativa
de suas receitas, despesas, contratos, licitagbes e indicadores de
desempenho, observando os principios da legalidade, eficiéncia e
publicidade.”

Art. 5°. Esta Lei entra em vigor na data de sua publicacéo.
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Palacio Alencastro, Cuiaba-MT, de de 2025

Executivo Municipal (Camara Digital)
Prefeito Municipal
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Justificativa

A presente proposta de alteracdo da Lei n® 5.723, de 17 de outubro de 2013, tem por
objetivo reestruturar e atualizar o marco legal da Empresa Cuiabana de Saude Publica
— ECSP, para que ela passe a atuar, de forma expressa e estruturada, como braco
logistico, técnico, operacional e contratual da Secretaria Municipal de Saude de
Cuiaba.

O Sistema Unico de Saude — SUS exige cada vez mais agilidade, eficiéncia,
transparéncia e escala na execucdo de suas politicas publicas. Para isso, €
necessario modernizar os instrumentos institucionais que sustentam sua operacao.
Atualmente, a Secretaria Municipal de Saude acumula mdultiplas funcdes, que véo
desde a formulacgéo de politicas publicas e o planejamento estratégico da salude, até
a execucdo operacional de compras, contratacdes, obras, logistica e gestdo de
contratos — o0 que compromete sua capacidade de atuar com exceléncia naquilo que
€ mais relevante: a definicdo das diretrizes, metas, programas e indicadores que
impactam diretamente na vida da populacéo.

A proposta visa justamente resolver essa sobrecarga administrativa ao reposicionar
a ECSP como estrutura de suporte técnico-administrativo permanente da Secretaria,
com competéncia para executar licitacdes, gerir contratos, realizar aquisicoes
centralizadas de medicamentos, insumos, equipamentos, servigcos terceirizados e
obras de infraestrutura em saude. Essa descentralizacdo operacional, aliada a
centralizacdo gerencial e normativa da SMS, permitirA ganhos significativos de
escala, reducdo de custos, padronizacdo de processos e maior controle sobre os

resultados contratados.

A modernizacdo da ECSP também permitird uma atuacéo mais flexivel, transparente
e eficiente, mantendo o controle finalistico e a supervisdo da SMS, bem como a
participacdo social prevista nas normas do SUS. Além disso, a proposta fortalece a
governanca institucional, atualiza as formas de financiamento e assegura O
alinhamento da empresa as politicas publicas de saude, de modo que seus recursos,
esforcos e estrutura estejam plenamente integrados as estratégias municipais.

Em sintese, esta alteracdo legislativa busca reequilibrar o papel da ECSP e da
Secretaria Municipal de Saude, permitindo que a Secretaria se concentre em sua
misséo precipua — liderar a politica publica de saude, planejar o SUS municipal e
produzir resultados concretos para a populacdo — enquanto a ECSP assume a
execucao eficiente da logistica, infraestrutura, aquisicbes e servicos de apoio
essenciais a rede de saude.
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-l
JY CUIABA |
DE SAUDE

PREFEITURA

OFICIO n® 761/GAB/SMS/2025 Cuiaba/MT, 23 de abril de 2025

Ao
[lustrissimo Senhor, o Doutor g

LUIZ ANTONIO DE ARAUJO JUNIOR URGENTE .

D.D.: Procurador Geral do Municipio L __ _________________.
Prefeitura Municipal de Cuiaba/MT

ASSUNTO: Requer parecer juridico sobre o Projeto de Lei de autoria do
Executivo Municipal que altera dispositivos da Lei n® 5.723/2013
(lei de criacdo da Empresa Cuiabana de Satude Publica).

Senhor Procurador Geral,

Cumprimentando-o cordialmente e por ordem da Ilma. Sra. Secretaria Municipal
de Saude de Cuiaba, Dra. Lucia Helena Barboza Sampaio, servimo-nos do presente
instrumento para requerer, em excepcional carater de urgéncia, a apreciacio e

elaboracao de Parecer Juridico acerca da Minuta do Projeto de Lei de autoria do

Executivo que propde alteracdoes em dispositivos da Lei n® 5.723/2013 — lei de
criagdo da Empresa Cuiabana de Satide Publica —, de forma que possa ser apresentado
e submetido na reunido do Conselho de Administragdo (24/04) daquela empresa estatal,

bem como eu reunido extraordinaria do Conselho Municipal de Satide (25/04).

Certos de poder contar com a especial atencdo do nobre Procurador, ao
tempo que solicitamos excepcional celeridade ao pleito, renovamos protestos de

estima e consideracao.

Respeitosamente,

HELDER DE OLIVEIRA CALDEIRA

Chefe de Gabinete da Secretaria Municipal de Saide
(‘assinado eletronicamente )

cuiaba.mt.gov.br
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‘ : U IA BA PROCURADORIA
GERAL DO MUNICIPIO

PREFEITURA

PARECER JURIDICO N.° 178/PAAL/PGM/H/2025

PROCESSO (SIGED): 00000.0.048341/2025
INTERESSADO (A): SECRETARIA MUNICIPAL DE SAUDE

ASSUNTO: PROJETO DE LEI QUE DISPOE SOBRE
ALTERACOES DA LEI N.° 5.723, DE 17 DE OUTUBRO DE
2013, QUE AUTORIZOU O PODER EXECUTIVO A CRIAR
EMPRESA PUBLICA UNIPESSOAL, DENOMINADA EMPRESA
CUIABANA DE SAUDE PUBLICA

DIREITO CONSTITUCIONAL E ADMINISTRATIVO.
SAUDE PUBLICA. PROJETO DE LEI. ALTERAGAO DA
LEI MUNICIPAL N° 5.723/2013. EMPRESA CUIABANA
DE SAUDE PUBLICA. COMPETENCIA LEGISLATIVA
MUNICIPAL. ORGANIZACAO DA SAUDE PUBLICA.
ADEQUACAO AO SISTEMA UNICO DE SAUDE (SUS).
DESCENTRALIZACAO DA EXECUCAO
ADMINISTRATIVA. AUSENCIA DE ViCIOS FORMAIS OU
MATERIAIS. CONSTITUCIONALIDADE E LEGALIDADE.
NECESSIDADE DE MANIFESTACAO DO CONSELHO
MUNICIPAL DE SAUDE E DO CONSELHO DE
ADMINISTRACAO DA ECSP. OPINIAO PELA
VIABILIDADE JURIDICA, COM SUGESTOES DE
MELHORIA REDACIONAL E OBSERVANCIA DAS
FORMALIDADES ESSENCIAIS.

Projeto de lei de iniciativa do Poder Executivo que
altera dispositivos da Lei n° 5.723/2013, com o
objetivo de reposicionar institucionalmente a
Empresa Cuiabana de Saude Publica como estrutura
de suporte técnico-operacional da Secretaria
Municipal de Saude. A proposta busca conferir maior
eficiéncia, transparéncia e racionalidade na
execucao de politicas publicas de saude, por meio
da descentralizacao administrativa e da
modernizacdo da Empresa Cuiabana de Saude
Pablica (ECSP), mantendo a supervisdo da
Secretaria Municipal de Saude, em consonancia com
os principios constitucionais do Sistema Unico de
Saude (SUS) e com a competéncia legislativa do
Municipio. Verificada a constitucionalidade, a
legalidade e a conformidade técnica da proposta,
observadas as competéncias legislativas locais.
Compatibilidade formal com a Lei Complementar
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‘ :U IABA PROCURADORIA |
GERAL DO MUNICIPIO

PREFEITURA

Municipal n°® 176/2008. Apontadas sugestbes de
aprimoramento redacional. Recomendacdo de
anuéncia expressa dos conselhos competentes
como condicdo para o regular tramite legislativo.
Opinido pela viabilidade juridica com ressalvas e
recomendacgdes.

| - RELATORIO

Trata-se de processo administrativo encaminhado a esta
Procuradoria de Assuntos Administrativos e Legislativos, com a finalidade de
emissdo de parecer juridico quanto ao projeto de lei, de autoria do Poder
Executivo Municipal, dispondo sobre alteracdes da Lei n° 5.723, de 17 de
outubro de 2013, que autorizou o Poder Executivo a criar empresa publica
unipessoal, denominada Empresa Cuiabana de Saude Publica (ECSP), com
personalidade juridica de direito privado e patriménio préprio, vinculada a
Secretaria Municipal de Saude, com prazo de duracdo indeterminado.

O objetivo da proposta é reestruturar legalmente a ECSP, com a
finalidade de ampliar e atualizar suas atribuicdes no apoio técnico-operacional
a execucdo das politicas publicas de satde, no ambito do Sistema Unico de
Saude — SUS, conforme justificativa constante dos autos.

Os autos foram encaminhados a Procuradoria Geral do Municipio
para analise e manifestacdo juridica, na forma disposta no art. 3° da Lei
Complementar n® 208/2010, pois compete a este Orgdo prestar consultoria
juridica a Administracdo Publica Municipal, sob o prisma estritamente juridico,
ressaltando-se que a andlise a ser empreendida ndo adentrara na conveniéncia
ou oportunidade dos atos administrativos e/ou normativos propostos, limitando-
se a verificacdo de sua legalidade e conformidade normativa.

A instrucao processual realizada no Sistema Integrado de Gestao
Documental (SIGED) compreende os seguintes documentos: 1. Minuta de
Projeto de Lei, reunido com a justificativa; e; 2. Oficio n° 761/GAB/SMS/2025.

Com isso, 0 presente processo administrativo foi devidamente
autuado nesta Procuradoria Geral do Municipio e, na sequéncia, distribuido a
Procuradoria de Assuntos Administrativos e Legislativos, para analise juridica
da minuta do projeto de lei apresentada e emissao do respectivo parecer.

E o relatorio.

Il — ANALISE JURIDICA
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Inicialmente, cumpre delimitar o escopo da presente analise juridica,
a qual se restringe aos aspectos legais da minuta encaminhada, excluindo-se,
portanto, questbes atinentes a conveniéncia ou a discricionariedade do ato
administrativo ou normativo. De igual modo, ndo se adentrara em aspectos de
natureza técnico-administrativa vinculados a forma de execucédo do ato pela
autoridade competente ou pela Secretaria responsavel.

Nessa perspectiva, a presente manifestacdo juridica toma como
referéncia exclusiva os elementos constantes nos autos do presente processo
administrativo, o contetdo do ato normativo indicado e os fundamentos
juridicos pertinentes a matéria submetida a apreciacéao.

Em relacdo ao mérito, a presente pretensdo encontra seu
fundamento na competéncia atribuida ao Chefe do Executivo Municipal,
conforme delineado pela Lei Organica do Municipio e legislacdo correlata. Essa
competéncia constitucional e legal abrange tanto a organizacdo e o
funcionamento da Administracdo Publica municipal quanto a legitimidade para
a iniciativa legislativa, consoante os fundamentos que doravante se expéem.

Outrossim, compete a Procuradoria Administrativa e de Assuntos
Legislativos, nos termos do artigo 22, inciso VI, da Lei Complementar n°
208/2010, emitir parecer quanto a constitucionalidade e legalidade de projetos
de lei que Ihe forem encaminhados pelos demais 6rgdos ou entidades da
administracdo municipal.

Corroborando a delimitacdo inicial, este parecer se limita a analise
dos aspectos juridicos das medidas propostas, abstendo-se, por conseguinte,
da apreciacdo de questbes de natureza eminentemente técnica ou da
avaliacao dos critérios de conveniéncia e oportunidade administrativa, eis que
tais aspectos competem privativamente a autoridade municipal competente e
ao gestor publico responsavel, no exercicio do juizo discricionario que lhe é
conferido pela legislacdo aplicavel.

Estabelecidas estas premissas, passa-se a analise da proposicéo
submetida a exame.

.1 — Da Constitucionalidade e Legalidade da Competéncia
Municipal para Legislar sobre a Organizag&o da Saude Publica

Para demonstrar a constitucionalidade e a legalidade da atuacédo
legislativa municipal na organizacéo da saude publica, € imprescindivel analisar
a distribuicdo de competéncias estabelecida pela Constituicdo Federal e a sua
concretizacdo na legislacéo infraconstitucional e na Lei Organica do Municipio
de Cuiaba.
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A proposta legislativa encontra amparo no art. 30, | e Il, da
Constituicdo Federal de 1988, que atribui aos Municipios a competéncia para
legislar sobre assuntos de interesse local e suplementar a legislacdo federal e
estadual no que couber, vejamos:

Art. 30. Compete aos Municipios:
| - legislar sobre assuntos de interesse local;

Il - suplementar a legislagédo federal e a estadual no que
couber;

A saude publica insere-se, inegavelmente, nesse rol de matérias de
interesse local, dada sua vinculacdo direta com a prestacdo de servicos
publicos essenciais a populacao.

Ademais, o art. 196 da CF estabelece que a saude é direito de todos
e dever do Estado, sendo garantido mediante politicas sociais e econémicas
gue visem a reducdo do risco de doencas e outros agravos € ao acesso
universal e igualitario as acfes e servicos para sua promoc¢ao, protecdo e
recuperacao.

A iniciativa do Municipio de reestruturar sua empresa publica de
salde esta em consonancia com esse mandamento constitucional, conforme
justificativas apresentadas.

Por fim, o art. 23, Il, da Constituicdo estabelece a competéncia
comum da Unido, Estados, Distrito Federal e Municipios para cuidar da salde
e assisténcia publica, o que reforca a legalidade da atuacdo municipal no tema
ora tratado.

[1.L1.1 — Da Competéncia Constitucional dos Municipios em
Matéria de Interesse Local, incluindo a Saude

A Constituicdo Federal de 1988, ao instituir um modelo federativo
cooperativo e descentralizado, outorgou aos Municipios autonomia politica,
administrativa e legislativa.

Essa autonomia, essencial para a conformacdo dos entes
federativos plenos, manifesta-se na capacidade de auto-organizacgao,
autolegislacao e autoadministracdo, conforme o artigo 30, inciso I, da CF/88, na
forma acima apresentada.

Desse mandamento constitucional deflui a competéncia legislativa
dos Municipios para tratar de assuntos que afetam diretamente a vida da
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comunidade local. Indubitavelmente, a organizagéo e a prestacédo dos servigos
publicos de saude no ambito territorial municipal se inserem nessa categoria de
interesse primordialmente local.

Ademais, como observado, o inciso Il do mesmo artigo 30 da CF/88
amplia o escopo da atuagcdo normativa municipal, ao prever a competéncia
para suplementar a legislacéo federal e a estadual no que couber.

Essa disposicdo possibilita aos Municipios complementar as normas
federais e estaduais em matérias de competéncia concorrente, como a saude
publica (artigo 24, inciso Xll, da CF), sempre que a especificidade da realidade
local demandar tal adequag&o normativa.

Além disso, a saude € um direto social, na forma do art. 6°, caput, da
CF/88.

Sabe-se que a saude publica é tradicionalmente reconhecida como
um tema de interesse local, dada sua essencialidade para a coletividade,
competindo, ainda, ao Municipio suplementar a legislacéo federal e estadual no
gue couber, conforme prevé o art. 30, Il da CF/88, especialmente em matérias
gue demandem respostas locais e estratégias especificas de gestao.

A execucdo da politica de saude no ambito municipal revela-se,
portanto, um tema de inegavel interesse local, porquanto impacta diretamente o
bem-estar e a qualidade de vida dos municipes. A conformacdo dos servigcos
de saude municipais, a gestdo dos recursos financeiros destinados a area, a
definicdo de prioridades e a implementacdo de diretrizes especificas para a
realidade de Cuiaba sdo matérias que clamam pela intervencao legislativa
municipal.

A descentralizagdo administrativa do SUS, prevista no art. 198, | e lll
da CF/88, reforca a legitimidade da atuacdo municipal em estruturar
instrumentos e instituicdes proprios para a execuc¢ao da politica de saude local.
Assim, a ECSP, enquanto empresa publica vinculada a Secretaria Municipal de
Saude, constitui legitima expressdo da autonomia municipal para organizar,
gerir e fiscalizar servi¢os publicos de salde no ambito do SUS.

I1.1.2 — Do Reforgo da Competéncia Municipal na Lei Organica
de Cuiaba

A Lei Organica do Municipio de Cuiaba, em consonancia com o
pacto federativo estabelecido na Constituicdo Federal, reforca a competéncia
legislativa e administrativa municipal em assuntos de interesse local,
notadamente na seara da saude publica.
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O artigo 4°, inciso |, da Lei Organica, reafirma a competéncia do
Municipio para "legislar sobre assuntos de interesse local", dispondo na alinea

“o)!!:
Art. 4° Ao Municipio de Cuiaba compete:
| - dispor sobre assunto de interesse local, cabendo-lhe, entre
outras, as seguintes atribuicdes:
[...]
0) prestar servigos de atendimento a saude da populacao;
Outrossim, o artigo 5° da Lei Organica do Municipio de Cuiaba
dispde:

Art. 5° Ao municipio de Cuiaba cabe, sem prejuizo da
competéncia da Unido e do Estado, observando normas de
cooperacao estabelecidas por lei complementar federal:

[...]

Il - cuidar da saude e assisténcia publica, da protecdo e
garantia das pessoas portadoras de deficiéncia;

O artigo 164 da Lei Orgéanica do Municipio de Cuiaba estabelece a
saude como um direito fundamental de todos e um dever do Municipio, a ser
assegurado mediante politicas sociais, econémicas e ambientais que visem a
eliminacdo de riscos de doencas e outros agravos, bem como ao acesso
universal e igualitario as acdes e servicos de promocdo, protecdo e
recuperacédo da saude.

Ademais, diversos dispositivos da Lei Organica Municipal também
evidenciam a clara intencdo do legislador local em atribuir ao Municipio de
Cuiaba a prerrogativa de legislar e atuar na execucao da politica municipal de
saude, em harmonia com o interesse local e dentro dos parametros do sistema
constitucional, vejamos:

Art. 165 O conjunto das acbOes e servicos de saude do
Municipio de Cuiaba integra uma rede regionalizada e
hierarquizada, é desenvolvido por 6rgdos e instituicdes
publicas, federais, estaduais e municipais, de administracédo
direta e indireta, e constitui o Sistema Unico de Saude (SUS),
gue é regulamentado por esta lei.
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Paragrafo Unico. O setor privado participa do SUS em carater
complementar, segundo diretrizes deste, mediante contrato ou
convénio, através de licitagdo publica, tendo preferéncia as
entidades filantropicas e sem fim lucrativo.

Art. 166 O Sistema Unico de Saude sera regido pelos
seguintes principios fundamentais:

| - comando Unico normativo gerencial e administrativo exercido
pela Secretaria Municipal de Saude, em articulacdo com a
Secretaria do Estado da Saude;

Il - integralidade na prestacao das acoes de Saude;

Il - gratuidade dos servicos prestados, sendo vedada a
cobranca ao usuario pela prestacao de servicos de assisténcia
a saude mantidos pelo poder publico ou servico privado,
contratado ou conveniado pelo Sistema Unico de Saude;

IV - controle social através de participacdo e fiscalizacdo da
Comunidade;

V - articulagdo com as instancias técnicas e de apoio em
infraestrutura da Secretaria de Estado da Saude, tais como:
Divisdo de Recursos Humanos, Programas Estratégicos, Rede
de Informacéo e Manutencao de Equipamentos, e outros;

VI - Investimento em técnicas alternativas e tecnologias
apropriadas que visam a promoc¢ao, protecao e recuperacao da
saude, tais como Fitoterapia, Medicina Alternativa, entre outras;

VII - priorizacdo do atendimento integral aos portadores de
deficiéncias, fornecendo todos os equipamentos necessarios a
sua integracdo social, abrangendo a atencdo priméaria,
secundaria e terciaria;

VIII - garantia do direito a auto-regulacado da fertilidade como
livre decisdo do homem, da mulher ou do casal, tanto para
exercer a procriagdo como para evita-la, provendo por meios
educacionais, cientificos e assistenciais:

a) € vedada qualquer forma de inducdo por parte de
instituicbes publicas e privadas;

b) a medida ora garantida sera implantada em conjunto com o
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programa de assisténcia integral da saude da mulher.

Art. 167 As acOes de saude, no ambito do Municipio, reger-se-
ao por um modelo assistencial que contempla as acgbes
promocionais preventivas e curativas, integradas por meio de
uma rede assistencial composta pelos niveis basico, geral,
especializado e de internacédo, conforme a complexidade do
guadro epidemiologico local.

[...]

Art. 169 O Sistema Unico de Saulide sera gerido e administrado
pela Secretaria Municipal de Saude, coadjuvado pelo Conselho
Municipal de Saude.

Diante do exposto, resta evidente que a Lei Organica do Municipio
de Cuiaba ndo apenas confirma, mas também reforca de modo inequivoco a
competéncia municipal para legislar e executar politicas publicas de
saude, reconhecendo a saude como um direito fundamental e um dever do
Municipio.

A normatizacdo local delineia com clareza o papel ativo do Poder
Executivo Municipal, tanto na formulagcdo quanto na gestdo dos servicos de
saude, inclusive por meio de entidades da administracdo indireta, como € o
caso da Empresa Cuiabana de Saude Publica (ECSP).

Desse modo, o ato legislativo em questdo, que objetiva alterar
matéria concernente a execucdo da politica de saude no ambito municipal,
encontra pleno amparo nas disposi¢cdes constitucionais e legais que conferem
aos Municipios competéncia para legislar sobre assuntos de interesse local e

suplementar a legislacéo federal e estadual em matéria de saude.

.2 — Da Auséncia de Vicios Subjetivos e da Finalidade da
Alteracao Legislativa Proposta

Destaca-se, ademais, a auséncia de vicios de natureza subjetiva na
presente iniciativa legislativa.

A pretensdo em exame possui finalidade clara e especifica,
consubstanciada na alteracéo de dispositivos da Lei n°® 5.723, de 17 de outubro
de 2013, que versa sobre a criacdo da Empresa Cuiabana de Saude.

A justificativa para a presente alteracdo legislativa, detalhada na
minuta do Projeto de Lei (9.128802/2025 — fls. 7), reside na necessidade de
reestruturar e atualizar o marco legal da Empresa Cuiabana de Saude Publica
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— ECSP. Consoante a justificativa apresentada, o objetivo primordial é
consolidar a ECSP como um instrumento logistico, técnico, operacional
contratual da Secretaria Municipal de Saude de Cuiaba, conforme explicitado
na seguinte fundamentacéo:

“A presente proposta de alteracao da Lei n° 5.723, de 17 de outubro
de 2013, tem por objetivo reestruturar e atualizar o marco legal da
Empresa Cuiabana de Saude Publica — ECSP, para que ela passe a
atuar, de forma expressa e estruturada, como brago logistico,
técnico, operacional e contratual da Secretaria Municipal de Saude
de Cuiaba.

O Sistema Unico de Salde — SUS exige cada vez mais agilidade,
eficiéncia, transparéncia e escala na execucdo de suas politicas
publicas. Para isso, € necessario modernizar 0s instrumentos
institucionais que sustentam sua operacao.

Atualmente, a Secretaria Municipal de Saude acumula mdultiplas
fungbes, que vao desde a formulagdo de politicas publicas e o
planejamento estratégico da salde, até a execugcdo operacional de
compras, contratacdes, obras, logistica e gestdo de contratos — o
gue compromete sua capacidade de atuar com exceléncia naquilo
gue € mais relevante: a definicdo das diretrizes, metas, programas e
indicadores que impactam diretamente na vida da populacéo.

A proposta visa justamente resolver essa sobrecarga administrativa
ao reposicionar a ECSP como estrutura de suporte técnico-
administrativo permanente da Secretaria, com competéncia para
executar licitagdes, gerir contratos, realizar aquisicbes centralizadas
de medicamentos, insumos, equipamentos, servicos terceirizados e
obras de infraestrutura em saude. Essa descentralizacédo
operacional, aliada a centralizacdo gerencial e normativa da SMS,
permitira ganhos significativos de escala, reducdo de custos,
padronizagdo de processos e maior controle sobre os resultados
contratados.

A modernizacdo da ECSP também permitira uma atuacdo mais
flexivel, transparente e eficiente, mantendo o controle finalistico e a
supervisdo da SMS, bem como a participacdo social prevista nas
normas do SUS. Além disso, a proposta fortalece a governanca
institucional, atualiza as formas de financiamento e assegura o
alinhamento da empresa as politicas publicas de salde, de modo
que seus recursos, esforcos e estrutura estejam plenamente
integrados as estratégias municipais.

Em sintese, esta alteracdo legislativa busca reequilibrar o papel da
ECSP e da Secretaria Municipal de Saude, permitindo que a
Secretaria se concentre em sua missao precipua — liderar a politica
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publica de saude, planejar o SUS municipal e produzir resultados
concretos para a populacdo — enquanto a ECSP assume a
execucao eficiente da logistica, infraestrutura, aquisicdes e servicos
de apoio essenciais a rede de saude.”

Diante do exposto, observa-se que a alteracao legislativa proposta
ndo estd contaminada por vicios de natureza subjetiva, tampouco visa atender
a interesses pessoais, politicos ou circunstanciais. Ao contrario, revela-se
pautada por critérios técnicos e objetivos, voltados a melhoria da estrutura
administrativa da saude publica municipal.

A iniciativa legislativa busca aperfeicoar o marco normativo da
Empresa Cuiabana de Saude Publica (ECSP), alinhando-a as exigéncias
contemporaneas de eficiéncia, transparéncia e racionalidade administrativa na
execucao das politicas publicas de saude.

O propésito central é conferir a ECSP um papel de apoio estruturado
a Secretaria Municipal de Saude, permitindo a esta concentrar esfor¢cos na
formulacdo, planejamento e regulacdo da politica municipal de saude -
competéncias que Ihe séo institucionais e estratégicas.

A proposta legislativa, ao descentralizar a execucdo logistica e
contratual por meio da ECSP, fortalece o modelo de gestdo do SUS em ambito
municipal, sem abrir méo do controle finalistico e da governanca publica. Com
isso, promove-se a adequacdo da estrutura administrativa as diretrizes do
Sistema Unico de Saude.

Em sintese, a alteracdo legislativa ora examinada apresenta-se
legitima, fundamentada, proporcional e adequada aos fins publicos a que se
destina, inexistindo qualquer vicio de desvio de finalidade ou arbitrariedade que
comprometa sua validade ou juridicidade. Trata-se, portanto, de medida
coerente com 0s interesses coletivos e com 0s principios que regem a
Administragéo Publica.

1.3 — Do Sistema Unico de Saude e a Descentralizacdo da
Gestdo como Fundamento da Atuac&o Municipal

A descentralizacdo, com direcdo Unica em cada esfera de governo, é
uma das diretrizes basilares do Sistema Unico de Saude (SUS), conforme
preconiza o artigo 198, inciso |, da Constituicdo Federal. Essa diretriz atribui ao
Municipio a titularidade da gestdo da saude publica em sua circunscri¢ao,
conferindo-lhe a autonomia para organizar sua rede de servi¢cos, observados 0s
principios e diretrizes do SUS.

Tal entendimento encontra respaldo no artigo 23, inciso I, da
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Constituicao Federal, que estabelece como competéncia comum da Unido, dos
Estados, do Distrito Federal e dos Municipios o cuidado com a saude e a
assisténcia publica.

Sendo assim, ao que tudo indica, a estruturacdo da ECSP como
entidade de execucédo dos servigos de saude do Municipio alinha-se ao modelo
descentralizado do SUS, conforme estabelecido nos arts. 197 e 198 da
Constituicdo Federal, bem como na Lei Federal n° 8.080/1990 (Lei Organica da
Saude). Nesse contexto, a ECSP se apresenta como instrumento legitimo para
a execucao direta dos servicos publicos de saude de média e alta
complexidade, mediante gestao publica qualificada, agil e transparente.

Dessa forma, compete ao Municipio de Cuiaba ndo apenas a
execucgdo das politicas de saude, mas também a normatizagdo complementar e
a organizacdo autbnoma de sua estrutura administrativa e de prestacdo de
servicos, dentro dos limites da legislacdo federal e estadual.

.4 — Da andlise da Compatibilidade das Alteragcdes com o
Sistema Unico de Saude

A proposta de alteracdo da Lei Municipal n® 5.723/2013, que trata da
reestruturacdo da Empresa Cuiabana de Saude Publica (ECSP), encontra-se
em plena conformidade com os fundamentos, principios e diretrizes do Sistema
Unico de Saude (SUS), conforme delineado na Constituicdo Federal, na Lei n°
8.080/1990 (Lei Orgéanica da Saude) e na Lei Organica do Municipio de Cuiaba.

Conforme ja analisado, o artigo 165 da Lei Organica define o
conjunto das aclBes e servicos de saude do Municipio de Cuiaba como
integrante de uma rede regionalizada e hierarquizada, constituindo o préprio
Sistema Unico de Satde (SUS), regulamentado pela legislacdo municipal. O
artigo 169 da Lei Organica, por sua vez, designa a Secretaria Municipal de
Saude como o érgao responsavel pela gestdo e administracdo do SUS no
ambito local, com o auxilio do Conselho Municipal de Saude.

A Lei n° 8.080/90 (Lei Organica da Saude), que dispde sobre as
condi¢cBes para a promocao, protecdo e recuperacdo da saude, a organizacao
e o funcionamento dos servigos correspondentes e da outras providéncias,
detalha atribuicbes e competéncias de cada ente federativo.

No tocante aos Municipios, no art. 18 da Lei n°® 8.080/90, o diploma
legal estabelece um conjunto de atribuicbes especificas aos Municipios, entre
as quais se destacam: o planejamento, a organizacdo, o controle e a avaliagéo
das acdes e servigos de saude; a execucdo dos servigos publicos de saude; a
celebracéo de contratos e convénios; e a participacdo na organizacao da rede
regionalizada e hierarquizada do SUS.
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A andlise conjunta da Constituicdo Federal, da Lei Orgénica da
Saude e da Lei Organica do Municipio de Cuiaba evidencia a autonomia
municipal para estruturar seus instrumentos operacionais e logisticos voltados
a efetivacdo das politicas publicas de saude, desde que respeitados o0s
principios do SUS - universalidade, integralidade, equidade, descentralizacao,
participacdo popular e comando Unico - e em respeito a legislacao correlata.

Nesse contexto, a reestruturacdo da ECSP — enquanto instrumento
técnico-operacional da Secretaria Municipal de Saude - visa justamente
otimizar a execucao descentralizada das politicas publicas de saude, tal como
previsto nos artigos 4°, 5° 164, 165, 166, 167 e 169 da Lei Organica do
Municipio. Esses dispositivos reforcam a responsabilidade municipal na
conducédo das acgles e servicos de saude no territério local, inclusive por meio
de instituicdes da administracéo indireta, como é o caso da ECSP.

Ademais, a proposta de modernizacdo da ECSP busca fortalecer
sua atuacao como ente executor das atividades operacionais, administrativas e
logisticas de suporte ao SUS, sem prejuizo do comando Unico, da gratuidade e
da universalidade que regem o sistema publico de saude, conforme determina
0 artigo 198 da Constituicdo Federal e o artigo 7° da Lei n° 8.080/1990.

Destaca-se que a descentralizacdo da execucdo dos servicos
publicos de saude, com a manutencéo da coordenacdo normativa e estratégica
pela Secretaria Municipal de Saulude, estd alinhada ao modelo federativo
cooperado adotado pelo SUS, no qual os entes federativos compartilham
responsabilidades, respeitadas suas autonomias e peculiaridades locais.

A proposta também respeita o principio do controle social, previsto
no artigo 166, inciso IV, da Lei Organica do Municipio de Cuiabd, ao manter e
fortalecer a atuacdo do Conselho Municipal de Saude e do Conselho Gestor da
ECSP na fiscalizacdo e deliberacéo das politicas publicas da area.

Portanto, a alteracdo legislativa proposta € ndo apenas compativel
com o arcabouco normativo do SUS, como também potencializa sua eficacia
ao conferir maior eficiéncia administrativa, flexibilidade gerencial e
racionalidade na alocacdo de recursos, em consonancia com o0s objetivos
constitucionais de assegurar acesso universal, igualitario e integral as acdes e
servicos de saude.

Recorda-se ainda que o modelo adotado € respaldado por
precedentes do Supremo Tribunal Federal, a exemplo do julgamento da
Arguicao de Descumprimento de Preceito Fundamental (ADPF) n° 401, na
qual se discutiu justamente a constitucionalidade da Lei n°® 5.723/2013 - ora
objeto de proposta de alteracdo. Na ocasido, o STF decidiu:
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Ementa: ARGUIQAO DE DESCUMPRIMENTO DE PRECEITO
FUNDAMENTAL. CONSTITUCIONAL E ADMINISTRATIVO.
LEI 5.723/2013 DO MUNICIPIO DE CUIABA. AUTORIZACAO
PARA A CRIACAO DA EMPRESA CUIABANA DE SAUDE
PUBLICA. ALEGACAO DE QUE A EMPRESA DEVE SER
REGIDA POR LElI COMPLEMENTAR. IMPROCEDENCIA.
EXIGENCIA QUE SE APLICA APENAS AS “FUNDACOES”.
ALEGACAO DE QUE A SAUDE PUBLICA SOMENTE PODE
SER PRESTADA POR ENTES DE DIREITO PUBLICO.
IMPROCEDENCIA. ARGUICAO DE DESCUMPRIMENTO DE
PRECEITO FUNDAMENTAL JULGADA IMPROCEDENTE. 1.
A lei especifica autorizadora da criacao das estatais é, segundo
a Constituicdo, a ordinaria, restringindo-se a exigéncia de lei
complementar apenas para as fundacdes. Precedentes. 2.
Segundo a jurisprudéncia do Supremo Tribunal Federal, as
empresas publicas podem prestar servicos publicos, ndo
se devendo confundir a natureza da entidade com a do
servico. 3. Arguicdo de descumprimento de preceito
fundamental julgada improcedente. (ADPF 401, Relator(a):
EDSON FACHIN, Tribunal Pleno, julgado em 13-04-2023,
PROCESSO ELETRONICO DJe-s/n DIVULG 18-04-2023
PUBLIC 19-04-2023)

Essa decisao reconheceu expressamente a compatibilidade entre
0 regime juridico das empresas publicas e a prestacdo de servicos
publicos de saude, reafirmando a constitucionalidade do modelo de gestdo
indireta adotado pelo Municipio de Cuiaba. Rejeitou-se, de forma categorica, a
tese de que apenas entes de direito publico poderiam prestar tais servicos -
entendimento que, se acolhido, limitaria severamente a capacidade de
organizagdo administrativa dos entes federativos, sobretudo em contextos
municipais de grande complexidade, como o de Cuiaba.

Adicionalmente, destaca-se também a relevancia da deciséo
proferida na Acédo Direta de Inconstitucionalidade (ADI) n° 4895, em que o
STF confirmou a possibilidade de utilizacdo de modelos organizacionais mais
flexiveis na gestao do SUS, desde que respeitados 0s principios constitucionais
e 0s mecanismos de controle e supervisdo proprios do sistema. O referido
julgado esta assim ementado:

EMENTA: ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE.
LEl N. 12.550/2011. EMPRESA BRASILEIRA DE SERVICOS
HOSPITALARES. PRESTACAO DE SERVICOS GRATUITOS
DE ASSISTENCIA MEDICO-HOSPITALAR A COMUNIDADE E
DE APOIO A FORMACAO DE PROFISSIONAIS DA SAUDE.

INC. XIX DO ART. 37 DA CONSTITUICAO DA REPUBLICA.
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AUSENTE A PREVISAO DE EDICAO DE LEI
COMPLEMENTAR PARA A DEFINICAO DAS AREAS DE
ATUACAO DE EMPRESAS PUBLICAS E SOCIEDADES DE
ECONOMIA MISTA. ART. 173 DA CONSTITUICAO. REGIME
DE PESSOAL CELETISTA. OBSERVANCIA AO PRINCIPIO
DA AUTONOMIA UNIVERSITARIA. ACAO JULGADA
IMPROCEDENTE. (ADI 4895, Relator(a): CARMEN LUCIA,
Tribunal Pleno, julgado em 07-12-2020, PROCESSO
ELETRONICO DJe-021 DIVULG 03-02-2021 PUBLIC 04-02-
2021)

Ambas as decisbes reafirmam o entendimento de que o uso de
entidades da administracdo indireta, como empresas publicas, na prestacao
de servicos de saude ndo viola o regime do SUS nem o0s preceitos
constitucionais, desde que haja subordinacdo a autoridade sanitéria
competente, respeito aos principios do sistema e adequada estrutura de
governanca e controle social - requisitos observados na proposta de alteracdo
da Lei n®5.723/2013.

Portanto, a luz da Constituicdo, da legislacdo federal e local, e da
jurisprudéncia consolidada do Supremo Tribunal Federal, ndo ha qualquer
vicio de inconstitucionalidade ou incompatibilidade entre a reestruturagcao
da ECSP e os fundamentos do SUS. Ao contrario, a proposta visa justamente
aprimorar a efetividade do sistema, fortalecendo a capacidade do Municipio de
Cuiaba de oferecer servicos de saude de forma eficiente, integrada e em
conformidade com as necessidades reais da populacéo.

II.5 Anuéncia do Conselho Municipal de Saude e do Conselho
de Administracdo da ECSP

O Conselho Municipal de Saude de Cuiab4, instituido no art. 17,
inciso IX, do Ato das Disposicdes Transitérias da Lei Orgéanica do
Municipio, configura-se como 0rgao colegiado de carater permanente e
deliberativo, incumbido da formulagdo, acompanhamento, fiscalizacdo e
avaliacdo da politica municipal de saude, com competéncia para atuar na
formulacdo de estratégias e no controle da execucdo da politica de saude,
inclusive nos aspectos econdmicos e financeiros.

As suas atribuicbes devem observar as diretrizes emanadas das
Conferéncias Municipais de Saude, nos termos do art. 10 da Lei Complementar
n.° 94, de 3 de julho de 2003, que consolida a legislacdo municipal pertinente a
area da saude.

Ademais, conforme dispde a Lei Municipal n.° 5.723, de 17 de
outubro de 2013, especialmente em seu art. 4°, § 4°, a gestdo de unidades de
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média e alta complexidade da Secretaria Municipal de Saude pela Empresa
Cuiabana de Saude Publica somente podera ocorrer mediante prévia
aprovacao do Conselho Municipal de Saude.

Trata-se, portanto, de condi¢cdo indispenséavel para a validade e
legitimidade de referida delegacdo de gestdo, tornando imprescindivel a
obtencado de anuéncia expressa por parte do referido colegiado.

Nesse sentido, atuacdo da Empresa Cuiabana de Saude Publica
(ECSP), notadamente na gestdo de unidades de salde de média e alta
complexidade, encontra-se subordinada a anuéncia expressa do Conselho
Municipal de Saude, conforme exigéncia legal prevista no 8§ 4° do art. 4° da
Lei Municipal n° 5.723/2013.

A exigéncia legal reflete o principio do controle social consagrado
pelo Sistema Unico de Satde (SUS) e reafirmado no art. 166, inciso 1V, da Lei
Orgéanica do Municipio de Cuiab4, segundo o qual o SUS local deve assegurar
a participacéao e fiscalizacdo da comunidade na formulacéo, execucao e
controle das politicas publicas de saude.

Sendo assim, entende-se que a validade de qualquer alteracéo
legislativa que envolva modificacdo relevante na estrutura de prestacdo de
servicos publicos de saude deve, portanto, ser também antecedida da
manifestacéo favoravel desse colegiado.

A minuta do Projeto de Lei apresentada no ambito do Processo
Administrativo n® 00000.0.048341/2025 indica, de forma expressa (OFICIO n°
761/GAB/SMS/2025 - 9.129018/2025), que a proposta seria também submetida
a apreciacdo do Conselho Municipal de Saude e ao Conselho de Administracéo
da ECSP, de forma que ambos os colegiados devem deliberar a respeito da
reestruturacao institucional proposta pelo Poder Executivo, em conformidade
com seus respectivos regimentos internos e competéncias legais.

Dessa forma, a obtencdo da anuéncia expressa do Conselho
Municipal de Saude revela-se ndo apenas uma exigéncia formal, mas um
verdadeiro imperativo de legitimidade democratica, transparéncia e
observancia ao principio do controle social no ambito do Sistema Unico
de Saude.

A deliberacdo favoravel dos 6érgados colegiados mencionados
assegura a regularidade juridico-administrativa da proposta de reestruturagdo
legislativa, conferindo-lhe respaldo institucional e social indispensavel a sua
implementacdo. Trata-se, portanto, de medida que reforca a governanca
participativa do SUS no plano local, em consonancia com 0s preceitos da
Constituicdo Federal, da Lei n° 8.080/1990, da Lei Orgéanica do Municipio de
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Cuiaba e da prépria Lei Municipal n° 5.723/2013.

Nesse sentido, destaca-se também o papel do Conselho de
Administracdo da Empresa Cuiabana de Saude Publica (ECSP), instancia
interna de natureza consultiva e deliberativa, conforme previsdo do art. 8°,
inciso Il, e do art. 17 de seu Estatuto Social, aprovado pelo Decreto n® 5.699,
de 12 de janeiro de 2015. Informa-se que compete a esse colegiado deliberar
sobre matérias de natureza administrativa e financeira, sendo sua composi¢cao
disciplinada no art. 18 do referido decreto, o que reforca sua atribuicdo
institucional no acompanhamento da gestdo da ECSP e na validacdo de
propostas estruturantes como a presente.

Dessa forma, considerando que a proposta legislativa em analise
visa a descentralizacdo das fun¢cBes operacionais da Secretaria Municipal de
Salude e ao reposicionamento institucional da ECSP como estrutura
permanente de apoio técnico-administrativo — com competéncias para conduzir
processos licitatorios, gerenciar contratos, efetuar aquisicdes centralizadas de
medicamentos, insumos e equipamentos, contratar servicos especializados e
executar obras de infraestrutura na area da saude — torna-se imprescindivel a
manifestacdo favoravel, mediante deliberacdo formal, tanto do Conselho
Municipal de Saude quanto do Conselho de Administracdo da ECSP.

A anuéncia expressa de ambos o0s colegiados constitui requisito
indispensavel a regularidade do tramite legislativo e a legitimidade da nova
modelagem institucional proposta.

Essa deliberacdo deve integrar os autos do Processo Administrativo
n° 00000.0.048341/2025 como subsidio técnico e institucional & andlise da
matéria pelo Poder Legislativo Municipal, especialmente no ambito da Camara
Municipal de Cuiaba.

II.6 — Dos aspectos técnicos-legislativos da minuta do Projeto
de Lei

Em analise & minuta, como apontado anteriormente, constata-se, em
linhas gerais, a sua compatibilidade com os preceitos da técnica legislativa e as
normas estabelecidas, utilizando-se os critérios da Lei Complementar Municipal
n°® 176/2008, que dispde sobre a elaboracdo, redacdo, alteracdo e
consolidagéo das leis.

Contudo, informa-se que foram identificadas oportunidades de
melhoria no texto da minuta, com vistas ao aprimoramento da clareza,
coeréncia e precisdo da redacado legislativa. As sugestdes apresentadas tém
carater opinativo e nao vinculante, objetivando apenas qualificar tecnicamente
a proposta.
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Em especifico, além de sugestbes formais e redacionais,
mencionam-se 0s seguintes acréscimos no art. 1° da minuta do projeto de lei,
no seguinte sentido:

Art. 1° O art. 3° da Lei n.° 5.723, de 17 de outubro de 2013, passa a
vigorar com a seguinte redagéao:

[.]

§ 2° Para cumprimento das competéncias descritas no caput e no 8
1°, a ECSP poderd, conforme o caso, receber delegacdo da
Secretaria Municipal de Saude ou firmar convénios, termos de
cooperagdo, contratos de gestdo, acordos ou instrumentos
congéneres com o6rgdos e entidades da administracdo publica
municipal, estadual ou federal. (grifos na alteragéo sugerida)

Além disso, promove-se a sugestao de alteracao no art. 3° da minuta
do projeto de lei, que busca alterar o art. 5° da Lei n.° 5.723, de 17 de outubro de
2013, para supressdo do seguinte termo “[...] ou decorrentes de cooperagdo
formalizada com entidades do SUS.”. A redagdo pode ensejar interpretacfes
equivocadas, no sentido de que, em razdo dessas parcerias/cooperagdes com
entidades do SUS, a ECSP estaria autorizada a destinar recursos ou realizar
despesas em atividades alheias a politica publica de salde ou a sua finalidade
institucional, mesmo sem amparo legal expresso, hipotese que poderia afrontar o
Principio da Legalidade, previsto no art. 37, caput, da Constituicdo Federal, e as
diretrizes, objetivos e finalidades estabelecidas em sua lei de criacdo e estatuto,
sendo-lhe vedado atuar fora do escopo de sua competéncia institucional, ainda que
por meio de instrumentos de cooperacao ou parcerias.

Nesse sentido, sugere-se supressdo do referido termo e a seguinte
redagdo ao no art. 3° da minuta do projeto de lei:

Art. 3° O art. 5° da Lei n.° 5.723, de 17 de outubro de 2013, passa a
vigorar com a seguinte redacao:

[.]

Pardgrafo Unico. Ficam vedadas a destinacdo de recursos e a
realizacdo de despesas em atividades alheias a politica publica de
salude e a atuacdo institucional da Empresa, exceto quando
legalmente autorizadas.

Para fins de concretizacdo da pretensdo objeto dos autos,
recomenda-se a consideracao das alteracdes sugeridas neste parecer.

Informa-se, também, que as sugestdes de alteragdo do projeto de lei
foram feitas no proprio corpo deste parecer, tendo em vista que a minuta em
formato editdvel (Word) ndo foi encaminhada a esta Procuradoria
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Especializada pela secretaria demandante, inviabilizando a realizacdo e
intervencdes diretas no arquivo original, tendo sido necessaria elaborar de
minuta com a sugestdo das alteracdes.

Dessa forma, conclui-se que a minuta, em linhas gerais, apresenta
conformidade com os aspectos juridicos aplicaveis, atendendo aos requisitos
estabelecidos pela Lei Complementar Municipal n.° 176/2008, que regula a
elaboracéo, redacéo, alteracdo e consolidacao das normas municipais.

[l — CONCLUSAO

Diante de todo o exposto, conclui-se, com as recomendacdes, pela
viabilidade juridica da proposta legislativa que visa a alteracdo da Lei
Municipal n° 5.723, de 17 de outubro de 2013, a qual autorizou a criacdo da
Empresa Cuiabana de Saude Publica — ECSP, com vistas a sua reestruturacao
institucional e ao fortalecimento de sua fungcdo como braco técnico-operacional
da Secretaria Municipal de Saude.

Recomenda-se, portanto, como condicdo de legitimidade e
regularidade procedimental, a obtencdo de manifestacdo favoravel ao
Projeto de Lei encaminhado, mediante deliberacdo expressa, do Conselho
Municipal de Saude e do Conselho de Administracdo da ECSP, em
consonancia com os principios e diretrizes do Sistema Unico de Salude — SUS,
e com fundamento na Constituicdo Federal, na Lei Organica do Municipio e
legislacédo vigente.

A iniciativa encontra amparo constitucional e legal, nos termos dos
artigos 23, Il, 30, 1 e Il, 196 e 198 da Constituicdo Federal; da Lei Federal n°
8.080/1990 (Lei Organica da Saude); da Lei Organica do Municipio de Cuiaba,
em especial os artigos 4° 5° 164 a 170; bem como no entendimento
consolidado pelo Supremo Tribunal Federal nos julgamentos da ADPF 401 e
da ADI 4895, os quais reconheceram a constitucionalidade da prestacao de
servicos publicos de saude por empresas publicas vinculadas ao ente
federativo competente.

A proposta também atende aos critérios formais da técnica
legislativa, previstos na Lei Complementar Municipal n° 176/2008,
apresentando estrutura coerente com os parametros exigidos para proposicoes
legislativas de natureza organizacional e administrativa, ressalvando-se as
sugestbes ofertadas neste parecer.

Nesse sentido, reafirma-se a recomendacédo da necessidade de
deliberacdo dos colegiados competentes, nos termos da Lei n° 5.723/2013,
do Estatuto da ECSP (Decreto n°® 5.699/2015) e dos principios de participacao
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e controle social do SUS, como condi¢do necessaria a continuidade da
tramitacao legislativa da proposta junto ao Poder Legislativo Municipal.

Por fim, foram apresentadas sugestdes n&o vinculantes de
aprimoramento da redacdo da minuta do projeto de lei, com o propésito de
conferir maior clareza, precisdo e coeréncia técnica e legal ao texto
legislativo proposto. Tais sugestdes poderdo ser acolhidas pela unidade
proponente, conforme seu juizo de conveniéncia e oportunidade, caso entenda
pertinentes.

Diante disso, determino o encaminhamento dos autos,
primeiramente, a Secretaria Municipal de Saude, para ciéncia, obtencao
da manifestacdo do Conselho Municipal de Saude e do Conselho de
Administracdo da ECSP, validagcdo da minuta do projeto de lei e a
manifestacdo da autoridade maxima da Pasta, com a adocdo das
providéncias que entender cabiveis.

Apébs essas etapas, 0s autos poderdo ser remetidos a Secretaria
Municipal de Governo, para continuidade da tramitacdo administrativa.

Segue anexo a sugestdo de mensagem e da minuta elaborada por
esta procuradoria.

E o parecer.

Cuiaba, [data da assinatura eletrénica].

Assinado de forma digital por HERMANO JOSE

HERMANO JOSE  S\&iescrsnst oueacons

0u=31522005000108, ou=Presencial,

DE CASTRQabTE:tasaiisitesic:
HERMANO JCSE DECASTROTEITE
Procurador-Chefe de Assuntos Administrativos e Legislativos
ATO GP N° 982/2025
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MENSAGEM N° __ /2025

EXCELENTISSIMA SENHORA PRESIDENTE,
EXCELENTISSIMOS SENHORES VEREADORES,

Tenho a honra de encaminhar & elevada consideracdo dessa Casa
Legislativa o incluso Projeto de Lei que “Altera a lei n°® 5.723, de 17 de outubro de
2013, que dispbe sobre a criacdo da Empresa Publica denominada Empresa Cuiabana
de Saude, e da outras providéncias”, para a devida apreciacdo e deliberacdo pelo
soberano plenério deste parlamento.

A presente proposta legislativa tem por finalidade atualizar e reestruturar o
marco legal da Empresa Cuiabana de Saude Publica — ECSP, a fim de consolida-la
como instrumento permanente de apoio técnico, logistico, operacional e contratual a
Secretaria Municipal de Saude, no ambito da execucdo das politicas publicas
vinculadas ao Sistema Unico de Salde — SUS.

A proposta responde a necessidade de modernizagdo administrativa do
Municipio, em face das crescentes demandas por agilidade, eficiéncia, transparéncia e
escalabilidade na prestagdo de servicos publicos de saude. Visa, com isso,
reposicionar institucionalmente a ECSP como estrutura especializada na execucao de
atividades como licitacbes, contratacbes, aquisicbes centralizadas, obras de
infraestrutura e gestdo de contratos da salde, permitindo a Secretaria Municipal de
Saude concentrar-se no planejamento estratégico e na formulacdo de politicas
publicas.

O Sistema Unico de Salde — SUS demanda, cada vez mais, agilidade,
eficiéncia, transparéncia e escalabilidade na execucéo de suas politicas publicas. Para
atender a esse desafio, é imprescindivel modernizar os instrumentos institucionais que
sustentam sua operacdo administrativa.

Atualmente, a Secretaria Municipal de Salde de Cuiaba concentra
multiplas atribuicdes, que vé@o desde a formulacdo de politicas publicas e o
planejamento estratégico da salde, até a execucdo operacional de compras,
contratac@es, obras, logistica e gestdo de contratos. Essa concentracdo compromete a
capacidade da Secretaria de se dedicar, com exceléncia, aquilo que é mais essencial:
a definicdo de diretrizes, metas, programas e indicadores que impactam diretamente a
vida da populagéo.

A presente proposta busca sanar essa sobrecarga administrativa ao
reposicionar a Empresa Cuiabana de Saude Publica — ECSP como estrutura
permanente de suporte técnico e administrativo a Secretaria, conferindo-lhe
competéncia para realizar licitacbes, gerenciar contratos, efetuar aquisicbes
centralizadas de medicamentos, insumos, equipamentos, contratar servigos

especializados e executar obras de infraestrutura na &rea da saude.

Essa descentralizacdo operacional, aliada a centralizacdo normativa e
estratégica pela Secretaria Municipal de Saude, viabiliza ganhos relevantes de escala,
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reducdo de custos, padronizagcdo de processos e maior controle sobre os resultados
obtidos.

Trata-se, portanto, de medida orientada a racionalizagdo da gestédo
publica, a otimizacdo do uso de recursos publicos e ao fortalecimento da capacidade
do Municipio de Cuiabd de assegurar o acesso universal, igualitario e integral aos
servicos de saulde, conforme os principios e diretrizes do SUS, com observancia a
legislacdo aplicavel e a jurisprudéncia consolidada do Supremo Tribunal Federal,
notadamente os julgados na ADPF 401 e na ADI 4895.

A proposta fortalece os mecanismos de governanca institucional, atualiza
as formas de financiamento e assegura o alinhamento estratégico da ECSP as
politicas publicas de saude do Municipio, de modo que seus recursos, esforcos e
estrutura estejam plenamente integrados aos objetivos da gestdo municipal da sadde.

Diante do exposto, submeto este Projeto de Lei a elevada consideracdo
desta Casa, na certeza de que as alteracdes propostas contribuirdo significativamente
para a otimizagdo da gestdo da saude e dos recursos publicos.

Assim, devido a importancia que denota a matéria, requeiro, nos termos do
regimento Interno desta Casa, o apoio dos Nobres Edis na aprovacdo da presente

proposta.

Na expectativa de acolhimento dessa nossa proposi¢cdo, aproveitamos
para reiterar nosso testemunho de apreco e respeito.

Palacio Alencastro, em Cuiaba-MT, de abril de 2025

ABILIO BRUNINI
PREFEITO MUNICIPAL

[m]fe L Autenticar documento em https://legislativo.camaracuiaba.mt.gov.br/autenticidade ICPZ]'
DOCUMER PiNA DOCROR & BN SENGAFIOR 34ERIBA0GEIRI3 B0 3A0BS 000520823100, TDBA) A ATIDALSETL009: 54 Brasil
DOCUMEISRL: ¥ PINADO Dttt MENTE E&WTorRl RAEHEOZ2OM08/9901, que institui a Infra-estrutura de Chaves .

Lei no 1f 'f,"f%g Rl de setembro de 2020 Publicas Brasileira - ICP-Brasil. e

VERIFIQUE A AUTENTICIDADE DESTE DOCUMENTO EM https://cidadao.cuiaba.mt.gov.br/verificacao.aspx INFORMANDO O CODIGO 908228CE




00000.0.048341/2025 (VOLUME 1) - 00000.9.133330/2025

‘ :U IABA PROCURADORIA |
GERAL DO MUNICIPIO

PREFEITURA

PROJETO DE LEI N° DE DE DE 2025.

ALTERA A LEI N° 5723, DE 17 DE
OUTUBRO DE 2013, QUE AUTORIZA O
PODER EXECUTIVO A CRIAR A EMPRESA
PUBLICA DENOMINADA EMPRESA
CUIABANA DE SAUDE.

O PREFEITO MUNICIPAL DE CUIABA-MT, faco saber que a Camara
Municipal de Cuiaba aprovou e eu sanciono a seguinte Lei:

Art. 1° O art. 3° da Lei n.° 5.723, de 17 de outubro de 2013, passa a
vigorar com a seguinte redacéo:

“Art. 3° A Empresa Cuiabana de Saude Publica — ECSP tem por
finalidade a prestacdo de servicos de assisténcia médico-hospitalar,
ambulatorial e de apoio diagnéstico e terapéutico no ambito do
Sistema Unico de Saude — SUS, bem como atuar como unidade
executora, técnica e operacional, de acdes, programas e projetos da
Secretaria Municipal de Saude de Cuiaba, com vedacgdo a cobranca
de qualquer valor ao publico usuario dos servicos de saude,
garantido o acesso integral, universal e igualitario, podendo atuar
como oOrgao executor auxiliar da Secretaria Municipal de Saude em
processos administrativos e operacionais, incluindo aquisi¢oes,
contratagbes, execugbes de obras e prestagcdo de servicos
necessarios a rede municipal de saude.

§ 1° A ECSP podera realizar, em nome proprio ou mediante
delegacao expressa da Secretaria Municipal de Saude, atividades de
planejamento, execucdo, contratacao, licitagdo, gestéo, fiscalizagéo e
controle de contratos, obras, servicos e aquisicdes voltadas as
unidades da rede municipal de salde, inclusive de medicamentos,
insumos, materiais hospitalares, eguipamentos, Servicos
especializados de saude, construgdo, reforma, manutencao predial,
adesdo a atas de registro de precos, e demais objetos necessarios a
operacionalizagéo da politica municipal de saude.

§ 2° Para cumprimento das competéncias descritas no caput e no §
1°, a ECSP podera, conforme o caso, receber delegacdo da
Secretaria Municipal de Saude ou firmar convénios, termos de
cooperagdo, contratos de gestdo, acordos ou instrumentos
congéneres com 6rgdos e entidades da administracdo publica
municipal, estadual ou federal.

8 3° Todas as atividades da ECSP deverdo ser realizadas em
consonancia com os principios, diretrizes e normas do Sistema Unico
de Saude — SUS, e em alinhamento com as Politicas Nacional,
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Estadual e Municipal de Saude.

§ 4° E assegurado & ECSP o ressarcimento das despesas com
atendimento de consumidores e respectivos dependentes de planos
privados de assisténcia a saude, nos termos do art. 32 da Lei n°
9.656, de 3 de junho de 1998, observados os valores definidos pela
Agéncia Nacional de Saude Suplementar — ANS, bem como o
recebimento de receitas de fontes publicas e privadas, desde que
vinculadas a finalidade institucional e respeitada a gratuidade ao
usuério do SUS.”

Art. 2° O art. 4° da Lei n.° 5.723, de 17 de outubro de 2013, passa a
vigorar com a seguinte redacao:

“Art. 4° A Empresa Cuiabana de Saude Publica tem como objeto
social:

| — Prestar servigos de assisténcia a saude, ambulatorial, hospitalar e
de apoio diagndstico e terapéutico, no ambito do Sistema Unico de
Saude — SUS;

Il — Executar, em nome proprio ou mediante delegacdo da Secretaria
Municipal de Saude de Cuiaba, atividades de planejamento, licitacao,
contratacdo, gestao, fiscalizacdo e controle de servigos e aquisicdes
destinados as unidades de salde da rede municipal, incluindo
servigcos assistenciais, administrativos, logisticos, de engenharia e
manutencgdo predial, obras de construgéo, reforma e ampliagdo de
unidades de saude;

Il — Adquirir, armazenar, distribuir e controlar medicamentos,
insumos, materiais médicos, equipamentos, mobiliario e demais bens
de consumo e permanentes utilizados nas unidades de salde do
municipio;

IV — Gerir e prestar servicos de engenharia clinica, manutencao
predial de unidades de saude e demais servicos de apoio a saude,
incluindo o desenvolvimento, suporte e execucdo de sistemas
informatizados voltados a saude publica;

V — Oferecer, promover ou apoiar servicos de capacitacdo,
qualificacdo, formacgéo técnica, cursos de nivel médio, graduacéo e
pés-graduacao na area da saude publica;

VI — Desenvolver e apoiar atividades de ensino, pesquisa, avaliacdo
de tecnologias em saulde e incorporacdo de solu¢des inovadoras na
prestacéo de servicos no ambito do SUS;

VII — Celebrar contratos, convénios, termos de parceria, termos de
cooperagdo técnica ou quaisquer instrumentos congéneres com
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orgdos e entidades da administracdo publica municipal, estadual e
federal, observando os principios da Administracdo Publica e as
normas aplicaveis, inclusive as Leis n° 14.133/2021, n° 8.080/1990 e
demais legislacdes correlatas;

VIII — Exercer outras atividades compativeis com sua finalidade
institucional, nos termos de seu Estatuto Social,

IX — Executar ou gerir, diretamente ou por terceiros, Sservicos
administrativos, operacionais e logisticos necessarios ao
funcionamento das unidades de saude municipais, tais como
vigilancia, portaria, recepcédo, tecnologia da informacao, seguranca,
limpeza, alimentacéo e transporte de pacientes.

§ 1° Para o cumprimento de seus objetivos institucionais, a ECSP
poderd celebrar contratos administrativos, convénios, termos de
cooperagao ou instrumentos congéneres com o Municipio de Cuiaba,
com a Secretaria Municipal de Saude e demais 6rgdos da
administracdo publica, inclusive no ambito do Sistema Unico de
Saulde.

§ 2° Fica o Poder Executivo autorizado a delegar a ECSP, mediante
aprovacdo do Conselho Municipal de Saude de Cuiaba, a gestédo
integral, parcial ou compartiihada e colaborativa de quaisquer
unidades de saude bésica, média ou alta complexidade da rede
primaria, secundaria, especializada ou hospitalar, vinculadas a rede
publica municipal, inclusive as Unidades de Pronto Atendimento
(UPA), Policlinicas, Hospitais, Centros de Atengdo Psicossociais
(CAPS), Centros de Servigos de Saude, Unidades Basicas de Saude,
Centros Médicos, Laboratérios de Exames, e quaisquer outras
unidades de saude existentes ou futuras.

8 3° No desempenho de suas atividades, a ECSP estara sujeita a
supervisao finalistica da Secretaria Municipal de Saude, observando
os principios da Administracdo Publica, a legislagdo vigente e as
diretrizes do SUS.

§ 4° A gestdo de unidades publicas de saude pela ECSP dependera
de aprovacgdo prévia do Conselho Municipal de Saude de Cuiaba,
nos termos da legislacdo do SUS.

§ 5° A ECSP podera contratar diretamente servicos médicos de
média e alta complexidade, em carater complementar aos servi¢cos
proprios ou contratados pelo municipio, com base na legislacdo
vigente, inclusive a Constituicdo Federal, a Lei n° 8.080/1990, a
Portaria n°® 1.034/2010 do Ministério da Saude, a Resolugdo n°
14/2013 do TCE/MT e a Lei n°® 14.133/2021.

8§ 6° Todas as atribuicbes previstas neste artigo poderdo ser
24
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exercidas de forma direta ou indireta, com ou sem repasse de
recursos, desde que devidamente formalizadas e em conformidade
com as normas legais e regulamentos internos da empresa.”

Art. 3° O art. 5° da Lei n.° 5.723, de 17 de outubro de 2013, passa a
vigorar com a seguinte redacao:

“Art. 5° A Empresa Cuiabana de Saude Publica somente podera
transferir recursos ou celebrar parcerias com outras entidades
publicas ou privadas sem fins lucrativos quando houver previsao
legal, contratual ou regulamentar, e desde que tais transferéncias
estejam estritamente vinculadas as suas finalidades institucionais,
nos termos do art. 3° desta Lei.

Paragrafo Unico. Ficam vedadas a destinacdo de recursos e a
realizacdo de despesas em atividades alheias a politica publica de
salde e a atuacdo institucional da Empresa, exceto quando
legalmente autorizadas.”

Art. 4° O art. 6° da Lei n.° 5.723, de 17 de outubro de 2013, exceto o
paragrafo Unico, que se mantém inalterado, passa a vigorar com a seguinte redacao:

“Art. 6° Constituem receitas e fontes de financiamento da Empresa
Cuiabana de Saude Publica:

| — Dotagbes orgcamentarias consignadas no orcamento do Municipio
de Cuiaba, inclusive créditos adicionais;

Il — Recursos transferidos por meio de contratos de gestdo, termos
de cooperacdo, convénios, acordos ou outros instrumentos
celebrados com 6rgaos da administracdo publica municipal, estadual
ou federal;

Il — Receitas decorrentes da execucdo de servicos, projetos ou
programas vinculados ao seu objeto social, inclusive em apoio a
outras entidades publicas;

IV — Produto de operagdes de crédito ou financiamentos autorizados
em lei;

V — Receitas patrimoniais, provenientes da exploracdo de bens,
imoveis ou equipamentos publicos sob sua gestao;

VI — Doag0es, subvencdes sociais, auxilios e legados de entidades
publicas ou privadas;

VIl — Valores ressarcidos por atendimento a beneficiarios de planos
de saude ou seguros privados, nos termos da legislacao vigente;
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VIII — Quaisquer outras fontes de recursos permitidas por lei;

IX — Recursos oriundos de parcerias com entidades privadas sem
fins lucrativos, desde que previstas em lei e vinculadas a prestagéo
de servigos de saude no ambito do SUS.

..)

Art. 5° O art. 7° da Lei n.° 5.723, de 17 de outubro de 2013, passa a
vigorar com a seguinte redacao:

“Art. 7° A elaboracdo, execucdo e controle dos orcamentos, da
programacdo financeira, da contabilidade, dos demonstrativos
técnicos e dos relatdrios de desempenho da Empresa Cuiabana de
Salde Publica seguirdo as normas estabelecidas para a
Administracdo Publica Municipal, bem como as diretrizes especificas
da Lei de Responsabilidade Fiscal, da legislacdo do Sistema Unico
de Saude — SUS e de demais normas de controle financeiro
aplicaveis.

Paragrafo Unico. A ECSP devera manter sistemas integrados de
contabilidade e gestdo orgamentéaria, assegurando a transparéncia
ativa de suas receitas, despesas, contratos, licitagcdes e indicadores
de desempenho, observando os principios da legalidade, eficiéncia e
publicidade.”

Art. 6° Esta lei entra em vigor na data de sua publicacao.

Palacio Alencastro, Cuiaba-MT, de de 2025.

ABILIO BRUNINI
PREFEITO MUNICIPAL
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‘ :UIABA SECRETARIA
DE SAUDE

PREFEITURA

ATA N° 04
REUNIAO ORDINARIA DO CONSELHO DE ADMINISTRACAO DA EMPRESA
CUIABANA DE SAUDE PUBLICA - ECSP

24 de Abril de 2025

1 Aos vinte e quatro dias do més de abril de dois mil e vinte cinco, as 15h45min, reuniu-se ordinariamente
2 paraa reunido do Conselho de Administracdo da Empresa Cuiabana de Salde Publica, na sua Sede
3 Administrativa, situada na Rua Orivaldo M. de Souza, 40- Ribeirdo da Lipa, Cuiaba-MT, CEP: 78048-
4 000, inscrita no CNPJ: 21.783.611/0001-14, apds convocacdo para reunido ordinaria do Conselho de
5  Administragdo da Empresa Cuiabana de Salde Publica - ECSP, através do Oficio n°
6 771/GAB/SMS/2025 datado do dia vinte e trés de abril de dois mil e vinte e cinco, conforme prazo
7  regimental; reuniram-se os seguintes membros: LUCIA HELENA BARBOZA SAMPAIO, Secretaria
8 Municipal de Satde; JULIO CESAR DE SOUZA GARCIA, Representante do Conselho Municipal
9  de Saude de Cuiabd; HELDER DE OLIVEIRA CALDEIRA, Representante do Governo; RICARDO
10 VENERO SOARES, Representante da Secretaria Municipal de Salde de Cuiaba; ausente o DR.
11 OSVALDO CESAR PINTO MENDES - Representante do Conselho Regional de Medicina. Ainda
12 registrou a presenca a convite do Sr. ISRAEL SILVEIRA PANIAGO, Diretor Geral da Empresa
13 Cuiabana de Saude Publica e CLAUDENICE LUIZA LIMA, nomeada Diretora Administrativa e
14  Financeiro da Empresa Cuiabana de Salde Publica. Registrou ainda a presenca a convite da Sr?
15 THANIA ZANETTE, Secretaria Adjunta de Planejamento, Aquisicdes e Logistica da Secretaria
16 Municipal de Saude que ocupara a vaga de representante da Secretaria Municipal de Saude no Conselho
17 de Administracdo da ECSP. A reunido iniciou com a palavra da Presidente do Conselho de
18  Administracdo da Empresa Cuiabana de Saude Publica da Sr2. Lucia Helena Barboza Sampaio. Em
19  seguida passou para leitura da ata anterior n°® 03/2025 que ja tinha sido enviada antecipadamente a cada
20  Conselheiro e que aprovaram em seus termos. Apds aprovacao da respectiva ata, a Sr2. Lucia Helena
21 leu a pauta de convocacdo da reunido ordinaria e em seguida passou para a discussao dos seguintes
22 pontos de pautas:1- Projeto de Lei de autoria do Executivo Municipal (em anexo) que propde
23 alteragOes em dispositivos da Lei n°5.723/2013 — Lei de Criagdo da Empresa Cuiabana de Saude
24  Publica —, com vistas a reposicionar a ECSP como estrutura de suporte técnico-administrativo
25  permanente da Secretaria, com competéncia. O Sr. Helder inicia com a palavra, informando que o
26  objetivo do Prefeito Abilio e tornar a ECSP numa empresa de apoio estratégico nas areas administrativas
27  da Secretaria Municipal de Salde, como gestdo de aquisi¢des, contratacOes de servicos, reformas das
28  Unidades de Saude e outros apoios administrativos. A Sr2. Lucia Helena explica que o prefeito quer

29 que a ECSP cuide da parte meio da Secretaria Municipal de Salde e a Secretaria Municipal de Sadude
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‘ :UIABA SECRETARIA
DE SAUDE

PREFEITURA

1 ressalta que o objetivo do Prefeito Abilio € dar mais celeridade nos processos administrativos, uma vez
2 que esses processos quando realizados pela Secretaria Municipal de Saide é muito moroso e essas
3 alteracdes na Lei da ECSP vai dar mais celeridade na parte meio da Secretaria Municipal de Saude. Em
4  seguida, o Sr. Helder pede para projetar a minuta de Alteracdo da Lei da ECPS, onde passa a realizar a
5 leitura dos artigos alterados e abrindo para discussdo dos membros, solicitagdo de esclarecimentos e
6  sugestdo de alteracdo. Apos a leitura com as respectivas corregdes e sugestdes dos membros, o Projeto
7 de Lei é aprovado em seus termos e sera encaminhado ao Conselho Municipal de Saude para
8 aprovacao no Plenario e posteriormente serd encaminhado ao Gabinete do Prefeito Municipal de
9  Cuiaba que enviard a Camara Municipal. Sem mais a tratar, encerrou-se a reunido as 17h45min. Eu,
10 RICARDO VENERO SOARES, secretariei a presente ata. Assinam a presente ata, nesta data, 0s
11 presentes. Cuiabd — MT, 24 de Abril de 2025.

Nome Representacéo | Assinatura
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JY CUIABA |
DE SAUDE

PREFEITURA

OFICIO n® 811/GAB/SMS,/2025 Cuiaba/MT, 28 de abril de 2025
Ao
Excelentissimo Senhor :r |
ABILIO JACQUES BRUNINI MOUMER . URGENTE |
Prefeito Municipal de Cuiabd LT EET PR

Palacio Alencastro - Cuiaba/MT

ASSUNTO: Encaminhando Projeto de Lei que altera a Lei n? 5.723/2013,
havendo a minuta passado pela PGM, pelo Conselho de Adminis-
tragdo da ECSP e pelo Conselho Municipal de Satide

Senhor Prefeito,

Cumprimentando-o respeitosamente, servimo-nos do presente instrumento
para encaminhar a Vossa Exceléncia a versao final do Projeto de Lei que altera
dispositivos da Lei n2 5.723 /2013 — lei de criagdo da Empresa Cuiabana de Satde
Piiblica — apds passar pela Procuradoria-Geral do Municipio e ser aprovada pelo
Conselho de Administraciao da empresa estatal, bem como pela Comissao de

Avaliacao e Controle do Conselho Municipal de Saude.

Certos de poder contar com a especial atencdo de Vossa Exceléncia,

renovamos protestos de estima e consideracao.

Respeitosamente,

LUCIA HELENA BARBOZA SAMPAIO

Secretaria Municipal de Saude
(assinado eletronicamente )

cuiaba.mt.gov.br
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LEI N°, DE ABRIL DE 2025

DISPOE SOBRE ALTERACOES DA LEIN.°5.723 DE 17
DE OUTUBRO DE 2013, QUE DISPOE SOBRE A
CRIACAO DA EMPRESA PUBLICA DENOMINADA
EMPRESA CUIABANA DE SAUDE E DA OUTRAS
PROVIDENCIAS.

O PREFEITO MUNICIPAL DE CUIABA — MT, faco saber que a Camara do Municipio
de Cuiaba aprovou e eu sanciono a seguinte Lei Complementar:

Art. 1° O art. 1° da Lei Complementar n°® 436/2017 passa a vigorar com a seguinte
redacéo:

O PREFEITO MUNICIPAL DE CUIABA-MT, faco saber que a Camara
Municipal aprovou e eu sanciono a seguinte Lei:

Art. 1°. O art. 3° da Lei n.° 5.723, DE 17 DE OUTUBRO DE 2013 passa
a vigorar com a seguinte redacgao:

“Art. 3° A Empresa Cuiabana de Saude Publica — ECSP tem por finalidade
a prestacao de servi¢cos de assisténcia médico-hospitalar, ambulatorial e de
apoio diagnostico e terapéutico no ambito do Sistema Unico de Saude —
SUS, bem como atuar como unidade executora, técnica e operacional, de
acles, programas e projetos da Secretaria Municipal de Saude de Cuiaba,
com vedacao a cobranca de qualquer valor ao publico usuario dos servicos
de saude, garantido o acesso integral, universal e igualitario, podendo atuar
como oOrgdo executor auxiliar da Secretaria Municipal de Saude em
processos administrativos e operacionais, incluindo aquisicoes,
contratacoes, execucdes de obras e prestacdo de servicos necessarios a
rede municipal de saude. NR

§ 1° A ECSP podera realizar, em nome proprio ou mediante delegacdo
expressa da Secretaria Municipal de Saude, atividades de planejamento,
execugao, contratacao, licitacdo, gestdo, fiscalizacdo e controle de
contratos, obras, servicos e aquisicbes voltadas as unidades da rede
municipal de saude, inclusive de medicamentos, insumos, materiais
hospitalares, equipamentos, servigos especializados de saude, construcao,
reforma, manutencao predial, adesao a atas de registro de precos, e demais
objetos necessérios a operacionalizacdo da Politica do SUS.

§ 2° Para cumprimento das competéncias descritas no caput e no § 1°, a
ECSP poderé firmar convénios, termos de cooperac¢ao, contratos de gestéo,
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acordos ou instrumentos congéneres com O6rgdos e entidades da
administracdo publica municipal, estadual e/ou federal.” NR

§ 3° Todas as atividades da ECSP deveréo ser realizadas em consonancia
com os principios, diretrizes e normas do Sistema Unico de Satde — SUS,
e em alinhamento com as Politicas Nacional, Estadual e Municipal de
Saude. NR

84° E assegurado a ECSP o ressarcimento das despesas com atendimento
de consumidores e respectivos dependentes de planos privados de
assisténcia a saude, nos termos do art. 32 da Lei n® 9.656, de 3 de junho
de 1998, observados os valores definidos pela Agéncia Nacional de Saude
Suplementar — ANS, bem como o recebimento de receitas de fontes
publicas e privadas, desde que vinculadas a finalidade institucional e
respeitada a gratuidade ao usuario do SUS, quando estiver executando
a gestdo assistencial. NR

Art. 2°. O art. 4° da referida Lei passa a vigorar com a seguinte redacao:
“Art. 4° A Empresa Cuiabana de Saude Publica tem como objeto social:

| — Prestar servicos de assisténcia a saude, ambulatorial, hospitalar e de
apoio diagnostico e terapéutico, no ambito do Sistema Unico de Salde —
SUS; NR

Il — Executar, em nome proprio ou mediante delegacdo da Secretaria
Municipal de Saude de Cuiabda, atividades de planejamento, licitacdo,
contratacdo, gestdo, fiscalizacdo e controle de servicos e aquisicoes
destinados as unidades de saude da rede municipal, incluindo servicos
assistenciais, administrativos, logisticos, de engenharia e manutencdo
predial, obras de construcéo, reforma e ampliacdo de unidades de saude;
NR

Il — adquirir, armazenar, distribuir e controlar medicamentos, insumos,
materiais meédicos, equipamentos, mobiliario e demais bens de consumo e
permanentes utilizados nas unidades de saude do municipio; NR

IV — Gerir e prestar servicos de engenharia clinica, manutencao predial de
unidades de saude e demais servicos de apoio a saude, incluindo o
desenvolvimento, suporte e execucao de sistemas informatizados voltados
a saude publica; NR
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V — Oferecer, promover ou apoiar servicos de capacitacdo, qualificacao,
formacao técnica, cursos de nivel médio, graduacédo e pdés-graduacdo na
area da saude publica; NR

VI — Desenvolver e apoiar atividades de ensino, pesquisa, avaliacdo de
tecnologias em saude e incorporacgao de solu¢des inovadoras na prestacao
de servicos no ambito do SUS; NR

VII — celebrar contratos, convénios, termos de parceria, termos de
cooperacao técnica ou quaisquer instrumentos congéneres com 0rgaos e
entidades da administracdo publica municipal, estadual e federal,
observando os principios da Administracao Publica e as normas aplicaveis,
inclusive as Leis n° 13.303/2016 e 14.133/2021, n° 8.080/1990, demais
Leis Organicas do SUS e legislacdes correlatas; NR

VIII — exercer outras atividades compativeis com sua finalidade
institucional, nos termos de seu Estatuto Social. NR

IX — Executar ou gerir, diretamente ou por terceiros, Servicos
administrativos, operacionais e logisticos necessarios ao funcionamento
das unidades de saude municipais, tais como vigilancia, portaria, recepcao,
tecnologia da informacéo, seguranca, limpeza, alimentacéo e transporte de
pacientes. NR

§ 1° Para o cumprimento de seus objetivos institucionais, a ECSP podera
celebrar contratos administrativos, convénios, termos de cooperacao ou
instrumentos congéneres com o Municipio de Cuiab4a, com a Secretaria
Municipal de Saude, desde que no ambito do Sistema Unico de Salde.
NR

8§ 2° Fica o Poder Executivo autorizado a delegar a ECSP, mediante
aprovacdo do Conselho Municipal de Saude de Cuiaba, a gestédo
administrativa e operacional integral, parcial ou compartilhada e
colaborativa de quaisquer unidades de saude da rede primaria,
especializada e hospitalar, vinculadas a rede publica municipal, inclusive
as Unidades de Pronto Atendimento (UPA), Policlinicas, Hospitais, Centros
de Atencdo Psicossociais (CAPS), Centros de Servicos de Saude,
Unidades Bésicas de Saude, Centros Médicos, Laboratorios de Exames, e
guaisquer outras unidades de saude existentes ou futuras. NR
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8 3° No desempenho de suas atividades, a ECSP estarq sujeita a
supervisao finalistica da Secretaria Municipal de Saude, observando os
principios da Administracdo Publica, a legislagdo vigente e as diretrizes do
SUS. NR

§ 4° A gestdo de unidades publicas de saude pela ECSP dependera de
aprovagao prévia do Conselho Municipal de Saude de Cuiaba, nos termos
da legislagéo do SUS. NR

§ 5° A ECSP poderé contratar diretamente servicos médicos de média e
alta complexidade, em carater complementar aos servicos proprios ou
contratados pelo municipio, com base na legislacdo vigente, inclusive a
Constituicdo Federal, a Lei n° 8.080/1990, a Portaria n® 2.567/2016 do
Ministério da Saude, a Lei n° 14.133/2021, a Lei 13.303/2016 e leis
ordinéarias do SUS. NR

8§ 6° Todas as atribuicdes previstas neste artigo poderéo ser exercidas de
forma direta ou indireta, com ou sem repasse de recursos, desde que
devidamente formalizadas e em conformidade com as normas legais e
regulamentos internos da empresa.” NR

Art. 3°. O Art. 5° passa a vigorar com a seguinte redacgao:

Art. 5° A Empresa Cuiabana de Saude Publica somente podera
transferir recursos ou celebrar parcerias com outras entidades
publicas ou privadas sem fins lucrativos quando houver previsao
legal, contratual ou regulamentar, e desde que tais
transferéncias estejam estritamente vinculadas as suas
finalidades institucionais, nos termos do art. 3° desta Lei. NR

Paragrafo unico. Ficam vedadas a destinacéo de recursos e a
realizacdo de despesas em atividades alheias a politica publica
de saude e a atuacéo institucional da Empresa, exceto quando
legalmente autorizadas ou decorrentes de cooperagao
formalizada com entidades do SUS. NR

Art. 3° 4 °, O art. 6° da mencionada Lei passa a vigorar com a
seguinte redacdo, exceto o paragrafo Unico que se mantém
inalterado:
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Art. 6° Constituem receitas e fontes de financiamento da
Empresa Cuiabana de Saude Publica:

— dotacdes orcamentarias consignadas no orcamento do
Municipio de Cuiaba, inclusive créditos adicionais; NR

Il — recursos transferidos por meio de contratos de gestéo,
termos de cooperagdo, convénios, acordos ou outros
instrumentos celebrados com 6rgédos da administracdo publica
municipal, estadual ou federal; NR

Il — receitas decorrentes da execucao de servicos, projetos ou
programas vinculados ao seu objeto social, inclusive em apoio
a outras entidades publicas; NR

produto de operacdes de crédito ou financiamentos
autorizados em lei; NR

V — receitas patrimoniais, provenientes da exploracao de bens,
iméveis ou equipamentos publicos sob sua gestédo; NR

VI — doacbdes, subvencdes sociais, auxilios e legados de
entidades publicas ou privadas; NR

VII — valores ressarcidos por atendimento a beneficiarios de
planos de salde ou seguros privados, nos termos da legislacéo
vigente; NR

VIII — quaisquer outras fontes de recursos permitidas por lei. NR

IX —recursos oriundos de parcerias com entidades privadas sem
fins lucrativos, desde que previstas em lei e vinculadas a
prestacao de servicos de saude no ambito do SUS. NR

Art. 4°. O art. 7° da mencionada lei passa a vigorar com a seguinte
redacéo:

“‘Art. 7° A elaboracdo, execucdo e controle dos or¢camentos, da
programacao financeira, da contabilidade, dos demonstrativos técnicos e
dos relatoérios de desempenho da Empresa Cuiabana de Saude Publica
seguirdo as normas estabelecidas para a Administracdo Publica Municipal,
bem como as diretrizes especificas da Lei de Responsabilidade Fiscal, da
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legislacdo do Sistema Unico de Saide — SUS e de demais normas de
controle financeiro aplicaveis. NR

Paragrafo unico. A ECSP devera manter sistemas integrados de
contabilidade e gestdo orcamentéaria, assegurando a transparéncia ativa
de suas receitas, despesas, contratos, licitacbes e indicadores de
desempenho, observando os principios da legalidade, eficiéncia e
publicidade.” NR

Art. 5°. Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagéo.

Palacio Alencastro, Cuiaba-MT, de de 2025

Executivo Municipal (Camara Digital)
Prefeito Municipal
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Justificativa

A presente proposta de alteracdo da Lei n® 5.723, de 17 de outubro de 2013, tem por
objetivo reestruturar e atualizar o marco legal da Empresa Cuiabana de Saude Publica
— ECSP, para que ela passe a atuar, de forma expressa e estruturada, como braco
logistico, técnico, operacional e contratual da Secretaria Municipal de Saude de
Cuiaba.

O Sistema Unico de Saude — SUS exige cada vez mais agilidade, eficiéncia,
transparéncia e escala na execucdo de suas politicas publicas. Para isso, €
necessario modernizar os instrumentos institucionais que sustentam sua operacao.
Atualmente, a Secretaria Municipal de Saude acumula mdultiplas funcdes, que véo
desde a formulacgéo de politicas publicas e o planejamento estratégico da salude, até
a execucdo operacional de compras, contratacdes, obras, logistica e gestdo de
contratos — o0 que compromete sua capacidade de atuar com exceléncia naquilo que
€ mais relevante: a definicao das diretrizes, metas, programas e indicadores de salde
gue impactam diretamente na vida da populacéao.

A proposta visa justamente resolver essa sobrecarga administrativa ao reposicionar
a ECSP como estrutura de suporte técnico-administrativo permanente da Secretaria,
com competéncia para executar licitacdes, gerir contratos, realizar aquisicoes
centralizadas de medicamentos, insumos, equipamentos, servigcos terceirizados e
obras de infraestrutura em saude. Essa descentralizacdo operacional, aliada a
centralizacdo gerencial e normativa da SMS, permitirA ganhos significativos de
escala, reducdo de custos, padronizacdo de processos e maior controle sobre os

resultados contratados.

A modernizacdo da ECSP também permitird uma atuacéo mais flexivel, transparente
e eficiente, mantendo o controle finalistico e a supervisdo da SMS, bem como a
participacdo social prevista nas normas do SUS. Além disso, a proposta fortalece a
governanca institucional, atualiza as formas de financiamento e assegura O
alinhamento da empresa as politicas publicas de saude, de modo que seus recursos,
esforcos e estrutura estejam plenamente integrados as estratégias municipais.

Em sintese, esta alteracdo legislativa busca reequilibrar o papel da ECSP e da
Secretaria Municipal de Saude, permitindo que a Secretaria se concentre em sua
misséo precipua — liderar a politica publica de saude, planejar o SUS municipal e
produzir resultados concretos para a populagdo — enquanto a ECSP assume a
execucao eficiente da logistica, infraestrutura, aquisicbes e servicos de apoio
essenciais a rede de saude.

Autenticar documento em https://legislativo.camaracuiaba.mt.gov.br/autenticidade ICP
com o identificador 310034003400350033003A00500052004100, Documento assinado Brasil
digitalmente conforme MP n° 2.200-2/2001, que institui a Infra-estrutura de Chaves
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