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PREFEITURA

OFICIO N2 296/2025/GAB/SMHARF Cuiabd/MT, 22 de maio de 2025.

Ao Excelentissimo Procurador Geral
Luiz Ant6nio de Araujo Junior

Procuradoria Geral do Municipio

Assunto: Assunto: Encaminhamento de minuta de projeto de lei — Fundos Municipais.

Exceléncia,

1. Encaminho, para apreciacdo e parecer final, a minuta do Projeto de Lei
gue dispOe sobre a reestruturacdo da composicao do Fundo Municipal de Habitac¢ao e
do Fundo Municipal de Regulariza¢ao Fundiaria, vinculados a Secretaria Municipal de
Habitacdo e Regularizacdo Fundidria. A proposta visa adequar a legislagdo municipal as
alteragdes recentes na estrutura administrativa do Poder Executivo, especialmente em
razdo da exting¢do, criacdo e desmembramento de secretarias.

2. Ressalto que a minuta ja foi analisada pela Procuradora-Chefe da
PAFAU/PGM, Dra. Patricia, conforme parecer anexo, no qual consta, a pagina 5, que
“ndo encontramos dbices a sua realizagao”.

3. Assim, solicitamos o parecer do Procurador-Chefe de Assuntos
Administrativos e Legislativos para fins de encaminhamento ao Chefe do Executivo
Municipal.

Sem mais para o momento, coloco-me a disposicdo para quaisquer
esclarecimentos.

Atenciosamente,

(assinado digitalmente)
MICHELLE ALMEIDA DREHER ALVES

Secretdria de Habitacdo e Regularizacao Fundidria
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EXPOSICAO DE MOTIVOS

Excelentissimo Presidente e

Excelentissimos Vereadores,

Tenho a honra de submeter a valiosa apreciacdo de Vossas Exceléncias, com
base no inciso | do art. 41 da Lei Organica do Municipio de Cuiabd, a inclusa minuta de
Proposta de Lei Complementar que “altera regramentos dos Fundos Municipais criados

pelas Leis Complementares n2 239 e 240 de 16 de junho de 2011 e dd outras providéncias”.

Desde a publicacdo das leis, em 2011, as Secretarias Municipais que
compunham os conselhos gestores sofreram diversas alteracGes de nomenclatura e

competéncia, fazendo com que seja necessario adequd-las a situacdo atual.

A Secretaria Municipal de Cidades passou a cumular as atividades afetas a
habitacdo e a regularizagdo fundidria, tendo mudado de nomenclatura para Secretaria
Municipal de Habitacdo e Regularizacdo Fundiaria (SMHARF) a partir da edicdo da Lei
Complementar n° 359/2014. Na mesma ocasido a Secretaria Municipal de Meio Ambiente
e Assuntos Fundidrios foi desmanchada, tendo as competéncias sendo divididas entre a
SMHAREF e a Secretaria Municipal de Desenvolvimento Urbano que passou a ser Secretaria

Municipal de Meio Ambiente e Desenvolvimento Urbano Sustentdvel (SMADESS).

Com a aprovacdo da Lei Complementar n? 476/2019 a Secretaria de
Assisténcia Social e Desenvolvimento Humano passou a ser denominada de Secretaria de

Assisténcia Socia, Direitos Humanos e da Pessoa com Deficiéncia — SADHPD.
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J& a Secretaria Municipal de Infraestrutura foi dividia em Secretaria
Municipal de Obras e Secretaria Municipal de Servigos Urbanos em 2012, pela expedi¢ao
da Lei Complementar n° 282 e, posteriormente, a Gltima foi extinta em 2019 para dar lugar
a Empresa Cuiabana de Zeladoria e Servigcos Urbanos — LIMPURB, vinculada a Secretaria

Municipal de Obras, em obediéncia a Lei Complementar n® 325/2013.

Do mesmo modo, a Lei Complementar n® 555/2025, que promoveu reforma

administrativa, alterou a configuracdo e nomes das Pastas.

Desse modo, hoje ndo é possivel atender a previsdo legal de 05 (cinco)
representantes do Poder Executivo Municipal, além do titular da SMHARF, pois com as
transformacgdes ocorridas restam apenas 04 (quatro) componentes aptos a compor 0s

Conselhos Gestores. Por essa razao pugna pela atualiza¢ao das normativas em questao.

Outro ponto diz respeito a participacdo do Poder Legislativo, que ja foi
considerada inconstitucional pelo STF, sendo a decisdo mais recente datada de 23/11/2021

na ADI n° 4.132 de S3o Paulo:

EMENTA: ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE.
DIREITO ADMINISTRATIVO. SEPARACA'O DE PODERES. AGENCIA
REGULADORA ESTADUAL. ARTIGOS 16, § 9°, 22, X, E 23, X, DA LEI
COMPLEMENTAR N@ 1.025/2007, DO ESTADO DE SAO PAULO, QUE
TRANSFORMA A COMISSAO DE SERVICOS PUBLICOS DE ENERGIA NA
AGENCIA REGULADORA DE SANEAMENTO E ENERGIA DO ESTADO DE SAO
PAULO - ARSESP. NECESSIDADE DE PREVIA APROVACAO PELA
ASSEMBLEIA LEGISLATIVA PARA REMANEJAMENTO DOS MEMBROS DA
DIRETORIA NO CURSO DE SEUS MANDATOS. CONSTITUCIONALIDADE.
PREVISAO DE MEMBROS DO PODER LEGISLATIVO NA COMPOSICAO DE
CONSELHOS DA AGENCIA REGULADORA ESTADUAL. AFRONTA A
SEPARACAO DOS PODERES. INCONSTITUCIONALIDADE MATERIAL.
PRECEDENTES. PROCEDENCIA PARCIAL. 1. A disciplina normativa do artigo
16, § 99, da lei impugnada, ao vedar o remanejamento dos membros da
Diretoria no curso de seus mandatos, salvo expressa autoriza¢Go da
Assembleia Legislativa, ndo afronta a ConstituicGo Federal. Em se
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tratando de agéncias reguladoras, o desenho constitucional do modelo
federal admite prévia aprovagdo de seus dirigentes pelo Poder Legislativo.
A norma impugnada, em prestigio a simetria, permite aos Estados a
submissdo das suas agéncias reguladoras ao mesmo regime. Precedentes.
O remanejamento dos membros da diretoria equipara-se a uma
nomeacdo. Auséncia de inconstitucionalidade. 2. A previsdo de insergdo
de membros do Poder Legislativo nos Conselhos de Orientagdo de
Energia e do Saneamento Bdsico da ARSESP afronta o principio da
separagdo dos Poderes. Indevida ingeréncia da Assembleia Legislativa
na autonomia da ARSESP. Desarmonia do sistema de pesos e
contrapesos. Inconstitucionalidade configurada. 3. Acdo direta
conhecida e pedido julgado parcialmente procedente, para declarar a
inconstitucionalidade dos arts. 22, X, e 23, X, da Lei Complementar n°
1.025, de 07.12.2007, do Estado de Sdo Paulo. (ADI 4132, Relator(a): ROSA
WEBER, Tribunal Pleno, julgado em 23/11/2021, PROCESSO ELETRONICO
DJe-237 DIVULG 30-11-2021 PUBLIC 01-12-2021)

Assim, para evitar questionamentos sobre as acdes aprovadas pelos Fundos
e considerando o posicionamento do Pretério Excelso, se faz necessario revogar o

dispositivo em comento.

A participacao da sociedade civil também merecia uma nova roupagem, pois
a previsdo inicial foi bastante singela diante da importancia desse grupo. Assim, aumentou-
se o quantitativo de membros e foram estabelecidos os requisitos de selecdo para maior

transparéncia.

Também foram acrescidas hipdteses de substituicio dos membros por
auséncias nao justificadas, com o intuito de garantir maior efetividade das a¢des dos

conselhos.

Outrossim, o orcamento dos Conselhos foi robustecido, com a previsao de

novas fontes de recursos, para permitir acdes mais efetivas e amplas.
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LEl COMPLEMENTAR N° DE DE DE 2025.

Altera regramentos dos Fundos Municipais criados
pelas Leis Complementares n2 239 e 240 de 16 de

junho de 2011 e da outras providéncias

Art. 12 Esta Lei Complementar altera os regramentos dos Fundos Municipais criados pelas
Leis Complementares n2 239 e 240 de 16 de junho de 2011 para atualizar as Secretarias
participantes dos Conselhos Gestores, ampliar a participacdo da sociedade civil e definir os
critérios de selecdo, garantindo maior transparéncia para as a¢des, estabelecer regras de

substituicdo de membros ndo atuantes e acrescer fontes de recursos.

Art. 22 Os arts. 22, 32, 52 e 62 da Lei Complementar n° 239/2011 passam a vigorar com as

seguintes alteragGes, acréscimos e revogacoes:

“Art. 22 Fica criado o Fundo Municipal de Regularizagdo Fundidria que
serd gerido por um Conselho Gestor, observadas as competéncias da
Secretaria Municipal de HabitagGo e Regularizagdo Fundidria ou sua

suceddnea.

Art. 32 O Conselho Gestor é drgdo de cardter consultivo e serd composto

conforme discriminag¢do abaixo:

| — Secretdrio/a Municipal de Habitagdo e Regulariza¢do Fundidria;
Il - seis membros do Poder Executivo Municipal:

a) um representante da Procuradoria Geral do Municipio;

b) um representante da Secretaria de Assisténcia Social, Direitos Humanos

e Inclusdo ou outra que venha a substitui-la;
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c) um representante da Secretaria Municipal do Meio Ambiente e

Desenvolvimento Urbano ou outra que venha a substitui-la;

d) um representante da Secretaria Municipal de Infraestrutura e Obras ou

outra que venha a substitui-la;

e) um representante da Secretaria Municipal de Mobilidade Urbana ou

outra que venha a substitui-la;

f) um representante da Secretaria Municipal de Ordem Publica ou outra

que venha a substitui-la;
Il — (revogado);

IV - (revogado);

V - (revogado);

VI —seis membros representantes da sociedade civil a serem selecionados

na forma disposta nessa Lei;
Vil — (revogado);

§ 12 A Presidéncia do Conselho Gestor do Fundo Municipal de Habitagéo
serd exercida pelo/a Secretdrio/a Municipal de Habitacdo e Regularizagédo

Fundidria ou sua suceddnea.

§ 32 Competird a Secretaria Municipal de Habitagcdo e Regularizagdo
Fundidria, ou sua suceddnea, proporcionar ao Conselho Gestor os meios

necessdrios ao exercicio de suas competéncias.
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§ 52 O preenchimento das vagas de membros representantes da

sociedade civil, previsto no inciso VI obedecerd as seguintes disposicoes:

| — Os interessados em preencherem as vagas deverdo participar de
credenciamento feito pela Secretaria Municipal de Habitagdo e
Regularizagdo Fundidria, ou sua suceddnea, conforme edital a ser

publicado na Gazeta Municipal de Cuiabd.
Il — Para se cadastrar a entidade deve comprovar que:

a) estd estabelecida no Municipio de Cuiabd,

b) que contém, em seu ato constitutivo, ligagdo ou vincula¢do com
regularizagcdo fundidria de interesse social ou com movimentos
comunitdrios de moradores e

c) que estd regularmente constituida a, no minimo, 03 (trés) anos;

Il — Encerrado o cadastramento, serd publicada na Gazeta Municipal a

relagdo de entidades credenciadas.

IV — Apds a publicagdo mencionada no inciso anterior e para definir a
ordem de designacdo dos membros, serd realizado sorteio em data e local
designados em publica¢Go na Gazeta Municipal, ocasido em que poderdo

se fazer presentes todas as entidades credenciadas.
V — O resultado do sorteio serd publicado na Gazeta Municipal.

VI - Conforme necessidade de preenchimento de vagas, serd oficiado o
ente credenciado, conforme ordem de sorteio, para que adote as
providéncias necessdrias a selegdo, indica¢éo e envio de documentos do

membro representante.
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VIl - A selecdo do representante, pelo drgdo oficiado, deverd obedecer aos

ditames legais previstos em sua propria constituigcdo.

VIIl — O credenciamento terd validade de 04 (quatro) anos, contados a

partir da publicacdo da ordem de sorteio das entidades aprovadas.

§ 62 Os membros citados nos incisos Il e VI que deixarem de participar de
02 (duas) reunides ordindrias seguidas ou de 03 (trés) reunides
intercaladas no prazo de 01 (um) ano, sem apresentar justificativa
plausivel, isto é, afastamento por doenga ou participagdo em outro evento

na mesma data, serdo substituidos, observado o seguinte:

| —em se tratando de membro do poder publico, o presidente do conselho
oficiard a respectiva secretaria informado o ocorrido e solicitando

indicagé@o de novo membro;

Il—em se tratando de membro da sociedade civil, o presidente do conselho
oficiard o drgdo a ser desvinculado, informando da auséncia injustificada
do indicado, e o drgdo subsequente, obedecendo a lista de sorteio, para

indicag¢do de novo membro;

§ 792 Para fins de justificar sua auséncia, o membro deverd encaminhar
copia do atestado médico ou lista de presenca para a Secretaria Municipal
de Habitag¢do e Regularizacdo Fundidria, ou sua suceddnea, por meio do
Portal Cidaddo ou protocolo presencial, em até 05 (cinco) dias uteis apds

a reunido ordindria.

§ 82 O mandato dos membros citados nos incisos Il e VI é de, no mdximo,
04 (quatro) anos, ressalvada as hipoteses de substituigdo prevista no § 69,

vedada a recondugdo.
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§ 92 O Conselho Gestor se reunird ordinariamente a cada 02 (dois) meses,
sempre na segunda quarta-feira dos meses pares, salvo se for feriado, e

extraordinariamente a pedido de qualquer dos membros.

$ 102 Caso a data prevista para reuni@o ordindria se refira a um feriado,

serd remanejada para o primeiro dia util subsequente.

§ 119 O pedido de reunido extraordindria, quando requerido por algum
dos membros dos incisos Il e VI, deverd ser direcionado ao/a Secretdrio/a
de Habitag¢do e Regularizagdo Fundidria, ou sua suceddnea, e deverd ser
protocolado por meio do portal cidaddo ou presencialmente na sede da

Pasta, informando a pauta e o motivo da urgéncia.

§ 122 Apds tomar ciéncia do pedido, ou caso seja o/a préprio/a autor/a,
o/a Titular da Pasta notificard por e-mail os demais membros do Conselho
Gestor com antecedéncia minima de 05 (cinco) dias uteis da reunido

extraordindria, informando a pauta.

Art. 52 ...

$ 32 (revogado)

Art. 62...

X — recursos recebidos a titulo de “justo valor” nos processos de
regulariza¢do fundidria, nos termos dos art. 16, da Lei Federal n°

13.465/2017 e art. 52 da Lei Complementar Municipal n® 523/2023”
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Art. 32 Os artigos 29, 32, 52 e 62 da Lei Complementar n° 240/2011 passam a vigorar com

as seguintes alteragOes, acréscimos e revogacoes:

“Art. 22 Fica criado o Fundo Municipal de Habita¢cdo que serd gerido por
um Conselho Gestor, observadas as competéncias da Secretaria Municipal

de Habitagdo e Regularizagcdo Fundidria ou sua suceddnea.

Art. 32 O Conselho Gestor é drgdo de cardter consultivo e serd composto

conforme discriminag¢do abaixo:

| — Secretdrio/a Municipal de Habitagdo e Regulariza¢do Fundidria;
Il - seis membros do Poder Executivo Municipal:

a) um representante da Procuradoria Geral do Municipio;

b) um representante da Secretaria de Assisténcia Social, Direitos Humanos

e Inclusdo ou outra que venha a substitui-la;

c) um representante da Secretaria Municipal do Meio Ambiente e

Desenvolvimento Urbano ou outra que venha a substitui-la;

d) um representante da Secretaria Municipal de Infraestrutura e Obras ou

outra que venha a substitui-la;

e) um representante da Secretaria Municipal de Mobilidade Urbana ou

outra que venha a substitui-la;

f) um representante da Secretaria Municipal de Ordem Publica ou outra

que venha a substitui-la;

Il — (revogado);
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IV - (revogado);
V - (revogado);

VI —seis membros representantes da sociedade civil a serem selecionados

na forma disposta nessa Lei;

§ 12 A Presidéncia do Conselho Gestor do Fundo Municipal de Habitagdo
serd exercida pelo/a Secretdrio/a Municipal de Habitacdo e Regularizagdo

Fundidria ou sua suceddnea.

§ 32 Competird a Secretaria Municipal de Habitacdo e Regularizagdo
Fundidria, ou sua suceddnea, proporcionar ao Conselho Gestor os meios

necessdrios ao exercicio de suas competéncias.

§ 59 O preenchimento das vagas de membros representantes da

sociedade civil, previsto no inciso VI obedecerd as seguintes disposicoes:

| — Os interessados em preencherem as vagas deverdo participar de
credenciamento feito pela Secretaria Municipal de Habitagdo e
Regularizagdo Fundidria, ou sua suceddnea, conforme edital a ser

publicado na Gazeta Municipal de Cuiabd.
Il — Para se cadastrar a entidade deve comprovar que:

d) estd estabelecida no Municipio de Cuiabd,
e) que contém, em seu ato constitutivo, liga¢Go ou vinculagdo com

habitagdo social e
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f) que estd reqgularmente constituida a, no minimo, 03 (trés) anos;

Ill — Encerrado o cadastramento, serd publicada na Gazeta Municipal a

relagdo de entidades credenciadas.

IV — Apds a publicagdo mencionada no inciso anterior e para definir a
ordem de designacgdo dos membros, serd realizado sorteio em data e local
designados em publica¢Go na Gazeta Municipal, ocasido em que poderdo

se fazer presentes todas as entidades credenciadas.
V — O resultado do sorteio serd publicado na Gazeta Municipal.

VI - Conforme necessidade de preenchimento de vagas, serd oficiado o
ente credenciado, conforme ordem de sorteio, para que adote as
providéncias necessdrias a selegdo, indica¢do e envio de documentos do

membro representante.

VIl - A selegdo do representante, pelo drgdo oficiado, deverd obedecer aos

ditames legais previstos em sua prdpria constituigdo.

Vill — O credenciamento terd validade de 04 (quatro) anos, contados a

partir da publicacdo da ordem de sorteio das entidades aprovadas.

§ 62 Os membros citados nos incisos Il e VI que deixarem de participar de
02 (duas) reunides ordindrias seguidas ou de 03 (trés) reunides
intercaladas no prazo de 01 (um) ano, sem apresentar justificativa
plausivel, isto é, afastamento por doenga ou participagdo em outro evento

na mesma data, serdo substituidos, observado o seguinte:

| —em se tratando de membro do poder publico, o presidente do conselho
oficiard a respectiva secretaria informado o ocorrido e solicitando

indicag¢éo de novo membro;
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Il—em se tratando de membro da sociedade civil, o presidente do conselho
oficiard o érgdo a ser desvinculado, informando da auséncia injustificada
do indicado, e o drgdo subsequente, obedecendo a lista de sorteio, para

indicag¢éo de novo membro;

§ 79 Para fins de justificar sua auséncia, o membro deverd encaminhar
copia do atestado médico ou lista de presenca para a Secretaria Municipal
de Habitag¢do e Regularizagdo Fundidria, ou sua suceddnea, por meio do
Portal Cidaddo ou protocolo presencial, em até 05 (cinco) dias uteis apds

a reunido ordindria.

§ 82 O mandato dos membros citados nos incisos Il e VI é de, no mdximo,
04 (quatro) anos, ressalvada as hipdteses de substituicéo prevista no § 69,

vedada a reconducdo.

§ 92 O Conselho Gestor se reunird ordinariamente a cada 02 (dois) meses,
sempre na segunda quarta-feira dos meses pares, salvo se for feriado, e

extraordinariamente a pedido de qualquer dos membros.

§ 102 Caso a data prevista para reuni@o ordindria se refira a um feriado,

serd remanejada para o primeiro dia util subsequente.

§ 119 O pedido de reunido extraordindria, quando requerido por algum
dos membros dos incisos Il e VI, deverd ser direcionado ao/a Secretdrio/a
de Habitag¢do e Regularizagdo Fundidria, ou sua suceddnea, e deverd ser
protocolado por meio do portal cidaddo ou presencialmente na sede da

Pasta, informando a pauta e o motivo da urgéncia.

§ 122 Apés tomar ciéncia do pedido, ou caso seja o/a prdprio/a autor/a,

o/a Titular da Pasta notificard por e-mail os demais membros do Conselho
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Gestor com antecedéncia minima de 05 (cinco) dias uteis da reunido

extraordindria, informando a pauta.

Art. 59 ...

$ 32 (revogado)

Art. 69...

IX — valores recebidos a titulo de locagéo social

”

Art. 42 Esta Lei entra em vigor na data de sua publicacdo.

Cuiaba/MT, de de 2025.
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Processo: SIGED 052760/2025

Interessado: Municipio de Cuiabd — Secretaria Municipal de habitacéo e
regularizacao fundiaria

Assunto: Analise das Minutas de lei de assisténcia técnica publica e
gratuita para habitacdo de interesse social e concessao de materiais de
construcdo, lei complementar que altera dispositivos dos Fundos
municipais criados pelas Leis complementares n.° 239 e 240 de 16 de
junho de 2011, bem como lei que visarevogar alei complementar 523/23,
apresentando novo texto para regulamentar a regularizacdo fundiéaria
urbana em Cuiaba

PARECER N° 37/2025/GAB/PAFAU/PGM

Tratam-se os autos de solicitacdo da Secretaria Municipal de
Habitacdo e regularizacdo fundiaria de analise e manifestacdo quanto as
minutas de Leis elaboradas pela referida secretaria municipal, sendo
apresentada nos autos a Minuta de lei de assisténcia técnica publica e gratuita
para habitacdo de interesse social e concessao de materiais de construcéo,
minuta de lei complementar que altera dispositivos dos Fundos municipais
criados pelas Leis complementares n.° 239 e 240 de 16 de junho de 2011, bem
como lei que visa revogar a lei complementar 523/23, apresentando novo texto
para regulamentar a regularizacéo fundiaria urbana em Cuiaba

Nesta Procuradoria, examinando as minutas sugeridas, foram
tecidas as consideracdes que se seguem.

Imperioso ressaltar que, na forma disposta no art. 3°, VI, da Lei
Complementar n.° 208, de 16 de julho de 2010, compete a este 6rgao de
execucao da Procuradoria Geral do Municipio prestar consultoria sob o
prisma eminentemente juridico, ndo adentrando na analise de conveniéncia
e oportunidade da pratica dos atos administrativos, nem em aspectos de

natureza técnico-administrativa.
1
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Por oportuno, vejamos:

Art. 3° Compete a Procuradoria Geral, na pessoa do Procurador do
Municipio:

()

VI - exercer as funcbes de consultoria juridica do Poder Executivo
e das autarquias e fundacgdes publicas do municipio; (g.n.)

Especificamente, em complemento, vale trazer a baila algumas
das competéncias da Procuradoria de Assuntos Fundiarios, Ambientais e

Urbanisticos que a habilitam se manifestar neste caso em testilha:

LC n° 208/2010.

Art. 24-A Compete a Procuradoria de Assuntos Fundiarios,
Ambientais e Urbanisticos:

| — manifestar-se nos processos de regularizacdo fundiaria do
Municipio de Cuiaba;

Il — emitir pareceres juridicos em todos 0s processos que envolvam
guestBes urbanistico-ambientais (ambientes natural, artificial e
cultural) e fundiarias;

Il — estudar, orientar e opinar sobre processos administrativos
relacionados ao meio ambiente e & ordem urbanistica;

Nesse trilho, cabe esclarecer aqui que os pareceres emitidos
pela Procuradoria tém carater meramente opinativo, de maneira que as suas
motivacdes ndo vinculam a Administracdo, o Judiciario ou os particulares, pois
0 que subsiste como ato administrativo ndo é o parecer em si, mas o ato de
sua aprovacao. S&o, por sua natureza, juizos de conhecimento ou de
opinido, nao constituindo uma manifestacdo de vontade propriamente
dita.

Via de regra, diz-se que o parecer juridico ndo vincula o
administrador publico, pois se trata de mera opinido que pode ou nao ser
adotada. Neste ponto, alids, ja se manifestou ha muito tempo o Supremo
Tribunal Federal: “.... o parecer ndo é ato administrativo, sendo quando

muito, ata de administracdo consultiva, que visa a informar, elucidar, sugerir
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providencias administrativas a serem estabelecidas nos atos de administragao
ativa.” (MS 24.073/DF — Rel. Min. Carlos Velloso, DJ 31/10/2003).

O egrégio Superior Tribunal de Justica decidiu nos autos do
Recurso Especial n® 1.454.640-ES, rel. Ministro BENEDITO GONGCALVES,
Primeira Turma, julgado em 15 de outubro de 2.015, e publicado no DJe de
05/11/2015, sobre a inviolabilidade do parecer de advogado publico, com

a seguinte ementa:

‘DIREITO PROCESSUAL CIVIL E ADMINISTRATIVO. RECURSO
ESPECIAL. ACAO CIVIL PUBLICA. IMPROBIDADE
ADMINISTRATIVA. DECISAO QUE REJEITA A PETICAO INICIAL.
AGRAVO DE INSTRUMENTO. RECURSO CABIVEL.
JURISPRUDENCIA PACIFICADA NESTA CORTE. PARECER
EQUIVOCADO. AUSENCIA DE INDICIOS DE ERRO GROSSEIRO OU
MA-FE. INVIOLABILIDADE DOS ATOS E MANIFESTAGOES.
EXERCICIO DA PROFISSAO. REJEICAO DA PETICAO INICIAL QUE
SE IMPOE. RECURSO ESPECIAL PROVIDO EM PARTE.
1. Consoante a jurisprudéncia pacificada desta Corte, impende ressaltar
ser cabivel interposi¢do de agravo de instrumento contra a decisdo que
recebe parcialmente a acdo de improbidade administrativa,
determinando a exclusdo de litisconsortes, em razdo do processo
prosseguir em relacdo aos demais réus.
2. A existéncia de indicios de irregularidades no procedimento licitatorio
ndo pode, por si so, justificar o recebimento da peticdo inicial contra o
parecerista, mesmo nos casos em que houve a emissdo de parecer
opinativo equivocado.
3. Ao adotar tese plausivel, mesmo minoritaria, desde que de forma
fundamentada, o parecerista esta albergado pelainviolabilidade de
seus atos, o que garante o legitimo exercicio dafuncéo, nos termos
do art. 2°, 8§ 3°, da Lei n°® 8.906/94.
4. Embora o Tribunal de origem tenha consignado o provavel equivoco
do parecer técnico, ndo demonstrou indicios minimos de que este teria
sido redigido com erro grosseiro ou ma-fé, razdo pela qual o
prosseguimento da acgao civil por improbidade contra a Procuradoria
Municipal configura-se temeraria. Precedentes do STF: MS 24631,
Relator Min. Joaquim Barbosa, Tribunal Pleno, julgado em 09/08/2007,
pub. 01-02-2008; MS 24074, Relator Min. Carlos Velloso, Tribunal
Pleno, julgado em 06/11/2002, DJ 31-10-2003. Precedentes desta
Corte: REsp 1183504/DF, Rel. Ministro Humberto Martins, Segunda
Turma, DJe de 17/06/2010.
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5. Recurso especial provido em parte para reformar o acorddo recorrido

e restabelecer a sentenca a fim de rejeitar liminarmente o pedido inicial

em relagdo a Recorrente.”

Ademais, registre-se que as opinides contidas nos pareceres
podem variar de acordo com o seu emissor, sendo aplicado tdo somente para
0 caso concreto objeto da andlise.

Oportuno consignar que mesmo diante da concluséo trazida pelo
parecer, a autoridade a quem cabe decidir o caso pode ou nédo adotar o que
dispbe o parecer, cabendo a ela decidir sobre o caso da maneira que entender
cabivel.

Feita esta digressdo, passemos ao caso.

Vislumbra-se do que consta dos autos que pretende a secretaria
municipal de habitacdo e regularizacao fundiaria a aprovacao de minuta de lei
de assisténcia técnica publica e gratuita para habitacdo de interesse social e
concessao de materiais de construgao.

Em relacdo a norma proposta, necessario mencionar que ja foi
aprovada anteriormente outra norma com contetdo semelhante, qual seja a
lei municipal n.° 6.380/2019 que ndo chegou a ser efetivada pelo Municipio,
sendo que devera ser analisada quanto a sua continuidade ou se ha interesse
em sua alteracao ou revogacdao da referida norma pelo Municipio.

Quanto aos servicos a serem prestados pelo Municipio que
constam da minuta da norma objeto dos autos, necessario seja levantado
guanto a existéncia de recurso orcamentario para sua execucao para evitar
seja o erario publico onerado demasiadamente com as obrigacbes que
constam na referida norma.

Em relacdo aos beneficiarios do programa a ser instituido pelo
Municipio, entendo ser necessario que o imovel ja tenha sido regularizado pelo
Municipio, uma vez que a mera possibilidade de sua regularizacdo sem uma

concluséo do processo administrativo pelo Municipio ndo podera lhe garantir
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direitos definitivos sobre o imével e a aplicacao de recursos publicos, podendo
implicar em fomento de ocupacdes irregulares pelo Municipio.

Em relacdo as condicfes de habitabilidade do imdvel, entendo
ser necessaria a apresentacdo de declaracdo de profissional ou técnico
responsavel pela edificacdo, sob pena de causar prejuizo a outras
edificacdes/imbveis em seu entorno, devendo observar o que dispbe a
legislacdo municipal vigente.

Ja quanto a minuta de lei complementar que altera dispositivos
das Leis complementares n.° 239/2011 e 240/2011 que tratam do fundo
municipal de regularizacédo fundiaria e do fundo municipal de regularizagéo
fundiaria, demonstrou-se nos autos a necessidade de alteracdes quanto as
secretarias municipais e membros do Conselho gestor dos referidos fundos
gue devem constar das Leis complementares n.° 239/2011 e 240/2011 e que
devem ser atualizadas em consonancia com a legislacdo municipal vigente.

Em relacdo as alteracbes sugeridas pela secretaria
interessada, ndo encontramos O6bices a sua realizacdo, desde que em
consonancia com 0s principios e normas atinentes ao tema em questao.

Quanto a minuta de lei que visa revogar a lei complementar n.°
523/23, apresentando a secretaria municipal novo texto para regulamentar a
regularizagéo fundiéria urbana em Cuiaba, temos a expor o seguinte:

Antes da aprovacao da Lei complementar municipal n.° 523/23,
estava vigente no municipio de Cuiaba a Lei complementar n.° 345/2014 que
instituiu a Politica municipal de regularizacdo fundiaria sustentavel com base
na Lei Federal n® 11.977, de 2009 - Programa Federal "Minha Casa Minha
Vida", dentre outras normas a epoca existentes.

No entanto, com o advento da Lei federal n.° 13.465/17, foi
necessaria a revogacao da referida lei complementar municipal, sendo
elaborada nova lei complementar para regulamentar a regularizacao fundiaria

urbana no municipio, realizada em conjunto com varios 6rgdos municipais e
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estaduais, MP e CMDE, uma vez que a Procuradoria e o MP constataram que
nao estava sendo seguido pela Secretaria municipal de habitacdo e
regularizacéo fundiaria o devido procedimento constante da legislacéo federal,
dando ensejo a diversas irregularidades e emissdo de titulos indevidos pela
referida secretaria em afronta aos requisitos legais, sendo objeto de diversas
medidas judiciais visando a anulacao dos titulos expedidos e ao ressarcimento
ao erario publico.

Sendo assim, essa Procuradoria ndo se opde a norma
proposta para a realizacdo da REURB pretendida pela Secretaria municipal
competente, de extrema importancia para o Municipio, mas que € necessario
o atendimento da lei federal e norma municipal que Ihe dé aplicagdo no ambito
do Municipio, estabelecendo o devido procedimento e fases para
possibilitar a realizacdo da REURB, o que até o presente momento nao foi
aplicado pela Secretaria Municipal de Habitacdo e Regularizacdo Fundiaria
gue ndo vem atendendo aos requisitos exigidos pela legislacdo, devendo
elaborar o devido processo e expedir a Certiddo de Regularizacdo Fundiaria —
CRF ao final de sua andlise e anterior ao envio ao Cartorio de Registro de
Iméveis.

Nos termos do art. 24, |, da Constituicdo Federal, compete
a Unido, aos Estados e ao Distrito Federal legislar concorrentemente sobre
direito urbanistico, cabendo a Unido estabelecer normas gerais e aos demais
entes federados a competéncia suplementar (art. 30, Il, CF). Assim, a Lei
Federal n® 13.465/2017 disciplina normas gerais de regularizacdo fundiaria,
enguanto 0s municipios possuem competéncia para editar normas supletivas
gue atendam as especificidades locais.

A proposta ora analisada respeita a reparticio de
competéncias ao adotar como diretriz geral a submissdo do Municipio as

normas federais sobre Reurb, limitando-se a regulamentar aspectos de
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natureza local, em conformidade com o regime federativo, devendo ser
observada outras normas federal como a Lei federal 12.651/12, dentre outras.

Nesse caso, o artigo 28 da Lei Federal n° 13.465/2017 dispde
gue se deve obedecer as seguintes fases:

“I. requerimento dos legitimados;

Il. processamento administrativo do requerimento, no qual sera
conferido prazo para manifestagdo dos titulares de direitos reais
sobre o imovel e dos confrontantes;

lll. elaboracgéo do projeto de regularizacao fundiaria;

IV. saneamento do processo administrativo;

V. deciséo da autoridade competente, mediante ato formal, ao
gual se dara publicidade;

VI. expedicdo da Certiddo de Regularizacdo Fundiaria (CRF)
pelo Municipio; e

VIIl. registro da CRF e do projeto de regularizacdo fundiaria
aprovado perante o oficial do cartorio de registro de iméveis em
que se situe a unidade imobiliaria com destinacdo urbana
regularizada”.

Ademais, de acordo com o art. 12 da Lei Federal n° 13.465/2017,
a aprovacao da Reurb, com a consequente emissdo da Certiddao de Regularizacao
Fundiaria (CRF) pelo Municipio, pressupde a aprovagéo urbanistica e ambiental do
projeto de regularizacdo, motivo pelo qual é necesséaria a andlise e aprovacdo do
projeto urbanistico e ambiental para o nacleo urbano informal a ser regularizado, o
gue demanda equipe multidisciplinar que podera ser constituida por integrantes de
algumas secretarias municipais e dessa Procuradoria Municipal.

Dispde, ainda, o artigo 35 da Lei n° 13.465/2017 que:

“o projeto de regularizacdo devera conter, no minimo: | —

levantamento planialtimétrico e cadastral, com
georreferenciamento, subscrito por profissional
competente, acompanhado de Anotacgéo de
Responsabilidade Técnica - ART ou Registro de

Responsabilidade Técnica — RRT, que demonstrara as
unidades, as constru¢cdes, o sistema viério, as areas
publicas, os acidentes geograficos e os demais elementos
caracterizadores do nucleo a ser regularizado; Il — planta do
perimetro do nudcleo urbano informal com demonstracéo
das matriculas ou transcricdes atingidas, quando for

possivel; lll — estudo preliminar das desconformidades e da
situacdo juridica, urbanistica e ambiental; IV — projeto
7
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urbanistico; V — memoriais descritivos; VI — proposta de
solucbes para questdes ambientais, urbanisticas e de
reassentamento dos ocupantes, quando for o caso; VIl —
estudo técnico para situacdo de risco, quando for o caso;
VIIl — estudo técnico ambiental, para os fins previstos na Lei,
guando for o caso; IX — cronograma fisico de servicos e
implantacdo de obras de infraestrutura essencial,
compensagdes urbanisticas, ambientais e outras, quando
houver, definidas por ocasido da aprovacao do projeto de
regularizacéo fundiaria; e X — termo de compromisso a ser
assinado pelos responsaveis, publicos ou privados, pelo
cumprimento do cronograma fisico definido no inciso IX
deste artigo.

O projeto de regularizacdo fundiaria deverd considerar as
caracteristicas da ocupacéo e da area ocupada para definir parametros urbanisticos
e ambientais especificos, além de identificar os lotes, as vias de circulacéo e as areas
destinadas a uso publico, quando for o caso.

A legislacdo também prevé o conteddo minimo do projeto
urbanistico de regularizacao fundiaria (o art. 36 da Lei n° 13.465/2017), que devera
trazer a indicacéo:

| — das areas ocupadas, do sistema viario e das unidades
imobiliarias, existentes ou projetadas; Il — das unidades
imobilidrias a serem regularizadas, suas caracteristicas, area,
confrontacdes, localizacdo, nome do logradouro e niamero de
sua designacao cadastral, se houver; lll — quando for o caso, das
guadras e suas subdivisbes em lotes ou as fracdes ideais
vinculadas a unidade regularizada; IV — dos logradouros,
espacos livres, areas destinadas a edificios publicos e outros
equipamentos urbanos, quando houver; V — de eventuais areas
ja usucapidas; VI — das medidas de adequacédo para correcao
das desconformidades, quando necessarias; VIl — das medidas
de adequacdo da mobilidade, acessibilidade, infraestrutura e
relocacao de edificacbes, quando necessarias; VIl — das obras
de infraestrutura essenciais (sistema de abastecimento de agua
potavel, coleta e tratamento do esgotamento sanitario, rede de
energia elétrica domiciliar e solugcbes de drenagem), quando
necessarias; IX — de outros requisitos que sejam definidos pelo
Municipio.

Tais levantamentos, diagndsticos e estudos ambientais exigidos
pela legislacdo sdo de fundamental importancia para a consisténcia dos projetos de

regularizacdo. Serdo eles que permitirdo identificar a modalidade da Reurb, as areas

8
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passiveis de regularizacdo, areas alagaveis e com riscos geoldgicos, obras de
engenharia indicadas, bem como as medidas de infraestrutura necessarias, sendo
gue a qualidade dos estudos produzidos determinara a qualidade do projeto de
regularizacdo, além de ser um instrumento essencial para subsidiar a tomada de
decisdes no curso de todo o processo.

Menciona ainda a norma federal que as autoridades licenciadoras
poderdo exigir contrapartidas e compensacgdes urbanisticas e ambientais (constantes
em termo de compromisso, com forca de titulo executivo extrajudicial, nos termos do
art. 35 da referida norma), bem como definir as responsabilidades para a implantacéo
de equipamentos publicos, sendo que referido termo de compromisso sera parte da
Certiddo de Regularizacdo Fundidria expedida pelo Municipio ao final do
procedimento da Reurb.

E essencial que todas as obrigacdes relacionadas & implementaco do
projeto (implantacdo de infraestrutura, medidas de mitigagdo e compensagao
urbanistica e ambiental, estudos técnicos etc.) estejam especificadas no cronograma
e sejam expressamente formalizadas, de forma detalhada, no termo de
compromisso, a ser assinado por todos os entes e beneficiarios responsaveis pelas
respectivas execucgoes.

Somente apos o projeto de regularizacéo fundiéria urbana ser aprovado
pelos 6rgdos competentes (licenciamento urbanistico e ambiental), o Municipio
expedira a Certiddo de Regularizacao Fundiaria (CRF), documento necessario para
gue sejam adotadas as providéncias relacionadas ao registro da Regularizacao
Fundiaria.

De acordo com o inciso V do art. 11 da Lei n° 13.465/2017, a Certiddo
de Regularizacdo Fundiaria (CRF) serd constituida do projeto de regularizacéo
fundiaria aprovado, do termo de compromisso relativo a sua execucéo e, no caso da
legitimacao fundiaria e da legitimacéo de posse, da listagem dos ocupantes do nucleo
urbano informal regularizado, da devida qualificacado destes e dos direitos reais que
Ihes foram conferidos.

Necessario mencionar, ainda, que a proposicdo de um projeto de
regularizacédo fundiaria devera guardar compatibilidade com o Plano Diretor do
Municipio (arts. 40, 41 e 42 da Lei Federal n® 10.257/2001).

9
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Mesmo no caso da REURB INOMINADA que pode ser aplicada para
diversos bairros de Cuiaba que j4 possuem parcelamentos anteriores a 1979, devera
ser atendido os requisitos da legislacao vigente, com procedimento mais simplificado,
anteriormente ao seu envio para o Cartorio de registro de imoveis.

No caso da legitimagcdo fundiaria, onde o Municipio ira outorgar a
propriedade do imoOvel ao ocupante, através da emisséo de titulo a ser registrado
junto ao Cartorio de registro de imdveis competente, sera preciso qualificar e declarar
0 assentamento como nucleo urbano informal consolidado e instaurar o
procedimento de regularizacdo, bem como devera ser demonstrado no procedimento
administrativo de regularizagdo fundiaria a existéncia do nucleo em 22/12/16, ndo
podendo o beneficiario ser concessionério, foreiro ou proprietario exclusivo de imével
ou ndo tenha sido contemplado com "legitimacao de posse” ou "fundiaria" de imovel
urbano com a mesma finalidade, ainda que situado em nucleo urbano distinto (art.
23, 81° e 4° da Lei 13.465/2017).

Em relacéo a defini¢céo trazida pela minuta quanto a unidade minima da
Reurb como uma quadra, entendemos ser relevante, uma vez que reforca a natureza
coletiva da regularizacéo, alinhada ao que disp6e o art. 9° da Lei 13.465/2017.

Entendo ser necessério, ainda, que seja realizada Reurb apenas em
imoveis que possuam edificacdo comprovada pelo ocupante a ser beneficiado com
a regularizacdo fundiaria, ndo podendo ser doados/vendidos pelo Municipio bens
publicos vagos, uma vez que hoje no municipio de Cuiaba séo inimeras familias que
buscam unidades habitacionais para moradia e nado podem  ser
concedidos/transferidos imoveis publicos a particulares com fins meramente
especulativos.

O art. 28 trata de “reurb inominada”, mas nao ha definicdo expressa,
motivo pelo qual recomenda-se esclarecer no art. 2° ou por meio de paragrafo
especifico 0 que caracteriza esse procedimento, evitando duvidas sobre sua
aplicacéo.

Recomendo ainda que seja incluido artigo prevendo que aspectos
operacionais da norma (como documentos exigidos, prazos, valores de

compensacao) possam ser atualizados por regulamento do Executivo.
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Devera ser incluido ainda artigo que disponha que o beneficiario da
Reurb ndo poderéa ser concessionario, foreiro ou proprietario exclusivo de imével ou
nao tenha sido contemplado com "legitimacéo de posse” ou “fundiaria” de imével
urbano com a mesma finalidade, ainda que situado em nucleo urbano distinto (art.
23, 81° e 4° da Lei 13.465/2017).

J& em caso de imovel urbano com finalidade néo residencial objeto de
REURB, devera ser reconhecido pelo poder publico o interesse publico de sua
ocupacao.

Em relacéo as areas de preservacao permanente, tendo em vista o que
dispbe a lei federal 12.651/12, sugerimos que conste da norma proposta o limite
minimo de area de preservacao permanente a ser respeitada pelos ocupantes.

No tocante aos nucleos classificados como Reurb-E em APPs, é
importante salientar que, ao longo dos rios ou de qualquer curso d’agua, deve ser
mantida faixa ndo edifichvel com largura minima de 15 metros de cada lado (artigo
65, §82° do Codigo Florestal). Isso quer dizer que, se uma constru¢cao do nucleo
classificado como Reurb-E estiver situada a menos de quinze metros do leito de
curso d’agua, mesmo que sejam realizados os estudos ambientais descritos no §1°
do artigo 65, a edificacdo ndo seréa regularizada.

Ademais, deve proceder a secretaria competente a identificacdo das
areas de risco para evitar prejuizos ao meio ambiente e proceder a recuperacao de
danos ambientais causados advindos da ocupacdo ocorrida ao longo de cursos
d’agua e nascentes do municipio, tendo em vista o que dispde o Decreto 12.041/2024
gue instituiu o Programa Cidades Verdes Resilientes - PCVR, com o0 objetivo de
aumentar a qualidade ambiental e a resiliéncia das cidades brasileiras diante dos
impactos causados pela mudanca do clima, por meio da integracdo de politicas
urbanas, ambientais e climéaticas, do estimulo as praticas sustentaveis e da
valorizagédo dos servigos ecossistémicos do verde urbano.

Além disso, sdo inimeras as medidas judiciais ajuizadas pelo
Municipio, através dessa Procuradoria municipal ou do Ministério Publico Estadual,
visando a desocupacéo de areas publicas e APP, sendo muitas posteriores a 2016,
guando nao existia ainda qualquer edificacdo ou nucleo informal consolidado nas
areas que foram objeto das demandas judiciais mas que houve o fomento de
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ocupacdes pelo Poder publico nas referidas areas publicas e de APP em razéo do
descumprimento de decisdes judiciais que determinaram a desocupacdo e
demolicdo das ocupacdes indevidamente realizadas, devendo ser avaliado pelo
Municipio quais areas poderao ser de fato objeto de regularizacéo fundiaria, para que
ndo continue a ocorrer o fomento de ocupacdes indevidas no municipio de Cuiaba
gue, em grande parte, possui fins meramente especulativos e criminosos.

Ademais, em relagédo a essa minuta de lei que visa revogar
a lei complementar n.° 523/23, sendo elaborada, analisada e aprovada
anteriormente pelo CMDE, sugerimos seja encaminhada a minuta de lei em
guestdo para a devida andlise e aprovacdo pelo Conselho Municipal de
Desenvolvimento Estratégico.

Sendo assim, opinamos pela possibilidade de
prosseguimento da referida minuta de lei ora analisada, com as alteragbes
sugeridas por essa Procuradoria acima mencionadas e conforme seguem em
anexo.

Quanto a minuta objeto dos autos, devera ser encaminhada
para a analise e manifestacdo da Procuradoria Especializada de Assuntos
Administrativos e Legislativos — PAAL para verificar quanto aos termos do que

foi proposto e que é objeto dos autos do presente processo administrativo.

E o que tinhamos a opinar, s.m.j.
A considerac&o superior.

Cuiaba/MT, 14 de maio de 2.025.

(assinado digitalmente)
Patricia Cavalcanti Albuquerque
Procuradora Chefe PAFAU/PGM
OAB/MT 7.892
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PARECER JURIDICO N.° 219/PAAL/PGM/B/2025
PROCESSO (SIGED): 00000.0.064455/2025;

INTERESSADO (A): Secretaria Municipal de Habitacao e Regulariza¢ao Fundiaria -
SMHabt, Fundo Municipal de Habitacdo e Fundo Municipal de Regularizacao
Fundiéaria;

ASSUNTO: Projeto de Lei Complementar que altera as Leis Complementares de n°
239/2011 e 240/2011, que criam e disciplinam, respectivamente, o Fundo Municipal
de Regularizagao Fundiéria e o Fundo Municipal de Habitacao.

EMENTA: DIREITO CONSTITUCIONAL E
ADMINISTRATIVO. ADAPTACAO DA LEGISLACAO A
REFORMA ADMINISTRATIVA PROMOVIDA PELA LC N°
555/2025. INEXISTENCIA DE ALTERACAO SUBSTANCIAL
DO ARCABOUCO NORMATIVO EXISTENTE. NAO
INCURSAO DO MERITO. SUGESTOES DE CUNHO
MERAMENTE REDACIONAL. PARECER PELA
REGULARIDADE E ADEQUACAO DO PLC.

I — RELATORIO

Trata-se da anélise de Projeto de Lei Complementar que dispOe sobre
alteracoes das Leis Complementares de n® 239/2011 e 240/2011, que criam e
disciplinam, respectivamente, o Fundo Municipal de Regularizacdo Fundiaria e o
Fundo Municipal de Habitacao, encaminhado a Procuradoria-Geral do Municipio por
meio do Oficio n® 296/2025/GAB/SMHARF, de 22 de maio de 2025.

Constata-se que os presentes autos foram encaminhados a Procuradoria Geral
do Municipio para analise e manifestacao juridica, na forma disposta no art. 3° da Lei
Complementar n® 208/2010, pois compete a este 6rgao prestar consultoria juridica
sob o prisma estritamente juridico e, em especifico, acerca do Projeto de Lei, de
forma que nao se adentra na analise dos aspectos da conveniéncia e oportunidade da
pratica de atos administrativos e/ou legislativos.

Observa-se que ja_consta nos autos do processo administrativo a analise
juridica da Procuradoria de Assuntos Fundiarios, Ambientais e
Urbanisticos (PAFAU), consubstanciada no PARECER N.o
37/2025/GAB/PAFAU/PGM, que examinou, com o cuidado que lhe é tipico,
exaustivamente a matéria e os aspectos técnico-juridicos relacionados a tematica e a
pretensao tratada nestes autos.

Diante disso, a presente analise se limita a apreciacao dos aspectos
legislativos e de técnica legislativa do Projeto de Lei Complementar
apresentado.

1de1l
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Com isso, o0 presente processo administrativo aportou nesta Procuradoria de
Assuntos Administrativos e Legislativos (PAAL), aos 23 de maio de 2025, para a
analise e parecer sobre a matéria.

E o relatorio.

II — ANALISE JURIDICA

Inicialmente, destaca-se que a presente analise se limita aos aspectos
técnicos-legislativos do projeto de lei encaminhado, nao abrangendo
questoes relacionadas a conveniéncia ou discricionariedade do ato
administrativo/normativo. Tampouco adentraremos em aspectos
técnico-administrativos relacionados a forma de execucao do ato pela autoridade ou
Secretaria responsavel.

Ademais, verifica-se que os autos ja contam com o Parecer n.°
37/2025/GAB/PAFAU/PGM, emitido pela Procuradoria de Assuntos
Fundiarios, Ambientais e Urbanisticos (PAFAU), o qual examinou de forma
abrangente os aspectos gerais e especificos da consulta, exaurindo a analise
juridica da matéria e opinando pela sua adequacao.

Desta forma, a manifestacio juridica da Procuradoria de Assuntos
Administrativos e Legislativos (PAAL) tera como referéncia exclusiva os elementos
constantes nos autos do presente processo administrativo, tendo como referéncia o
ato normativo indicado e relacionados apenas aos aspectos técnicos-legislativos do
projeto de lei encaminhado, nao incorrendo em analise meritoria.

Desde ja, registra-se que a concretizacao da pretensao se fundamenta na
competéncia atribuida ao Chefe do Executivo Municipal pela Lei Organica do
Municipio e pela legislacao correlata.

I1.1 — Da Competéncia legislativa

A Constituicdo Federal, em seu art. 84, III, confere ao chefe do Poder
Executivo a competéncia para iniciar o processo legislativo, na forma e nos casos
previstos na Constituicao.

No mesmo sentido, vé-se que a minuta esta também amparada no disposto no
art. 41, VI da Lei Organica do Municipio de Cuiab4, in verbis:

Art. 41 Compete ao Prefeito, entre outras atribuicGes: a iniciativa das leis, na
forma e casos previstos nesta Lei Organica:

I — ainiciativa das leis, na forma e casos previstos nesta Lei Organica

Portanto, o ato legislativo tem como objetivo a alteracao de matéria que é de
competéncia/atribuicio do Poder Executivo, em conformidade com as disposicoes
constitucionais e legais.
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No caso concreto, trata-se de alteracao pontual nas Leis Complementares de
n°® 239/2011 e 240/2011, que criam e disciplinam, respectivamente, o Fundo
Municipal de Regularizacdo Fundiaria e o Fundo Municipal de Habitacdo, cuja
matéria é tipica da Administracao Publica e ndao invade a esfera de competéncia da
Camara Municipal e nem de outros Poderes.

A propositura visa, essencialmente, a adaptacao das previsoes legais ao arranjo
administrativo realizado pela Lei Complementar n® 555/2025, sem impacto evidente
na forma como o tema é abordado, em sua esséncia, pelo ordenamento cuiabano.

O ato normativo analisado, portanto, nao apresenta vicios formais ou
subjetivos, estando devidamente motivado com base na legislacdo municipal.

I1.2 — Dos aspectos técnicos-legislativos da minuta encaminhada.

Quanto aos aspectos legislativos e da técnica legislativa, diante do Projeto de
Lei encaminhado, observa-se a sua conformidade com as normas técnicas-legislativas
estabelecidas na Lei Complementar n° 176, de 10 de novembro de 2008, que dispoe
sobre a elaboracdo, a redagao, a alteracdo e a consolidacao das leis do Municipio de
Cuiaba.

A proposta respeita os requisitos técnicos estabelecidos pela legislacao
municipal, especialmente no que se refere a clareza redacional e a estrutura formal da
norma.

A ementa do Projeto de Lei Complementar esta redigida de forma objetiva,
atendendo ao disposto no artigo 4°, §1°, inciso II, da Lei Complementar n°
176/2008, além de seguir o modelo de numeracao dos artigos e incisos, garantindo
coesao normativa.

Ademais, a terminologia empregada na redacao do Projeto é clara e objetiva,
conforme preconiza o artigo 8° da referida Lei Complementar, o que evita
ambiguidades e redundéancias.

No que tange a correlacio com normas preexistentes, observa-se que a
proposta remete corretamente a legislacdo/ato normativo relacionado, cumprindo o
que dispoe o artigo 10 da Lei Complementar n® 176/2008.

Dessa forma, parece-nos estar o Projeto de Lei em conformidade com os
aspectos juridicos aplicaveis, atendendo aos requisitos da Lei Complementar
Municipal n° 176/08, que regula a elaboracao, redacgao, alteracao e consolidagao das
leis.

I1.3 — Consideracoes Complementares

Considerando os ditames legais de clareza e objetividade da terminologia a ser
empregada, assim como os aspectos redacionais formais e estruturais, foram feitas
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sugestoes de revisao textual, que vao consolidadas no Anexo Unico deste parecer,
como parte dele integrante e cuja observancia se sugere.

III - CONCLUSAO

Pelo exposto, considerando os aspectos formais e de técnica-legislativa,
conclui-se que o Projeto de Lei Complementar enviado compreende os requisitos
necessarios, de forma que nao ha qualquer impedimento para prosseguimento e
aprovacao do Projeto de Lei Complementar, tendo em vista que o tema se insere nas
atribuicoes e competéncias do Chefe do Poder Executivo, sugerindo-se apenas que
sejam observadas as sugestoes redacionais apresentadas.

Ademais, ressalta-se que ja consta nos autos do processo administrativo a
andlise juridica da Procuradoria de Assuntos Fundiarios, Ambientais e
Urbanisticos (PAFAU), consubstanciada no Parecer n.°
037/2025/GAB/PAFAU/PGM, que examinou exaustivamente oi mérito da
matéria e os aspectos técnico-juridicos relacionados a tematica e a pretensao tratada
nestes autos.

Dessa forma, nao se identificam Obices de natureza formal ou de
técnica-legislativa ao projeto de Lei Complementar encaminhado, cabendo
a autoridade competente avaliar a conveniéncia e oportunidade de sua formalizacao.

E como nos parece, respeitados os juizos diversos.

Cuiaba, [data da assinatura eletronica].

Assinado de forma digital por BRENO FELIPE

B RENO F E LI P E MORAIS DE SANTANA BARROS:09614027410

DN: §=BR, o=ICP—BraS|I,pu:Secretarla da
MORAIS DE SANTANA e (ensnanco su-tessirasonion,
BARROS:09614027410 fions br antana saraocose 007410
Dados: 2025.05.26 10:48:54 -04'00"
assinado eletronicamente
BRENO FELIPE MORAIS DE SANTANA BARROS

Procurador do Municipio de Cuiaba
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ANEXO UNICO - MINUTA DE PLC APOS SUGESTOES

LEI COMPLEMENTAR N° DE DE DE 2025.

Altera as Leis Complementares de n® 239/2011 e 240/2011, que
criam e disciplinam, respectivamente, o Fundo Municipal de
Regularizacao Fundiaria e o Fundo Municipal de Habitacgao.

Art. 1° Esta Lei Complementar altera os regramentos dos Fundos Municipais criados
pelas Leis Complementares n® 239 e 240 de 16 de junho de 2011 para atualizar as
Secretarias participantes dos Conselhos Gestores, ampliar a participacao da
sociedade civil e definir os critérios de selecao, garantindo maior transparéncia para
as acoes, estabelecer regras de substituicio de membros ndo atuantes e acrescer
fontes de recursos.

Art. 20 Os arts. 29, 3°, 5° e 6° da Lei Complementar n° 239/2011 passam a vigorar
com as seguintes alteracoes, acréscimos e revogacoes:

“Art. 2° Fica criado o Fundo Municipal de Regularizacdo Fundiaria que sera
gerido por Conselho Gestor, observadas as competéncias da Secretaria
Municipal de Habitacao e Regularizacdo Fundiaria ou sua sucessora.

Art. 3° O Conselho Gestor é 6rgao de carater consultivo e sera composto
conforme discriminacao abaixo:

I — Secretario(a) Municipal de Habitacao e Regularizagdo Fundiaria;
II - seis membros representantes do Poder Executivo Municipal:
a) um representante da Procuradoria Geral do Municipio;

b) um representante da Secretaria de Assisténcia Social, Direitos Humanos e
Inclusdo ou outra que venha a substitui-la;

c¢) um representante da Secretaria Municipal do Meio Ambiente e
Desenvolvimento Urbano ou outra que venha a substitui-la;

d) um representante da Secretaria Municipal de Infraestrutura e Obras ou
outra que venha a substitui-la;

e) um representante da Secretaria Municipal de Mobilidade Urbana ou outra
que venha a substitui-la;

f) um representante da Secretaria Municipal de Ordem Piblica ou outra que
venha a substitui-la;

III - (revogado);
IV - (revogado);
V - (revogado);

VI — seis membros representantes da sociedade civil a serem selecionados na
forma disposta nesta Lei;
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VII — (revogado).

§ 1° A presidéncia do Conselho Gestor do Fundo Municipal de Habitagao
sera exercida pelo Secretario Municipal de Habitacdo e Regularizacao
Fundiaria ou sua sucedéanea.

N

§ 3° Compete a Secretaria Municipal de Habitacio e Regularizagdo
Fundiaria, ou sua sucedanea, proporcionar ao Conselho Gestor os meios
necessarios ao exercicio de suas competéncias.

§ 5° O preenchimento das vagas de membros representantes da sociedade
civil, previsto no inciso VI obedecera as seguintes disposicoes:

I — os interessados em ocupar as vagas deverao participar de credenciamento
a ser realizado pela Secretaria Municipal de Habitacdo e Regularizagio
Fundiaria, ou sua sucedanea, conforme edital a ser publicado na Gazeta
Municipal de Cuiab4;

II — para se cadastrar a entidade deve comprovar que:
a) esta estabelecida no Municipio de Cuiaba,

b) que ostenta, em seus atos constitutivos, pertinéncia temética com
regularizacdo fundiaria de interesse social ou com movimentos comunitarios
de moradores; e

¢) que esta regularmente constituida a, no minimo, 03 (trés) anos.

IIT — encerrado o cadastramento, serd publicada na Gazeta Municipal a
relacdo de entidades credenciadas;

IV — apds a publicacdo mencionada no inciso anterior, e para definir a ordem
de designacdo dos membros, serd realizado sorteio em data e local
designados em publicacdo na Gazeta Municipal, ocasido em que poderdo se
fazer presentes todas as entidades credenciadas;

V — o resultado do sorteio de que trata o inciso anterior sera publicado na
Gazeta Municipal;

VI - conforme necessidade de preenchimento de vagas, sera oficiado o ente
credenciado, conforme ordem de sorteio, para que adote as providéncias
necessarias a selecdo, indicacdo e envio de documentos do membro
representante;

VII — a selecdo do representante, pelo 6rgao oficiado, devera obedecer aos
ditames legais previstos no seu regramento interno;

VIII — o credenciamento tera validade de 04 (quatro) anos, contados a partir
da publicacao da ordem de sorteio das entidades aprovadas.

§ 6° Os membros citados nos incisos II e VI que deixarem de participar de 02
(duas) reunioes ordinarias seguidas ou de 03 (trés) reuniGes intercaladas no
prazo de 01 (um) ano, sem apresentar justificativa plausivel, isto é,

de 1
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afastamento por doenca ou participagdo em outro evento na mesma data,
serao substituidos, observado o seguinte:

I — em se tratando de membro do poder publico, o presidente do conselho
oficiara a respectiva secretaria informado o ocorrido e solicitando indicacéo
de novo membro;

IT — em se tratando de membro da sociedade civil, o presidente do conselho
oficiara o o6rgao a ser desvinculado, informando da auséncia injustificada do
indicado, e o oOrgdo subsequente, obedecendo a lista de sorteio, para
indica¢ao de novo membro.

§ 70 Para fins de justificar sua auséncia, o membro devera encaminhar copia
do atestado médico ou lista de presenca para a Secretaria Municipal de
Habitacao e Regularizacdo Fundiaria, ou sua sucedanea, por meio do Portal
Cidadao ou protocolo presencial, em até 05 (cinco) dias tteis apds a reuniio.

§ 8° O mandato dos membros citados nos incisos II e VI é de, no maximo, 04
(quatro) anos, ressalvada as hipo6teses de substituicdo previstas no § 6°,
vedada a reconducao.

§ 92 O Conselho Gestor se reunira ordinariamente a cada 02 (dois) meses,
sempre na segunda quarta-feira dos meses pares, salvo se for feriado, e
extraordinariamente a pedido de qualquer dos membros.

§ 10° Caso a data prevista para reunido ordinaria constitua feriado, sera
remanejada para o primeiro dia atil subsequente.

§ 11° O pedido de reuniao extraordinaria, quando requerido por algum dos
membros dos incisos II e VI, devera ser direcionado ao Secretario de
Habitacdo e Regularizacao Fundiaria, ou sua sucedanea, e devera ser
protocolado por meio do portal cidaddo ou presencialmente na sede da
Pasta, indicando pauta e o motivo da urgéncia.

§ 12° Apos tomar ciéncia do pedido, ou caso seja o proprio autor, o Titular da
Pasta notificard por e-mail os demais membros do Conselho Gestor com
antecedéncia minima de 05 (cinco) dias tteis da reunido extraordindria,
informando a pauta.

Art. 59 ...

§ 3° (revogado)

Art. 6° ...
IX - outras receitas; e

X - recursos recebidos a titulo de “justo valor” nos processos de
regularizacdo fundiiria, nos termos dos art. 16, da Lei Federal n°
13.465/2017 e art. 5° da Lei Complementar Municipal n° 523/2023.

Art. 3° Os artigos 2°, 3°, 5° e 6° da Lei Complementar n°® 240/2011 passam a vigorar
com as seguintes alteracoes, acréscimos e revogacoes:
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“Art. 2° Fica criado o Fundo Municipal de Habitagdo que serd gerido por
Conselho Gestor, observadas as competéncias da Secretaria Municipal de
Habitacao e Regulariza¢ido Fundiaria ou sua sucedanea.

Art. 3° O Conselho Gestor é 6rgao de carater consultivo e serd composto
conforme discriminacao abaixo:

I — Secretario/a Municipal de Habitacao e Regulariza¢do Fundiaria;
IT - seis membros do Poder Executivo Municipal:
a) um representante da Procuradoria Geral do Municipio;

b) um representante da Secretaria de Assisténcia Social, Direitos Humanos e
Inclusao ou outra que venha a substitui-la;

c¢) um representante da Secretaria Municipal do Meio Ambiente e
Desenvolvimento Urbano ou outra que venha a substitui-la;

d) um representante da Secretaria Municipal de Infraestrutura e Obras ou
outra que venha a substitui-la;

e) um representante da Secretaria Municipal de Mobilidade Urbana ou outra
que venha a substitui-la;

f) um representante da Secretaria Municipal de Ordem Publica ou outra que
venha a substitui-la.

III — (revogado);
IV - (revogado);
V - (revogado);

VI — seis membros representantes da sociedade civil a serem selecionados na
forma disposta nesta Lei.

§ 1° A presidéncia do Conselho Gestor do Fundo Municipal de Habitagao
sera exercida pelo Secretario Municipal de Habitacdo e Regularizacio
Fundiaria ou sua sucedanea.

§ 3° Compete a Secretaria Municipal de Habitacdo e Regularizacao
Fundiaria, ou sua sucedanea, proporcionar ao Conselho Gestor os meios
necessarios ao exercicio de suas competéncias.

§ 5° O preenchimento das vagas de membros representantes da sociedade
civil, previsto no inciso VI obedecer as seguintes disposicoes:

I — os interessados em ocupar as vagas deverao participar de credenciamento
a ser realizado pela Secretaria Municipal de Habitacdo e Regularizacio
Fundiaria, ou sua sucedanea, conforme edital a ser publicado na Gazeta
Municipal de Cuiab4;

IT — para se cadastrar a entidade deve comprovar que:
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a) esté estabelecida no Municipio de Cuiab4;

b) que ostenta, em seus atos constitutivos, pertinéncia com a tematica da
habitacao social; e

¢) que esta regularmente constituida a, no minimo, 03 (trés) anos;

IIT — encerrado o cadastramento, serd publicada na Gazeta Municipal a
relacdo de entidades credenciadas;

IV — apds a publicacdo mencionada no inciso anterior, e para definir a ordem
de designacdo dos membros, serd realizado sorteio em data e local
designados em publicagdo na Gazeta Municipal, ocasido em que poderio se
fazer presentes todas as entidades credenciadas;

V — o resultado do sorteio de que trata o inciso anterior sera publicado na
Gazeta Municipal;

VI - conforme necessidade de preenchimento de vagas, sera oficiado o ente
credenciado, conforme ordem de sorteio, para que adote as providéncias

necessarias a selecdo, indicacdo e envio de documentos do membro
representante;

VII - a selecao do representante, pelo 6rgio oficiado, devera obedecer aos
ditames legais previstos em sua regulamentacio interna;

VIII — o credenciamento tera validade de 04 (quatro) anos, contados a partir
da publicacao da ordem de sorteio das entidades aprovadas.

§ 6° Os membros citados nos incisos II e VI que deixarem de participar de 02
(duas) reunioes ordinarias seguidas ou de 03 (trés) reuniGes intercaladas no
prazo de 01 (um) ano, sem apresentar justificativa plausivel, isto é,
afastamento por doenca ou participacdo em outro evento na mesma data,
serao substituidos, observado o seguinte:

I — em se tratando de membro do Poder Publico, o presidente do conselho
oficiara a respectiva secretaria informado o ocorrido e solicitando indicagao
de novo membro;

IT — em se tratando de membro da sociedade civil, o presidente do conselho
oficiara o 6rgao a ser desvinculado, informando da auséncia injustificada do
indicado, e o oOrgdo subsequente, obedecendo a lista de sorteio, para
indicagdo de novo membro.

§ 7° Para fins de justificar sua auséncia, o membro devera encaminhar copia
do atestado médico ou lista de presenca para a Secretaria Municipal de
Habitagdo e Regularizacdo Fundiaria, ou sua sucedanea, por meio do Portal
Cidadao ou protocolo presencial, em até 05 (cinco) dias tteis apds a reunido.

§ 8° O mandato dos membros citados nos incisos II e VI sera de, no maximo,
04 (quatro) anos, ressalvada as hipoteses de substituicdo previstas no § 6°,
vedada a reconducao.

§ 9° O Conselho Gestor se reunird ordinariamente a cada 02 (dois) meses,
sempre na segunda quarta-feira dos meses pares, salvo se for feriado, e
extraordinariamente a pedido de qualquer dos membros.
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§ 10° Caso a data prevista para reunido ordinaria represente feriado, sera
remanejada para o primeiro dia til subsequente.

§ 11° O pedido de reuniao extraordinaria, quando requerido por algum dos
membros dos incisos II e VI, devera ser direcionado ao Secretario de
Habitagdo e Regularizacdo Fundiiria, ou sua suceddnea, e deveri ser
protocolado por meio do portal cidaddo ou presencialmente na sede da
Pasta, informando a pauta e o motivo da urgéncia.

§ 12° Apos tomar ciéncia do pedido, ou caso seja o proprio autor, o titular da
Pasta notificard por e-mail os demais membros do Conselho Gestor, com
antecedéncia minima de o5 (cinco) dias uteis, da reunido extraordinaria,
informando a pauta.

Art. 5° ...

§ 3° (revogado)

Art. 6° ...
VIII - outras receitas; e

IX — valores recebidos a titulo de locacao social.

2

Art. 4° Compete ao Executivo expedir os atos necessarios ao fiel cumprimento desta
Lei.

Art. 5° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicacao.

Cuiaba/MT, de de 2025.

ABILIO JACQUES BRUNINI MOUMER

Prefeito de Cuiaba
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DESPACHO DE HOMOLOGAGCAO N° 535/GAB/PAAL/PGM/H/2025

PROCESSO ADMINISTRATIVO SIGED N° 0.064455/2025

PARTE INTERESSADA: SECRETARIA MUNICIPAL DE HABITACAO E
REGULARIZACAO FUNDIARIA

ASSUNTO: ANALISE DE MINUTA DE PROJETO DE LEI COMPLEMENTAR QUE
ALTERA AS LEIS COMPLEMENTARES DE N° 239/2011 E 240/2011, QUE CRIAM
E DISCIPLINAM, RESPECTIVAMENTE, O FUNDO MUNICIPAL DE
REGULARIZACAO FUNDIARIA E O FUNDO MUNICIPAL DE HABITACAO.

Vistos, etc.

HOMOLOGO, para que produza seus juridicos e legais
efeitos, o Parecer Juridico n.° 219/GAB/PAAL/PGM/B/2025 de lavra do Procurador
Municipal Breno Felipe Morais de Santana Barros, que concluiu pela compatibilidade
formal e material da minuta do Projeto de Lei com os preceitos legais e constitucionais
aplicaveis.

Ademais, informa-se que este Procurador-chefe néo
promoveu alteracdes substanciais no texto da minuta do Projeto de Lei, a qual
permanece, em linhas gerais, conforme encaminhado em anexo ao referido parecer,
tendo-se limitado a sugerir alguns ajustes de natureza formal, com vistas ao
aperfeicoamento técnico e a adequacao a legislacdo municipal vigente, sem, contudo,
modificar o conteddo normativo da proposta.

Informa-se, ainda, que a minuta do Projeto de Lei em word,
com os ajustes formais sugeridos por esta unidade especializada esta juntada em
documento anexado apds este despacho de homologacéo, no campo “arquivos para
download”.

Por fim, reiteramos os votos de profunda estima e elevada
consideracdo, encaminhando o presente feito a Secretaria Municipal Habitacdo e
Regularizacdo Fundiaria para conhecimento e providéncias.

Cuiaba (MT), 26 de maio de 2025.

Assinado de forma digital por HERMANO JOSE

HERMANO JOSE  ov& o icanst. oueacons

0u=31522005000108, ou=Presencial,
DE CASTRQilGE B tichcamanicson
HERMANO JOSE BECASTROTEITE
Procurador-Chefe de Assuntos Administrativos e Legislativos
ATO GP N° 982/2025
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MENSAGEM N° /2025

EXCELENTISSIMA SENHORA PRESIDENTE,
EXCELENTISSIMOS SENHORES VEREADORES,

Tenho a honra de submeter a elevada consideracao dessa Casa Legislativa, com
base no inciso I do art. 41 da Lei Organica do Municipio de Cuiabé o incluso Projeto
de Lei Complementar que “altera as Leis Complementares de n® 239/2011 e 240/2011,
que criam e disciplinam, respectivamente, o Fundo Municipal de Regularizacao
Fundiaria e o Fundo Municipal de Habitacao.”

Desde a publicacao das leis, em 2011, as Secretarias Municipais que compunham
os conselhos gestores sofreram diversas alteracoes de nomenclatura e competéncia,
fazendo com que seja necessario adequa-las a situacao atual.

A Secretaria Municipal de Cidades passou a cumular as atividades afetas a
habitacao e a regularizacao fundiaria, tendo mudado de nomenclatura para Secretaria
Municipal de Habitacdo e Regularizacao Fundiaria (SMHARF) a partir da ediciao da
Lei Complementar n°® 359/2014. Na mesma ocasido a Secretaria Municipal de Meio
Ambiente e Assuntos Fundiarios foi desmanchada, tendo as competéncias sendo
divididas entre a SMHARF e a Secretaria Municipal de Desenvolvimento Urbano que
passou a ser Secretaria Municipal de Meio Ambiente e Desenvolvimento Urbano
Sustentavel (SMADESS).

Com a aprovacao da Lei Complementar n°® 476/2019 a Secretaria de Assisténcia
Social e Desenvolvimento Humano passou a ser denominada de Secretaria de
Assisténcia Social, Direitos Humanos e da Pessoa com Deficiéncia — SADHDP.

Ja a Secretaria Municipal de Infraestrutura foi dividia em Secretaria Municipal
de Obras e Secretaria Municipal de Servigos Urbanos em 2012, pela expedicao da Lei
Complementar n° 282 e, posteriormente, a ltima foi extinta em 2019 para dar lugar a
Empresa Cuiabana de Zeladoria e Servicos Urbanos — LIMPURB, vinculada a
Secretaria Municipal de Obras, em obediéncia a Lei Complementar n° 325/2013.

Do mesmo modo, a Lei Complementar n° 555/2025, que promoveu reforma
administrativa, alterou a configuracao e nomes das Pastas.

Nesse sentido, hoje nao é possivel atender a previsao legal de 05 (cinco)
representantes do Poder Executivo Municipal, além do titular da SMHARF, pois com
as transformacoes ocorridas restam apenas 04 (quatro) componentes aptos a compor
os Conselhos Gestores. Por essa razao pugna pela atualizacdo das normativas em
questao.

Outro ponto diz respeito a participacdo do Poder Legislativo, que ja foi
considerada inconstitucional pelo STF, sendo a decisdo mais recente datada de
23/11/2021 na ADI n° 4.132 de Sao Paulo:

EMENTA: ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE.
DIREITO ADMINISTRATIVO. SEPARACAO DE PODERES.
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AGENCIA REGULADORA ESTADUAL. ARTIGOS 16, § 9°, 22, X, E
23, X, DA LEI COMPLEMENTAR N° 1.025/2007, DO ESTADO DE
SAO PAULO, QUE TRANSFORMA A COMISSAO DE SERVICOS
PUBLICOS DE ENERGIA NA AGENCIA REGULADORA DE
SANEAMENTO E ENERGIA DO ESTADO DE SAO PAULO -
ARSESP. NECESSIDADE DE PREVIA APROVACAO PELA
ASSEMBLEIA LEGISLATIVA PARA REMANEJAMENTO DOS
MEMBROS DA DIRETORIA NO CURSO DE SEUS MANDATOS.
CONSTITUCIONALIDADE. PREVISAO DE MEMBROS DO PODER
LEGISLATIVO NA COMPOSICAO DE CONSELHOS DA AGENCIA
REGULADORA ESTADUAL. AFRONTA A SEPARACAO DOS
PODERES. INCONSTITUCIONALIDADE MATERIAL.
PRECEDENTES. PROCEDENCIA PARCIAL. 1. A disciplina normativa
do artigo 16, § 9°, da lei impugnada, ao vedar o remanejamento dos
membros da Diretoria no curso de seus mandatos, salvo expressa
autorizacdo da Assembleia Legislativa, nao afronta a Constituicao
Federal. Em se tratando de agéncias reguladoras, o desenho
constitucional do modelo federal admite prévia aprovacao de seus
dirigentes pelo Poder Legislativo. A norma impugnada, em prestigio a
simetria, permite aos Estados a submissido das suas agéncias
reguladoras ao mesmo regime. Precedentes. O remanejamento dos
membros da diretoria equipara-se a uma nomeacao. Auséncia de
inconstitucionalidade. 2. A previsao de inser¢ao de membros do Poder
Legislativo nos Conselhos de Orientacdao de Energia e do Saneamento
Basico da ARSESP afronta o principio da separacdo dos Poderes.
Indevida ingeréncia da Assembleia Legislativa na autonomia da
ARSESP. Desarmonia do sistema de pesos e contrapesos.
Inconstitucionalidade configurada. 3. Acdo direta conhecida e pedido
julgado parcialmente procedente, para declarar a
inconstitucionalidade dos arts. 22, X, e 23, X, da Lei Complementar
n° 1.025, de 07.12.2007, do Estado de Sao Paulo. (ADI 4132,
Relator(a): ROSA WEBER, Tribunal Pleno, julgado em 23/11/2021,
PROCESSO ELETRONICO DJe-237 DIVULG 30-11-2021 PUBLIC o01-
12-2021)

Assim, para evitar questionamentos sobre as acoes aprovadas pelos Fundos e
considerando o posicionamento do Pretério Excelso, se faz necessario revogar o
dispositivo em comento.

A participacao da sociedade civil também merecia uma nova roupagem, pois
a previsao inicial foi bastante singela diante da importancia desse grupo. Assim,
aumentou-se o quantitativo de membros e foram estabelecidos os requisitos de selecao
para maior transpareéncia.

Também foram acrescidas hip6teses de substituicao dos membros por auséncias
nao justificadas, com o intuito de garantir maior efetividade das ac6es dos conselhos.

Autenticar documento em https:/legislativo.camaracuiaba.mt.gov.br/autenticidade Icp
com o identifi¢ador 310035003200350036003A09500952004100, Documenta-assinado Bra5|I
pocu INADO PR QMR SENHORRAR: MERWANOIOS7500 EAGUBHSHHLR £ FFIATHRALFY d6/0SrR78d 3:21:24
Lei n° 1/mibacdh®i: de setembro de 2020 Publlcas Brasuelra ICP- Brasn



00000.0.064455/2025 (VOLUME 1) - 00000.9.173335/2025

A CUIABA PROCURADORIA

GERAL DO MUNICIPIO
PREFEITUR

Outrossim, o orcamento dos Conselhos foi robustecido, com a previsao de novas
fontes de recursos, para permitir acoes mais efetivas e amplas.

Por fim, solicito, nos termos do Regimento Interno desta Casa, o apoio dos
Ilustres Edis para aprovacao da matéria, reafirmando nosso compromisso com a causa
animal e com o aprimoramento das politicas puiblicas municipais.

Na expectativa de acolhimento desta proposta, reitero protestos de elevada
consideracao e respeito.

Palacio Alencastro, de de 2025

ABILIO JACQUES BRUNINI MOUMER

Prefeito de Cuiaba
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MINUTA DE PROJETO DE LEI
LEI COMPLEMENTAR N° DE DE DE 2025.

Altera as Leis Complementares de n°® 239/2011 e 240/2011, que
criam e disciplinam, respectivamente, o Fundo Municipal de
Regularizacao Fundiaria e o Fundo Municipal de Habitagao.

Art. 1° Esta Lei Complementar altera os regramentos dos Fundos Municipais criados
pelas Leis Complementares n°® 239 e 240 de 16 de junho de 2011 para atualizar as
Secretarias participantes dos Conselhos Gestores, ampliar a participacao da sociedade
civil e definir os critérios de selecao, garantindo maior transparéncia para as acoes,
estabelecer regras de substituicio de membros nao atuantes e acrescer fontes de
recursos.

Art. 2° Os arts. 29, 3°, 5° e 6° da Lei Complementar n°® 239/2011 passam a vigorar com
as seguintes alteracoes, acréscimos e revogacoes:

“Art. 2° Fica criado o Fundo Municipal de Regularizacdo Fundiaria que sera
gerido por Conselho Gestor, observadas as competéncias da Secretaria
Municipal de Habitacao e Regularizagdo Fundiaria ou sua sucessora. (NR)

Art. 3° O Conselho Gestor é 6rgao de carater consultivo e serd composto
conforme discriminacao abaixo: (NR)

I — Secretario(a) Municipal de Habitacdo e Regularizacdo Fundiéria; (NR)
II - seis membros representantes do Poder Executivo Municipal: (NR)
a) um representante da Procuradoria Geral do Municipio; (NR)

b) um representante da Secretaria de Assisténcia Social, Direitos Humanos e
Inclusdo ou outra que venha a substitui-la; (NR)

c¢) um representante da Secretaria Municipal do Meio Ambiente e
Desenvolvimento Urbano ou outra que venha a substitui-la; (NR)

d) um representante da Secretaria Municipal de Infraestrutura e Obras ou
outra que venha a substitui-la; (NR)

e) um representante da Secretaria Municipal de Mobilidade Urbana ou outra
que venha a substitui-la; (NR)

f) um representante da Secretaria Municipal de Ordem Ptblica ou outra que
venha a substitui-la; (NR)

III — (revogado); (NR)
IV - (revogado); (NR)
V - (revogado); (NR)

VI — seis membros representantes da sociedade civil a serem selecionados na
forma disposta nesta Lei; (NR)

VII - (revogado). (NR)
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§ 1° A presidéncia do Conselho Gestor do Fundo Municipal de Habitacao sera
exercida pelo Secretario Municipal de Habitagao e Regularizacdo Fundiaria ou
sua sucedanea. (NR)

(..)

§ 3° Compete a Secretaria Municipal de Habitagdo e Regularizacdo Fundiaria,
ou sua sucedanea, proporcionar ao Conselho Gestor os meios necessarios ao
exercicio de suas competéncias. (NR)

(...)

§ 5° O preenchimento das vagas de membros representantes da sociedade
civil, previsto no inciso VI obedecer4 as seguintes disposicoes: (AC)

I — os interessados em ocupar as vagas deverao participar de credenciamento
a ser realizado pela Secretaria Municipal de Habitacdo e Regularizacao
Fundiaria, ou sua sucedanea, conforme edital a ser publicado na Gazeta
Municipal de Cuiaba; (AC)

II — para se cadastrar a entidade deve comprovar que: (AC)
a) esta estabelecida no Municipio de Cuiaba; (AC)

b) que ostenta, em seus atos constitutivos, pertinéncia tematica com
regularizagao fundiaria de interesse social ou com movimentos comunitarios
de moradores; e (AC)

¢) que esta regularmente constituida a, no minimo, 03 (trés) anos. (AC)

IIT — encerrado o cadastramento, sera publicada na Gazeta Municipal a
relacdo de entidades credenciadas; (AC)

IV — apo6s a publicacdo mencionada no inciso anterior, e para definir a ordem
de designacdo dos membros, sera realizado sorteio em data e local designados
em publicacio na Gazeta Municipal, ocasiio em que poderdo se fazer
presentes todas as entidades credenciadas; (AC)

V — o resultado do sorteio de que trata o inciso anterior serd publicado na
Gazeta Municipal; (AC)

VI - conforme necessidade de preenchimento de vagas, sera oficiado o ente
credenciado, conforme ordem de sorteio, para que adote as providéncias

necessarias a selecdo, indicacdo e envio de documentos do membro
representante; (AC)

VII — a selecdo do representante, pelo 6rgao oficiado, devera obedecer aos
ditames legais previstos no seu regramento interno; (AC)

VIII — o credenciamento tera validade de 04 (quatro) anos, contados a partir
da publicacao da ordem de sorteio das entidades aprovadas. (AC)

§ 6° Os membros citados nos incisos II e VI que deixarem de participar de 02
(duas) reunides ordinarias seguidas ou de 03 (trés) reunibes intercaladas no
prazo de o1 (um) ano, sem apresentar justificativa plausivel, isto é,
afastamento por doenca ou participacdo em outro evento na mesma data,

serao substituidos, observado o seguinte: (AC)
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I — em se tratando de membro do poder ptblico, o presidente do conselho
oficiara a respectiva secretaria informado o ocorrido e solicitando indicagao
de novo membro; (AC)

IT — em se tratando de membro da sociedade civil, o presidente do conselho
oficiara o 6rgao a ser desvinculado, informando da auséncia injustificada do
indicado, e o 6rgao subsequente, obedecendo a lista de sorteio, para indicacao
de novo membro. (AC)

§ 70 Para fins de justificar sua auséncia, o membro devera encaminhar copia
do atestado médico ou lista de presenca para a Secretaria Municipal de
Habitacao e Regularizacao Fundiaria, ou sua sucedanea, por meio do Portal
Cidadao ou protocolo presencial, em até 05 (cinco) dias uteis ap6s a reunido.
(AC)

§ 8° O mandato dos membros citados nos incisos II e VI é de, no maximo, 04
(quatro) anos, ressalvada as hipoteses de substituicdo previstas no § 6°,
vedada a reconducao. (AC)

§ 9° O Conselho Gestor se reunird ordinariamente a cada 02 (dois) meses,
sempre na segunda quarta-feira dos meses pares, salvo se for feriado, e
extraordinariamente a pedido de qualquer dos membros. (AC)

§ 10° Caso a data prevista para reunido ordinaria constitua feriado, sera
remanejada para o primeiro dia 1til subsequente. (AC)

§ 11° O pedido de reunido extraordinaria, quando requerido por algum dos
membros dos incisos II e VI, devera ser direcionado ao Secretario de
Habitacdo e Regularizacdo Fundiaria, ou sua sucedinea, e deveri ser
protocolado por meio do portal cidadao ou presencialmente na sede da Pasta,
indicando pauta e o motivo da urgéncia. (AC)

§ 12° Apds tomar ciéncia do pedido, ou caso seja o proprio autor, o Titular da
Pasta notificard por e-mail os demais membros do Conselho Gestor com
antecedéncia minima de o5 (cinco) dias uteis da reunido extraordinaria,
informando a pauta. (AC)

..

Art. 5° (...)

§ 3° (revogado)

..

Art. 6° (...)

IX - outras receitas; e (NR)

X — recursos recebidos a titulo de “justo valor” nos processos de regularizacao
fundiéria, nos termos dos art. 16, da Lei Federal n° 13.465/2017 e art. 5° da
Lei Complementar Municipal n° 523/2023. (AC)

...y

Art. 3° Os artigos 29, 3°, 5° e 6° da Lei Complementar n° 240/2011 passam a vigorar
com as seguintes alteracoes, acréscimos e revogacoes:
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“Art. 2° Fica criado o Fundo Municipal de Habitacdo que serd gerido por
Conselho Gestor, observadas as competéncias da Secretaria Municipal de
Habitacao e Regularizacdo Fundiaria ou sua sucedanea. (NR)

Art. 3° O Conselho Gestor é 6rgao de carater consultivo e serd composto
conforme discriminacao abaixo: (NR)

I — Secretéario(a) Municipal de Habitagao e Regularizagido Fundiaria; (NR)
II - seis membros do Poder Executivo Municipal: (NR)
a) um representante da Procuradoria Geral do Municipio; (NR)

b) um representante da Secretaria de Assisténcia Social, Direitos Humanos e
Inclusao ou outra que venha a substitui-la; (NR)

c¢) um representante da Secretaria Municipal do Meio Ambiente e
Desenvolvimento Urbano ou outra que venha a substitui-la; (NR)

d) um representante da Secretaria Municipal de Infraestrutura e Obras ou
outra que venha a substitui-la; (NR)

e) um representante da Secretaria Municipal de Mobilidade Urbana ou outra
que venha a substitui-la; (NR)

f) um representante da Secretaria Municipal de Ordem Ptblica ou outra que
venha a substitui-la. (NR)

III — (revogado); (NR)
IV - (revogado); (NR)
V - (revogado); (NR)

VI — seis membros representantes da sociedade civil a serem selecionados na
forma disposta nesta Lei. (NR)

§ 1° A presidéncia do Conselho Gestor do Fundo Municipal de Habitac¢ao sera
exercida pelo Secretario Municipal de Habita¢do e Regularizacao Fundiaria ou
sua sucedinea. (NR)

(...)

§ 3% Compete a Secretaria Municipal de Habitacao e Regularizacao Fundiaria,
ou sua sucedanea, proporcionar ao Conselho Gestor os meios necessarios ao
exercicio de suas competéncias. (NR)

(...)

§ 5° O preenchimento das vagas de membros representantes da sociedade
civil, previsto no inciso VI obedecera as seguintes disposi¢oes: (AC)

I — os interessados em ocupar as vagas deverao participar de credenciamento
a ser realizado pela Secretaria Municipal de Habitacdo e Regularizacio
Fundiaria, ou sua sucedinea, conforme edital a ser publicado na Gazeta
Municipal de Cuiaba; (AC)

II — para se cadastrar a entidade deve comprovar que: (AC)

a) esta estabelecida no Municipio de Cuiaba; (AC)
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b) que ostenta, em seus atos constitutivos, pertinéncia com a tematica da
habitacao social; e (AC)

¢) que esta regularmente constituida a, no minimo, 03 (trés) anos; (AC)

IIT — encerrado o cadastramento, sera publicada na Gazeta Municipal a
relacdo de entidades credenciadas; (AC)

IV — apds a publicacdo mencionada no inciso anterior, e para definir a ordem
de designacao dos membros, sera realizado sorteio em data e local designados
em publicacdo na Gazeta Municipal, ocasiio em que poderdo se fazer
presentes todas as entidades credenciadas; (AC)

V — o resultado do sorteio de que trata o inciso anterior serd publicado na
Gazeta Municipal; (AC)

VI - conforme necessidade de preenchimento de vagas, sera oficiado o ente
credenciado, conforme ordem de sorteio, para que adote as providéncias
necessarias a selecdo, indicacdo e envio de documentos do membro
representante; (AC)

VII — a selecdo do representante, pelo 6rgao oficiado, devera obedecer aos
ditames legais previstos em sua regulamentacio interna; (AC)

VIII — o credenciamento tera validade de 04 (quatro) anos, contados a partir
da publicacao da ordem de sorteio das entidades aprovadas. (AC)

§ 6° Os membros citados nos incisos II e VI que deixarem de participar de 02
(duas) reunides ordinarias seguidas ou de 03 (trés) reunides intercaladas no
prazo de o1 (um) ano, sem apresentar justificativa plausivel, isto é,
afastamento por doenca ou participacdo em outro evento na mesma data,
serdo substituidos, observado o seguinte: (AC)

I — em se tratando de membro do Poder Publico, o presidente do conselho
oficiara a respectiva secretaria informado o ocorrido e solicitando indicagao
de novo membro; (AC)

IT — em se tratando de membro da sociedade civil, o presidente do conselho
oficiara o 6rgao a ser desvinculado, informando da auséncia injustificada do
indicado, e o 6rgao subsequente, obedecendo a lista de sorteio, para indicacao
de novo membro. (AC)

§ 79 Para fins de justificar sua auséncia, o membro devera encaminhar copia
do atestado médico ou lista de presenca para a Secretaria Municipal de
Habitacao e Regularizacao Fundiaria, ou sua sucedanea, por meio do Portal
Cidadao ou protocolo presencial, em até o5 (cinco) dias tteis ap6s a reunido.
(AC)

§ 8° O mandato dos membros citados nos incisos II e VI sera de, no maximo,
04 (quatro) anos, ressalvada as hipoteses de substituicio previstas no § 6°,
vedada a reconducgao. (AC)

§ 9° O Conselho Gestor se reunira ordinariamente a cada 02 (dois) meses,
sempre na segunda quarta-feira dos meses pares, salvo se for feriado, e
extraordinariamente a pedido de qualquer dos membros. (AC)

§ 10° Caso a data prevista para reunido ordinaria represente feriado, sera
remanejada para o primeiro dia Gtil subsequente. (AC)
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§ 11° O pedido de reunido extraordinaria, quando requerido por algum dos
membros dos incisos II e VI, devera ser direcionado ao Secretario de
Habitacdo e Regularizacdo Fundidria, ou sua suceddnea, e deverd ser
protocolado por meio do portal cidadao ou presencialmente na sede da Pasta,
informando a pauta e o motivo da urgéncia. (AC)

§ 129 Apos tomar ciéncia do pedido, ou caso seja o proprio autor, o titular da
Pasta notificard por e-mail os demais membros do Conselho Gestor, com
antecedéncia minima de o5 (cinco) dias uteis, da reuniao extraordinaria,
informando a pauta. (AC)

(...)

Art. 5°(...)

§ 3° (revogado)

(...)

Art. 6°(...)

VIII - outras receitas; e (NR)

IX — valores recebidos a titulo de locacao social. (AC)
..y

Art. 4° Compete ao Executivo expedir os atos necessarios ao fiel cumprimento desta
Lei.

Art. 5° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicacao.

Cuiaba/MT, de de 2025.

ABILIO JACQUES BRUNINI MOUMER

Prefeito de Cuiaba
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