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OFiCIO N2 230/2025/GAB/SMHABT Cuiaba/MT, data da assinatura digital.

Ao Excelentissimo Senhor
Luiz Ant6nio de Araujo Junior
Procurador-Geral do Municipio de Cuiaba

Av. Pres. Getulio Vargas, 490 — Centro, Cuiabd/MT

Assunto: Minutas de leis para apreciacdao e parecer.
Processo n° 052760/2025

Exceléncia,

1. Encaminho trés minutas de leis para apreciacao e parecer antes do envio ao
Prefeito.
2. O projeto de lei de assisténcia técnica tem como objetivo fornecer assisténcia

técnica gratuita para elaborac¢do de projetos, construcao, reforma, ampliagdo e regularizacao

de habitagdes destinadas a familias de baixa renda no Municipio de Cuiaba.

3. Ja o projeto de lei dos fundos municipais se destina a corrigir a composi¢do do
Fundo Municipal de Habitacdo e do Fundo Municipal de Regularizacdo Fundidria, ambos
vinculados a Secretaria Municipal de Habitacdo e Regularizacdo Fundidria, em razdo de
mudancas (extincdes, criacdes e desmembramentos de secretarias) na organizagao

administrativa do executivo municipal.

4, Por fim, o projeto de lei de regularizacdo fundiaria regulamenta as normas
federais sobre o tema, em especial a Lei n® 13.465/2017, trazendo previsGes de interesse local,
tais como regularizagdes em dareas de propriedade do municipio, em areas ambientalmente
sensiveis ou afetadas a dreas verdes ou pracas, compensacGes e definicdes necessarias a

aplicacdo da lei ja citada, além de revogar a Lei Complementar n°® 523/2023.
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5. Sem mais para o momento, coloco-me a disposicdo para eventuais

esclarecimentos e me despeco.

Atenciosamente,

Assinado digitalmente
MICHELLE ALMEIDA DREHER ALVES

Secretaria Municipal de Habitacdo e Regulariza¢cdo Fundidria

Av. Hlstorlador Rubens de Mendonga Ed. Pantanal Business, 92 andar -

S aT%’f@é\?%‘%aﬁéBé ﬁﬁzgdvgﬁ?/éét%ﬁr’bldade ICP
316087 00B00VEEoN GOV HbEWN EHadameiaba. m! BT
i P%@Mﬁtﬁﬁ%ﬁﬁ%@%é%@@%& 11:85: 1‘3___,

- o d A
VERIFIQUE A AUTENTICIDADE DESTE DOCUMENTO EM https://cidadao.cuiaba.mt.gov. br/venflcacao aspx INFORMANDO O CODIGO 60856F39




00000.0.052760/2025 (VOLUME 1) - 00000.9.141087/2025

)

PREFEITURA DE CUIABA
SECRETARIA MUNICIPAL DE HABITAGAO E REGULARIZAGAO FUNDIARIA URBANA

PROJETO DE LEI N2 ___ /2025

SUMULA:

Dispde sobre o Programa Municipal de Assisténcia Técnica Publica e Gratuita para
Habitacdo de Interesse Social bem como a Concessdao de Materiais de Construgao, e da
outras providéncias.

O PREFEITO MUNICIPAL DE CUIABA, Estado de Mato Grosso, no uso das atribui¢des que lhe
confere a Lei Orgadnica do Municipio, faz saber que a Camara Municipal aprovou e ele

sanciona a seguinte Lei:

CAPITULO |
DO PROGRAMA MUNICIPAL DE ASSISTENCIA TECNICA PUBLICA E GRATUITA PARA
HABITACAO DE INTERESSE SOCIAL

Art. 12 Fica instituido o Programa Municipal de Assisténcia Técnica Publica e Gratuita para
Habitacdo de Interesse Social, em consonancia com o disposto na Lei Federal n9
11.888/2008, com o objetivo de fornecer assisténcia técnica gratuita para elaboracdo de
projetos, construcdo, reforma, ampliacdo e regularizacdo de habita¢cdes destinadas a
familias de baixa renda no Municipio de Cuiaba.

Paragrafo unico. O programa sera executado pela Secretaria Municipal de Habitacdo e
Regularizagdo Fundidria, podendo contar com apoio de outras secretarias, de
universidades, de entidades parceiras e de instituicdes que possuam experiéncia na

execucao de projetos de habitacao de interesse social.

Art. 22 O programa abrange:

| — elaboracdo de projetos arquitetonicos e estruturais para construcdo, reforma ou
ampliacdo de moradias de interesse social;

Il — assessoria técnica para obtencdo do “Habite-se” e regularizacdo fundiaria dos imoveis,

em conformidade com a Lei Federal ne 13.465/2017 (REURB);
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Ill — orientacdo sobre uso adequado de materiais e técnicas construtivas visando garantir
seguranca, durabilidade e eficiéncia habitacional;
IV — capacitacdo e educacdo dos beneficidrios em relagdo a manutencdo preventiva da

moradia, visando a sustentabilidade e a economia de recursos.

Art. 32 Para ser beneficiado pelo programa, o requerente deve atender aos seguintes
requisitos:

| — ser maior de 18 (dezoito) anos e responsdvel pelo nucleo familiar;

Il — possuir renda familiar mensal de até 03 (trés) saldrios minimos;

[Il — ser proprietario ou possuidor legitimo de um Unico imdvel no municipio, localizado em
area regularizada ou passivel de regularizacao pela Lei de REURB;

IV — estar inscrito no Cadastro Unico para Programas Sociais do Governo Federal —
CADUNICO;

V — utilizar o beneficio exclusivamente para moradia propria e permanente;
VI — comprometer-se a executar as obras dentro do prazo de até 12 (doze) meses, podendo
renovar o alvard, desde que devidamente justificado.

§12 O beneficio sera concedido uma unica vez por familia, sendo permitidas amplia¢des
modulares dentro do limite estipulado nesta Lei.

§22 No caso de beneficidrio casado, as restricdes do paragrafo anterior se estendem ao
conjuge.

§32 As familias ja contempladas com programas habitacionais municipais, estaduais ou
federais deverao comprovar que a presente solicitagcdo se refere a melhoria habitacional

necessaria para adequar a moradia as condi¢cdes minimas de habitabilidade.

CAPITULO Il
DA CONCESSAO DE MATERIAIS DE CONSTRUCAO
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Art. 42 O Municipio podera conceder materiais de construgao para familias beneficidrias do
programa, desde que haja dotagdo orcamentaria especifica ou recursos oriundos de
emendas parlamentares ou parcerias com a iniciativa privada.

§12 A concessdo dos materiais serd regulamentada por decreto do Poder Executivo, que
estabelecera critérios de priorizacdo, fiscalizacdo e prestacio de contas.
§22 A distribuicdo dos materiais ndo podera ser convertida em dinheiro ou repassada a
terceiros.

§32 O Poder Executivo podera buscar parcerias com empresas de materiais de construgao

para obtencdo de descontos e doagGes através de cooperacao.

CAPITULO IlI

DAS REGRAS PARA AS HABITACOES BENEFICIADAS

Art. 52 A construcdo ou reforma da moradia beneficiada pelo programa devera atender aos
seguintes critérios:

| — ser uma edificacdo de um Unico pavimento;

Il — possuir, no maximo, 64 m? (sessenta e quatro metros quadrados), incluindo todas as
dependéncias;

Il — ser construida em alvenaria ou material resistente, garantindo durabilidade e
seguranga;

IV — permitir ampliagdo modular para até 80 m? (oitenta metros quadrados), quando
necessario, mediante aprovacado técnica;

V — cumprir a legislagao do Municipio;

VI — seguir principios de sustentabilidade, priorizando o uso de sistemas que promovam
eficiéncia hidrica e energética, sempre que possivel.

§1

§22 Para ampliacOes, sera exigida a averbacdao do imdvel e andlise técnica da necessidade

10

Fica proibida a construcdo de mais de uma moradia no mesmo lote.
social, realizada por assistente social do Municipio.
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§32 Recomenda-se a adocdo de solugdes de ventilagdo e iluminagdo natural, observando as

diretrizes de salubridade.

CAPITULO IV

DA RESTRICAO A VENDA DOS IMOVEIS BENEFICIADOS COM MATERIAIS DE CONSTRUCAO
Art. 62 Os imdveis que receberem materiais de constru¢ao concedidos pelo Municipio,
conforme previsto nesta Lei, ndo poderao ser vendidos, cedidos ou transferidos a terceiros
pelo prazo de 05 (cinco) anos, contados da data da concessao do beneficio.

§12 ExcecOes a essa restricdo serdo permitidas apenas em casos de falecimento do
beneficidrio ou em situacdes excepcionais justificadas e autorizadas pelo Poder Executivo.
§22 O descumprimento desta norma poderd ensejar a devolugao dos materiais recebidos
ou o0 ressarcimento ao erdrio municipal, conforme regulamentagdao especifica.
§32 A transferéncia do imdvel em desconformidade com este artigo importard em sanc¢oes
administrativas, incluindo a possibilidade de impedimento de acesso a futuros programas

sociais, a critério da Administracao.

CAPITULO V

DOS PROCEDIMENTOS PARA ACESSO AO PROGRAMA

Art. 72 Os interessados nos beneficios desta Lei deverdo protocolar pedido junto a
Secretaria Municipal de Habitacdo e Regularizacdao Fundiaria, instruido com os seguintes
documentos:

| — RG e CPF do responsavel familiar;

Il — comprovante de residéncia atualizado;

[Il — comprovante de renda familiar;

IV — comprovante de posse ou propriedade do imével;

V —declaracdo de uso exclusivo para moradia prépria.

§12 O interessado devera também apresentar, caso exista, qualquer laudo ou documento

gue demonstre a precariedade ou insalubridade da edificacdo atual.
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Art. 82 A analise dos pedidos serd realizada por equipe técnica da Prefeitura, que avaliard a
elegibilidade do requerente, observando critérios de vulnerabilidade social, grau de
precariedade da moradia e disponibilidade orgamentaria do programa.

Paragrafo unico. O Municipio podera estabelecer parcerias com universidades e entidades
de classe para viabilizar assisténcia técnica gratuita por meio de profissionais e estudantes

das areas de arquitetura, engenharia civil e edificacoes.

CAPITULO VI

DAS DISPOSICOES FINAIS

Art. 92 Os beneficidrios do programa ficam isentos das seguintes taxas:
| — taxa de analise e aprovacdo de projetos;

Il — taxa de emissdo de certiddes municipais;

[11 = ISSQN incidente sobre a obra;

IV — taxa de expedi¢cdo do “Habite-se”.

Art. 10 O Poder Executivo podera firmar parcerias e convénios com entidades publicas e
privadas e organiza¢cdes ndo governamentais para viabilizar acbes complementares ao

programa, sem 6nus para o Municipio.

Art. 11 Esta Lei serd regulamentada por Decreto do Poder Executivo, no prazo de 90
(noventa) dias a contar de sua publicacdo, devendo tal regulamentacdo dispor, entre outros
aspectos, sobre:

| — mecanismos de transparéncia ativa, garantindo a populacdo amplo acesso as
informacGes sobre os beneficidrios e a execucdo dos recursos;

Il — procedimentos de monitoramento e avaliacdo de impactos, permitindo que a

Administracdo Municipal faca ajustes e melhorias na execucdo do programa;

Av. Historiador Rubens de Mendonga, Ed. Pantanal Business, 92 andar -
wnFe Eldorado, Cuiaba/MT - CEP 78.050-000

A SECRETARIDE Telefones:(65) 3313- 3320 3321 3323

TUIARA 63 /

ALt Al “f?"““" A tl ici
TUARS BR - %MM ] Msaé%éz%%dmtgovggg
lsecﬁﬂe Sy Lc{'es rn}uga de Chaves

Publlcas Brasuelra - ICP- Brasn 2 <



00000.0.052760/2025 (VOLUME 1) - 00000.9.141087/2025

)

PREFEITURA DE CUIABA
SECRETARIA MUNICIPAL DE HABITAGAO E REGULARIZAGAO FUNDIARIA URBANA

Il — criacdo de comité ou conselho consultivo, com participacdo popular e de
representantes de conselhos de arquitetura e engenharia, para acompanhar a execugao e

sugerir boas praticas.

Art. 12 Esta Lei entra em vigor na data de sua publicacdo, revogando-se as disposi¢cdes em

contrario.

Gabinete do Prefeito de Cuiaba, em __ de de 2025.
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EXPOSICAO DE MOTIVOS

Excelentissimo Presidente e

Excelentissimos Vereadores,

Tenho a honra de submeter a valiosa apreciacdo de Vossas Exceléncias, com
base no inciso | do art. 41 da Lei Organica do Municipio de Cuiabd, a inclusa minuta de
Proposta de Lei Complementar que “altera regramentos dos Fundos Municipais criados

pelas Leis Complementares n2 239 e 240 de 16 de junho de 2011 e dd outras providéncias”.

Desde a publicacdo das leis, em 2011, as Secretarias Municipais que
compunham os conselhos gestores sofreram diversas alteracGes de nomenclatura e

competéncia, fazendo com que seja necessario adequd-las a situacdo atual.

A Secretaria Municipal de Cidades passou a cumular as atividades afetas a
habitacdo e a regularizagdo fundidria, tendo mudado de nomenclatura para Secretaria
Municipal de Habitacdo e Regularizacdo Fundiaria (SMHARF) a partir da edicdo da Lei
Complementar n° 359/2014. Na mesma ocasido a Secretaria Municipal de Meio Ambiente
e Assuntos Fundidrios foi desmanchada, tendo as competéncias sendo divididas entre a
SMHAREF e a Secretaria Municipal de Desenvolvimento Urbano que passou a ser Secretaria

Municipal de Meio Ambiente e Desenvolvimento Urbano Sustentdvel (SMADESS).

Com a aprovacdo da Lei Complementar n? 476/2019 a Secretaria de
Assisténcia Social e Desenvolvimento Humano passou a ser denominada de Secretaria de

Assisténcia Socia, Direitos Humanos e da Pessoa com Deficiéncia — SADHPD.

Pagina 1de 13
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J& a Secretaria Municipal de Infraestrutura foi dividia em Secretaria
Municipal de Obras e Secretaria Municipal de Servigos Urbanos em 2012, pela expedi¢ao
da Lei Complementar n° 282 e, posteriormente, a Gltima foi extinta em 2019 para dar lugar
a Empresa Cuiabana de Zeladoria e Servigcos Urbanos — LIMPURB, vinculada a Secretaria

Municipal de Obras, em obediéncia a Lei Complementar n® 325/2013.

Do mesmo modo, a Lei Complementar n® 555/2025, que promoveu reforma

administrativa, alterou a configuracdo e nomes das Pastas.

Desse modo, hoje ndo é possivel atender a previsdo legal de 05 (cinco)
representantes do Poder Executivo Municipal, além do titular da SMHARF, pois com as
transformacgdes ocorridas restam apenas 04 (quatro) componentes aptos a compor 0s

Conselhos Gestores. Por essa razao pugna pela atualiza¢ao das normativas em questao.

Outro ponto diz respeito a participacdo do Poder Legislativo, que ja foi
considerada inconstitucional pelo STF, sendo a decisdo mais recente datada de 23/11/2021

na ADI n° 4.132 de S3o Paulo:

EMENTA: ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE.
DIREITO ADMINISTRATIVO. SEPARACA'O DE PODERES. AGENCIA
REGULADORA ESTADUAL. ARTIGOS 16, § 9°, 22, X, E 23, X, DA LEI
COMPLEMENTAR N@ 1.025/2007, DO ESTADO DE SAO PAULO, QUE
TRANSFORMA A COMISSAO DE SERVICOS PUBLICOS DE ENERGIA NA
AGENCIA REGULADORA DE SANEAMENTO E ENERGIA DO ESTADO DE SAO
PAULO - ARSESP. NECESSIDADE DE PREVIA APROVACAO PELA
ASSEMBLEIA LEGISLATIVA PARA REMANEJAMENTO DOS MEMBROS DA
DIRETORIA NO CURSO DE SEUS MANDATOS. CONSTITUCIONALIDADE.
PREVISAO DE MEMBROS DO PODER LEGISLATIVO NA COMPOSICAO DE
CONSELHOS DA AGENCIA REGULADORA ESTADUAL. AFRONTA A
SEPARACAO DOS PODERES. INCONSTITUCIONALIDADE MATERIAL.
PRECEDENTES. PROCEDENCIA PARCIAL. 1. A disciplina normativa do artigo
16, § 99, da lei impugnada, ao vedar o remanejamento dos membros da
Diretoria no curso de seus mandatos, salvo expressa autoriza¢Go da
Assembleia Legislativa, ndo afronta a ConstituicGo Federal. Em se
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tratando de agéncias reguladoras, o desenho constitucional do modelo
federal admite prévia aprovagdo de seus dirigentes pelo Poder Legislativo.
A norma impugnada, em prestigio a simetria, permite aos Estados a
submissdo das suas agéncias reguladoras ao mesmo regime. Precedentes.
O remanejamento dos membros da diretoria equipara-se a uma
nomeacdo. Auséncia de inconstitucionalidade. 2. A previsdo de insergdo
de membros do Poder Legislativo nos Conselhos de Orientagdo de
Energia e do Saneamento Bdsico da ARSESP afronta o principio da
separagdo dos Poderes. Indevida ingeréncia da Assembleia Legislativa
na autonomia da ARSESP. Desarmonia do sistema de pesos e
contrapesos. Inconstitucionalidade configurada. 3. Acdo direta
conhecida e pedido julgado parcialmente procedente, para declarar a
inconstitucionalidade dos arts. 22, X, e 23, X, da Lei Complementar n°
1.025, de 07.12.2007, do Estado de Sdo Paulo. (ADI 4132, Relator(a): ROSA
WEBER, Tribunal Pleno, julgado em 23/11/2021, PROCESSO ELETRONICO
DJe-237 DIVULG 30-11-2021 PUBLIC 01-12-2021)

Assim, para evitar questionamentos sobre as acdes aprovadas pelos Fundos
e considerando o posicionamento do Pretério Excelso, se faz necessario revogar o

dispositivo em comento.

A participacao da sociedade civil também merecia uma nova roupagem, pois
a previsdo inicial foi bastante singela diante da importancia desse grupo. Assim, aumentou-
se o quantitativo de membros e foram estabelecidos os requisitos de selecdo para maior

transparéncia.

Também foram acrescidas hipdteses de substituicio dos membros por
auséncias nao justificadas, com o intuito de garantir maior efetividade das a¢des dos

conselhos.

Outrossim, o orcamento dos Conselhos foi robustecido, com a previsao de

novas fontes de recursos, para permitir acdes mais efetivas e amplas.
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LEl COMPLEMENTAR N° DE DE DE 2025.

Altera regramentos dos Fundos Municipais criados
pelas Leis Complementares n2 239 e 240 de 16 de

junho de 2011 e da outras providéncias

Art. 12 Esta Lei Complementar altera os regramentos dos Fundos Municipais criados pelas
Leis Complementares n2 239 e 240 de 16 de junho de 2011 para atualizar as Secretarias
participantes dos Conselhos Gestores, ampliar a participacdo da sociedade civil e definir os
critérios de selecdo, garantindo maior transparéncia para as a¢des, estabelecer regras de

substituicdo de membros ndo atuantes e acrescer fontes de recursos.

Art. 22 Os arts. 22, 32, 52 e 62 da Lei Complementar n° 239/2011 passam a vigorar com as

seguintes alteragGes, acréscimos e revogacoes:

“Art. 22 Fica criado o Fundo Municipal de Regularizagdo Fundidria que
serd gerido por um Conselho Gestor, observadas as competéncias da
Secretaria Municipal de HabitagGo e Regularizagdo Fundidria ou sua

suceddnea.

Art. 32 O Conselho Gestor é drgdo de cardter consultivo e serd composto

conforme discriminag¢do abaixo:

| — Secretdrio/a Municipal de Habitagdo e Regulariza¢do Fundidria;
Il - seis membros do Poder Executivo Municipal:

a) um representante da Procuradoria Geral do Municipio;

b) um representante da Secretaria de Assisténcia Social, Direitos Humanos

e Inclusdo ou outra que venha a substitui-la;
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c) um representante da Secretaria Municipal do Meio Ambiente e

Desenvolvimento Urbano ou outra que venha a substitui-la;

d) um representante da Secretaria Municipal de Infraestrutura e Obras ou

outra que venha a substitui-la;

e) um representante da Secretaria Municipal de Mobilidade Urbana ou

outra que venha a substitui-la;

f) um representante da Secretaria Municipal de Ordem Publica ou outra

que venha a substitui-la;
Il — (revogado);

IV - (revogado);

V - (revogado);

VI —seis membros representantes da sociedade civil a serem selecionados

na forma disposta nessa Lei;
Vil — (revogado);

§ 12 A Presidéncia do Conselho Gestor do Fundo Municipal de Habitagéo
serd exercida pelo/a Secretdrio/a Municipal de Habitacdo e Regularizagédo

Fundidria ou sua suceddnea.

§ 32 Competird a Secretaria Municipal de Habitagcdo e Regularizagdo
Fundidria, ou sua suceddnea, proporcionar ao Conselho Gestor os meios

necessdrios ao exercicio de suas competéncias.
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§ 52 O preenchimento das vagas de membros representantes da

sociedade civil, previsto no inciso VI obedecerd as seguintes disposicoes:

| — Os interessados em preencherem as vagas deverdo participar de
credenciamento feito pela Secretaria Municipal de Habitagdo e
Regularizagdo Fundidria, ou sua suceddnea, conforme edital a ser

publicado na Gazeta Municipal de Cuiabd.
Il — Para se cadastrar a entidade deve comprovar que:

a) estd estabelecida no Municipio de Cuiabd,

b) que contém, em seu ato constitutivo, ligagdo ou vincula¢do com
regularizagcdo fundidria de interesse social ou com movimentos
comunitdrios de moradores e

c) que estd regularmente constituida a, no minimo, 03 (trés) anos;

Il — Encerrado o cadastramento, serd publicada na Gazeta Municipal a

relagdo de entidades credenciadas.

IV — Apds a publicagdo mencionada no inciso anterior e para definir a
ordem de designacdo dos membros, serd realizado sorteio em data e local
designados em publica¢Go na Gazeta Municipal, ocasido em que poderdo

se fazer presentes todas as entidades credenciadas.
V — O resultado do sorteio serd publicado na Gazeta Municipal.

VI - Conforme necessidade de preenchimento de vagas, serd oficiado o
ente credenciado, conforme ordem de sorteio, para que adote as
providéncias necessdrias a selegdo, indica¢éo e envio de documentos do

membro representante.
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VIl - A selecdo do representante, pelo drgdo oficiado, deverd obedecer aos

ditames legais previstos em sua propria constituigcdo.

VIIl — O credenciamento terd validade de 04 (quatro) anos, contados a

partir da publicacdo da ordem de sorteio das entidades aprovadas.

§ 62 Os membros citados nos incisos Il e VI que deixarem de participar de
02 (duas) reunides ordindrias seguidas ou de 03 (trés) reunides
intercaladas no prazo de 01 (um) ano, sem apresentar justificativa
plausivel, isto é, afastamento por doenga ou participagdo em outro evento

na mesma data, serdo substituidos, observado o seguinte:

| —em se tratando de membro do poder publico, o presidente do conselho
oficiard a respectiva secretaria informado o ocorrido e solicitando

indicagé@o de novo membro;

Il—em se tratando de membro da sociedade civil, o presidente do conselho
oficiard o drgdo a ser desvinculado, informando da auséncia injustificada
do indicado, e o drgdo subsequente, obedecendo a lista de sorteio, para

indicag¢do de novo membro;

§ 792 Para fins de justificar sua auséncia, o membro deverd encaminhar
copia do atestado médico ou lista de presenca para a Secretaria Municipal
de Habitag¢do e Regularizacdo Fundidria, ou sua suceddnea, por meio do
Portal Cidaddo ou protocolo presencial, em até 05 (cinco) dias uteis apds

a reunido ordindria.

§ 82 O mandato dos membros citados nos incisos Il e VI é de, no mdximo,
04 (quatro) anos, ressalvada as hipoteses de substituigdo prevista no § 69,

vedada a recondugdo.
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§ 92 O Conselho Gestor se reunird ordinariamente a cada 02 (dois) meses,
sempre na segunda quarta-feira dos meses pares, salvo se for feriado, e

extraordinariamente a pedido de qualquer dos membros.

$ 102 Caso a data prevista para reuni@o ordindria se refira a um feriado,

serd remanejada para o primeiro dia util subsequente.

§ 119 O pedido de reunido extraordindria, quando requerido por algum
dos membros dos incisos Il e VI, deverd ser direcionado ao/a Secretdrio/a
de Habitag¢do e Regularizagdo Fundidria, ou sua suceddnea, e deverd ser
protocolado por meio do portal cidaddo ou presencialmente na sede da

Pasta, informando a pauta e o motivo da urgéncia.

§ 122 Apds tomar ciéncia do pedido, ou caso seja o/a préprio/a autor/a,
o/a Titular da Pasta notificard por e-mail os demais membros do Conselho
Gestor com antecedéncia minima de 05 (cinco) dias uteis da reunido

extraordindria, informando a pauta.

Art. 52 ...

$ 32 (revogado)

Art. 62...

X — recursos recebidos a titulo de “justo valor” nos processos de
regulariza¢do fundidria, nos termos dos art. 16, da Lei Federal n°

13.465/2017 e art. 52 da Lei Complementar Municipal n® 523/2023”
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Art. 32 Os artigos 29, 32, 52 e 62 da Lei Complementar n° 240/2011 passam a vigorar com

as seguintes alteragOes, acréscimos e revogacoes:

“Art. 22 Fica criado o Fundo Municipal de Habita¢cdo que serd gerido por
um Conselho Gestor, observadas as competéncias da Secretaria Municipal

de Habitagdo e Regularizagcdo Fundidria ou sua suceddnea.

Art. 32 O Conselho Gestor é drgdo de cardter consultivo e serd composto

conforme discriminag¢do abaixo:

| — Secretdrio/a Municipal de Habitagdo e Regulariza¢do Fundidria;
Il - seis membros do Poder Executivo Municipal:

a) um representante da Procuradoria Geral do Municipio;

b) um representante da Secretaria de Assisténcia Social, Direitos Humanos

e Inclusdo ou outra que venha a substitui-la;

c) um representante da Secretaria Municipal do Meio Ambiente e

Desenvolvimento Urbano ou outra que venha a substitui-la;

d) um representante da Secretaria Municipal de Infraestrutura e Obras ou

outra que venha a substitui-la;

e) um representante da Secretaria Municipal de Mobilidade Urbana ou

outra que venha a substitui-la;

f) um representante da Secretaria Municipal de Ordem Publica ou outra

que venha a substitui-la;

Il — (revogado);
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IV - (revogado);
V - (revogado);

VI —seis membros representantes da sociedade civil a serem selecionados

na forma disposta nessa Lei;

§ 12 A Presidéncia do Conselho Gestor do Fundo Municipal de Habitagdo
serd exercida pelo/a Secretdrio/a Municipal de Habitacdo e Regularizagdo

Fundidria ou sua suceddnea.

§ 32 Competird a Secretaria Municipal de Habitacdo e Regularizagdo
Fundidria, ou sua suceddnea, proporcionar ao Conselho Gestor os meios

necessdrios ao exercicio de suas competéncias.

§ 59 O preenchimento das vagas de membros representantes da

sociedade civil, previsto no inciso VI obedecerd as seguintes disposicoes:

| — Os interessados em preencherem as vagas deverdo participar de
credenciamento feito pela Secretaria Municipal de Habitagdo e
Regularizagdo Fundidria, ou sua suceddnea, conforme edital a ser

publicado na Gazeta Municipal de Cuiabd.
Il — Para se cadastrar a entidade deve comprovar que:

d) estd estabelecida no Municipio de Cuiabd,
e) que contém, em seu ato constitutivo, liga¢Go ou vinculagdo com

habitagdo social e
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f) que estd reqgularmente constituida a, no minimo, 03 (trés) anos;

Ill — Encerrado o cadastramento, serd publicada na Gazeta Municipal a

relagdo de entidades credenciadas.

IV — Apds a publicagdo mencionada no inciso anterior e para definir a
ordem de designacgdo dos membros, serd realizado sorteio em data e local
designados em publica¢Go na Gazeta Municipal, ocasido em que poderdo

se fazer presentes todas as entidades credenciadas.
V — O resultado do sorteio serd publicado na Gazeta Municipal.

VI - Conforme necessidade de preenchimento de vagas, serd oficiado o
ente credenciado, conforme ordem de sorteio, para que adote as
providéncias necessdrias a selegdo, indica¢do e envio de documentos do

membro representante.

VIl - A selegdo do representante, pelo drgdo oficiado, deverd obedecer aos

ditames legais previstos em sua prdpria constituigdo.

Vill — O credenciamento terd validade de 04 (quatro) anos, contados a

partir da publicacdo da ordem de sorteio das entidades aprovadas.

§ 62 Os membros citados nos incisos Il e VI que deixarem de participar de
02 (duas) reunides ordindrias seguidas ou de 03 (trés) reunides
intercaladas no prazo de 01 (um) ano, sem apresentar justificativa
plausivel, isto é, afastamento por doenga ou participagdo em outro evento

na mesma data, serdo substituidos, observado o seguinte:

| —em se tratando de membro do poder publico, o presidente do conselho
oficiard a respectiva secretaria informado o ocorrido e solicitando

indicag¢éo de novo membro;
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Il—em se tratando de membro da sociedade civil, o presidente do conselho
oficiard o érgdo a ser desvinculado, informando da auséncia injustificada
do indicado, e o drgdo subsequente, obedecendo a lista de sorteio, para

indicag¢éo de novo membro;

§ 79 Para fins de justificar sua auséncia, o membro deverd encaminhar
copia do atestado médico ou lista de presenca para a Secretaria Municipal
de Habitag¢do e Regularizagdo Fundidria, ou sua suceddnea, por meio do
Portal Cidaddo ou protocolo presencial, em até 05 (cinco) dias uteis apds

a reunido ordindria.

§ 82 O mandato dos membros citados nos incisos Il e VI é de, no mdximo,
04 (quatro) anos, ressalvada as hipdteses de substituicéo prevista no § 69,

vedada a reconducdo.

§ 92 O Conselho Gestor se reunird ordinariamente a cada 02 (dois) meses,
sempre na segunda quarta-feira dos meses pares, salvo se for feriado, e

extraordinariamente a pedido de qualquer dos membros.

§ 102 Caso a data prevista para reuni@o ordindria se refira a um feriado,

serd remanejada para o primeiro dia util subsequente.

§ 119 O pedido de reunido extraordindria, quando requerido por algum
dos membros dos incisos Il e VI, deverd ser direcionado ao/a Secretdrio/a
de Habitag¢do e Regularizagdo Fundidria, ou sua suceddnea, e deverd ser
protocolado por meio do portal cidaddo ou presencialmente na sede da

Pasta, informando a pauta e o motivo da urgéncia.

§ 122 Apés tomar ciéncia do pedido, ou caso seja o/a prdprio/a autor/a,

o/a Titular da Pasta notificard por e-mail os demais membros do Conselho
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Gestor com antecedéncia minima de 05 (cinco) dias uteis da reunido

extraordindria, informando a pauta.

Art. 59 ...

$ 32 (revogado)

Art. 69...

IX — valores recebidos a titulo de locagéo social

”

Art. 42 Esta Lei entra em vigor na data de sua publicacdo.

Cuiaba/MT, de de 2025.
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EXPOSICAO DE MOTIVOS

Excelentissimo Presidente e

Excelentissimos Vereadores,

Tenho a honra de submeter a valiosa apreciacao de Vossas Exceléncias, com
base no inciso | do art. 41 da Lei Organica do Municipio de Cuiaba, a inclusa minuta de
Proposta de Lei Ordinaria que “Regulamenta, no dmbito do Municipio de Cuiabd/MT, os
procedimentos aplicdveis a Regularizagcdo Fundidria Urbana, de acordo com a Lei Federal
n° 13.465/2017 e o Decreto Federal n° 9.310/2018 e dd outras providéncias”.

Conforme previsdo constitucional a competéncia para legislar sobre direito
urbanistico é da Unido, nos termos do art. 24, |, a quem cabe a fixacdo de normas gerais,
ficando, os Municipios, apenas com o direito de suplementagao, no que couber, conforme
art. 30, ll, quando fique evidente o interesse local que justifique o tratamento diferenciado.

Embora a Magna Carta jd contenha previsdao expressa de que a
superveniéncia de lei federal sobre normas gerais suspende a eficacia de outras leis
(municipal ou estadual), no que lhe for contrario, § 42 do art. 24, é certo que a existéncia
de verbetes conflitantes gera duvidas nos cidad3aos e dificuldade para os trabalhos
administrativos do Municipio.

Essas pontuacdes iniciais sdao necessarias para esclarecer a op¢ao pela
apresentacdo do presente projeto de lei, uma vez que, apesar de ser bastante completa e
conter inclusive previsdo de que sua aplicacdo independe de norma local sobre o tema (art.
28, paragrafo unico), a Lei Federal n° 13.465/2017 foi objeto de replicagdo na Lei
Complementar Municipal n° 523/2023.

Tal escolha, entretanto ndo parece ter sido a mais acertada, por inumeros
fatores, dentre os quais destaco o fato de engessar as regras gerais, cuja competéncia nao
pertence aos municipios, como ja explicado.

Um exemplo desse fato esta no art. 15, § 19, inciso | da Lei Complementar,
gue replicou o texto inicial do art. 28, § 19, inciso | da Lei Federal, prevendo que para ser
beneficidario de legitimacdo fundiaria em reurb-s o beneficidrio ndo poderd ser
"concessionario, foreiro ou proprietdrio de imdvel urbano ou rural;". Ocorre que a Lei
Federal n? 14.118, de 2021, ja alterou a redacdo incluindo o termo "exclusivo" apds
"proprietario”, criando um conflito aparente entre as duas normas, que gera inseguranca
para os municipes e duvidas aos servidores.

Essa situacdo vai continuar a ocorrer, pois as alteracGes a nivel federal ndo
sdo automaticamente incorporadas no regramento local.
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Ainda que se tentasse iniciar um processo legislativo para adequacdo a cada
mudanca na regra geral, a complexidade dos tramites atrasaria a aplicacdo, sem contar que
abarrotaria a cdmara com um assunto desnecessario, ja que a competéncia para normas
gerais, reforco, pertence a Unido.

Desse modo, a presente lei tem o objetivo de evitar o problema, limitando-
se a suplementar o tema nos aspectos de interesse local.

Y

O texto comeca evidenciando o respeito a Constituicdo quanto a
competéncia para legislar sobre direito urbanistico ao estabelecer que o Municipio de
Cuiaba obedecerd as regras federais sobre regularizacdo fundidria.

Em seguida traz definigdes ndao contidas na norma geral, mas importantes
para esclarecer sobre a aplica¢do dos dispositivos.

Na sequéncia foi estabelecido o perimetro minimo de um processo de reurb,
para reforcar o papel da reurb como solucdo coletiva para a irregularidade, uma vez que as
solucdes individuais estdo ja previstas em outras normas, como é o caso da usucapido, por
exemplo.

Esse ponto obedece ao préprio conceito trazido pelo art. 9° da Lei Federal
n°® 13.465/2017 que se refere a regras para incorporagdo de "nucleos urbanos" - aspecto
coletivo.

Desse modo nao se admite instauracao de reurb para regularizar unidade
imobilidria - aspecto individual ja tratado por outras normas, pois estaria ferindo a previsao
legal.

A proposicdo também realiza economicidade e eficiéncia do servigo publico,
na medida em que a mobilizagdo de recursos para regularizar uma quadra é feita de uma
Unica vez, e ndo para cada lote, o que multiplicaria os custos.

O art. 42 orienta o executivo e os interessados sobre o 6rgao responsavel
pelos pedidos de reurb.

O Capitulo Il trata das modalidades, trazendo o regramento para
classificacdo em reurb de interesse social (art. 62) e aspectos importantes da reurb de
interesse especifico.

Importante reforcar que as regras observaram os limites da Lei Federal,
como no caso do art. 82, que decorre da combinacdo das autoriza¢des trazidas pelo art. 98
combinado com o art. 84.

O Capitulo lll tem por intuito orientar sobre os documentos minimos para o
protocolo do pedido (art. 12), a forma de publicizacdo para fins de facultar a participacao
social (arts. 13 e 23), além de regramento especifico para reurb em area ambientalmente
sensivel, em area verde e/ou area de praca.
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O Capitulo IV decorre do dever de responsabilizacdo dos responsaveis pela
formacao do nucleo irregular, conforme previsado federal.

Por fim, o Capitulo V encerra as disposicdes com as orientacdes para reurb
inominada (art. 28), destinacdo dos valores ao Fundo Municipal (art. 29), refor¢o ao
principio constitucional da funcdo social da propriedade (art. 30) e revogacdo da Lei
Complementar n® 523/2023.

Sobre esse ultimo tépico, esclareco que a possibilidade de revogacao de lei
complementar por lei ordinaria esta baseada no entendimento do Pretério Excelso de que
lei complementar que trata de matéria ndo prevista para esse tipo normativo, tem carater
de norma ordinaria.

EMENTA: |. Recurso extraordindrio e recurso especial: interposicao
simultdnea: inocorréncia, na espécie, de perda de objeto ou do interesse
recursal do recurso extraordindrio da entidade sindical: apesar de
favordvel a decisdao do Superior Tribunal de Justica no recurso especial,
nao transitou em julgado e é objeto de RE da parte contrdria. Il. Recurso
extraordinario contra acordao do STJ em recurso especial: hipdtese de
cabimento, por usurpacdo da competéncia do Supremo Tribunal para o
deslinde da questdo.C. Pr. Civil, art. 543, § 22. Precedente: Al 145.589-
AgR, Pertence, RTJ 153/684. 1. No caso, a questdo constitucional - definir
se a matéria era reservada a lei complementar ou poderia ser versada em
lei ordinaria - é prejudicial da decisdo do recurso especial, e, portanto,
deveria o STJ ter observado o disposto no art. 543, § 29, do C. Pr. Civil. 2.
Em conseqiéncia, da-se provimento ao RE da Unido para anular o
acérdao do STJ por usurpacdo da competéncia do Supremo Tribunal e
determinar que outro seja proferido, adstrito as questGes
infraconstitucionais acaso aventadas, bem como, com base no art. 543, §
22, do C.Pr.Civil, negar provimento ao RE do SESCON-DF contra o acérdao
do TRF/12 Regido, em razdo da jurisprudéncia do Supremo Tribunal sobre
a questdo constitucional de mérito. lll. PIS/COFINS: revogacdo pela L.
9.430/96 da isengdo concedida as sociedades civis de profissdo pela LC
70/91. 1. A norma revogada - embora inserida formalmente em lei
complementar - concedia isen¢do de tributo federal e, portanto,
submetia-se a disposicao de lei federal ordindria, que outra lei ordinaria
da Uniao, validamente, poderia revogar, como efetivamente revogou.
2. Nao haviolagao do principio da hierarquia das leis - rectius, da reserva
constitucional de lei complementar - cujo respeito exige seja observado
o0 ambito material reservado pela Constituigao as leis complementares.
3. Nesse sentido, a jurisprudéncia sedimentada do Tribunal, na trilha da
decisdo da ADC 1, 01.12.93, Moreira Alves, RTJ 156/721, e também
pacificada na doutrina.
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(RE 419629, Relator(a): SEPULVEDA PERTENCE, Primeira Turma, julgado
em 23-05-2006, DJ 30-06-2006 PP-00016 EMENT VOL-02239-04 PP-00658
RTJ VOL-00201-01 PP-00360 RDDT n. 132, 2006, p. 220-221)

Analisando a Lei Organica do Municipio de Cuiaba (Lei Organica n° 01/1990)
ndo se encontra o tema dentre aqueles reservados a lei complementar, conforme art. 26,
in verbis:

Art. 26 As leis complementares somente serdo aprovadas se obtiverem
maioria absoluta dos votos dos membros da Cdmara Municipal,
observados os demais termos de votagdo das leis ordindrias.

Pardgrafo unico. Serdo leis complementares, dentre outras, as previstas
nesta Lei Orgdnica:

I - cédigo Tributdrio do Municipio;

Il - cédigo de Obras e Edificagées;

Il - plano Diretor de Desenvolvimento Integrado;

IV - cédigo Sanitdrio e de Posturas do Municipio;

V - cédigo de Defesa do Meio Ambiente e Recursos Naturais;

VI - lei Instituidora do Regime Juridico Unico dos Servidores Municipais;
VIl - lei Orgdnica Instituidora da Guarda-Municipal;

Vil - lei de Criagdo de Cargos, Fungbes ou Empregos Publicos. (Retirada a
Liminar TJ-MT, no julgamento da Adin 33, de 10/02/94) (Dispositivo
revogado pela Emenda a Lei Orgdnica n® 12, de 14 de maio de 2003)

Como as matérias de lei organica sdo obtidas pela exclusdo daquelas que sdo
reservadas a lei complementar, se conclui que as regras de direito urbanistico devem ser
tratadas por lei ordindria.

Logo, a Lei Complementar n° 523/2023 é materialmente ordindria e aceita
revogacao por outra lei ordinaria.

Por oportuno, caso essa Casa de Leis ndo entenda dessa forma, requeiro seja
a presente proposta recebida como Lei Complementar.
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LEI N° DE DE DE 2025.

Regulamenta, no ambito do Municipio de
Cuiaba/MT, os procedimentos aplicaveis a
Regularizagdo Fundidria Urbana, de acordo com a
Lei Federal n° 13.465/2017 e o Decreto Federal n°
9.310/2018 e da outras providéncias.

CAPITULO |
DAS DISPOSICOES PRELIMINARES

Art. 12 - A Regularizacdo Fundiaria Urbana — REURB, no Municipio de Cuiabd, obedecera as
normas federais sobre o tema, em especial a Lei n° 13.465/2017 e ao Decreto n°
9.310/2018, e as disposi¢des desta Lei.

Art. 22 - Para fins desta Lei, consideram-se:

| - nucleo urbano informal de uso ndo residencial: assentamento caracterizado pelo
parcelamento do solo irregular ou clandestino, em que ha predominio da destina¢do nao
residencial, tais como estabelecimentos industriais, institucionais, comerciais, de servigos,
centros comunitarios e templos de qualquer culto, entre outras circunstancias a serem
avaliadas pelo Municipio, cuja regularizacao sera feita por meio de Reurb-E, nos termos do
art. 52, § 62 do Decreto Federal n° 9.310/2018;

Il - Beneficiario: pessoa a quem se destina a constituicdo dos direitos reais;

1l - Area de risco: aquela sujeita a riscos geoldgicos, de alagamento, riscos de contaminagdo
por residuos perigosos, sob redes de alta tensao, entre outros.

Art. 32 - O perimetro minimo de um nucleo, para fins de reurb, corresponderd a uma
guadra, entendida como area que é totalmente delimitada por ruas ou por essas e rios ou
morros, ou outros acidentes geograficos, desde que nao habitados.

Paragrafo Unico. O disposto no caput se aplica ainda que o pedido seja formalizado por
beneficiario de forma individual, pois a reurb se destina a incorporac¢ao de nucleo informal
ao ordenamento territorial urbano, conforme art. 92 da Lei Federal n° 13.465/2017.

Art. 42 - O processamento e aprovacao da Reurb ficam atribuidos a Secretaria Municipal de
Habitacdo e Regularizacdo Fundidria, ressalvadas as competéncias especificas de outras
Secretarias estabelecidas em lei de organizacdo administrativa.

CAPITULO I
DAS MODALIDADES
TITULO |
DAS DISPOSICOES PRELIMINARES

Av. Historiador Rubens de Mendonga, Ed. Pantanal Business, 92 andar -
wnFe Eldorado, Cuiaba/MT - CEP 78.050-000

AUIARA UeRMACAQE " Telefones:(65) 3313- 3320/ 3321 3323

ALt Allte cumento e | ICI
“' EFE!'TuR 3 W y LT e 3 0 t g "é%lfﬁgaégag@%%%mt gov |CP
secr mcl uléb nb Brasil
1 que &l A nira’ es?rn}uga 08 Chaves

L ]
o

Publlcas Brasuelra ICP- Brasn




00000.0.052760/2025 (VOLUME 1) - 00000.9.141097/2025

)

PREFEITURA DE CUIABA
SECRETARIA MUNICIPAL DE HABITAGAO E REGULARIZAGAO FUNDIARIA URBANA

Art. 52 - A reurb compreende as duas modalidades previstas na Lei Federal n® 13.65/2017.

Art. 62 - Para a classificacdo da reurb na modalidade de interesse social a renda familiar
ndo podera ser superior ao quintuplo do saldrio-minimo vigente no Pais.

TITULO Il
DA REURB-E
SECAO |
DAS DISPOSICOES GERAIS

Art. 72 - A promocdo da Reurb-E é compulsdria e devera ser promovida e custeada por seus
legitimados.

§ 12 Nao requerida a Reurb-E, poderd o Municipio, se for de seu interesse e pelo drgao
competente, com a identificacdo do responsavel pela formacdo do nucleo urbano informal
classificado como Reurb-E, de seus ocupantes ou da associagao que os congregue, expedir
notificacdo para que qualquer um destes promova a Reurb, no prazo de 180 (cento e
oitenta) dias.

§ 22 N3o iniciada a Reurb-E no prazo acima e demonstrado interesse publico, o Municipio
podera promové-la, devendo o custeio do projeto de regularizacdao fundiaria, plano
urbanistico, assim como, caso necessarios o estudo técnico ambiental e a implantacdo da
infraestrutura essencial, serem objeto de cobranca aos seus beneficidrios, a ser reajustado
monetariamente entre as datas de seus dispéndios e a data de seu pagamento, além de
juros a taxa de 12% (doze por cento) ao ano incidentes no mesmo periodo.

§ 32 A inércia dos qualificados para a promogao compulséria da Reurb-E, no prazo
estabelecido no § 12 deste artigo, podera implicar na aplicacao das sang¢des devidas pelas
infragdes urbanisticas, edilicias e ambientais existentes no nucleo urbano informal,
inclusive indenizac¢do por tais danos, na forma da Lei, independentemente de estar sendo
promovida pelo Municipio.

SECAO Il
DA REURB-E EM IMOVEIS DO MUNICIPIO

Art. 82 - Os imdveis do Municipio, objeto da Reurb-E, poderdo ser, no todo ou em parte,
vendidos diretamente aos seus ocupantes, dispensados os procedimentos de desafetacdo
e aqueles exigidos pela Lei Federal n2 14.133/2021, conforme autorizacdo dos arts. 71 e 98
da Lei Federal n° 13.465/2017.

§ 12 A venda aplica-se unicamente aos imoveis ocupados até 22 de dezembro de 2016,
conforme determinagdo do art. 98 combinado com o art. 84 da Lei Federal n® 13.465/2017.

§ 22 A venda direta de que trata este artigo somente podera ser concedida para, no
maximo, dois imdveis, um residencial e um n3o residencial.
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§ 32 A venda direta de que trata este artigo devera obedecer a Lei Federal n2 9.514/1997,
ficando a Unido com a propriedade fiducidria dos bens alienados até a quitacdo integral, na
forma dos §§ 42 e 52 deste artigo.

§ 42 Para ocupantes com renda familiar situada entre cinco e dez saldrios-minimos, a
aquisicao podera ser realizada a vista ou em até duzentas e quarenta parcelas mensais e
consecutivas, mediante sinal de, no minimo, 5% (cinco por cento) do valor da avaliagao.

§ 52 Para ocupantes com renda familiar acima de dez salarios-minimos, a aquisicao podera
ser realizada a vista ou em até cento e vinte parcelas mensais e consecutivas, mediante um
sinal de, no minimo, 10% (dez por cento) do valor da avaliacdo.

Art. 92 - A ocupacdo devera ser comprovada pela existéncia de construcdo na unidade
imobilidria.

Art. 10 - A forma de apuracdo do valor da unidade imobilidria serd definida por decreto,
sem considerar o valor das acessoes e benfeitorias do ocupante e a valorizacdo decorrente

da implantacdo dessas acessdes e benfeitorias, conforme disposicdo do art. 16 da Lei
Federal n° 13.465/2017.

Art. 11 - Nareurb-e, em se tratando de imdvel publico municipal, ndo podera ser concedido
qualgquer desconto ao montante calculado a titulo de justo valor, salvo se reconhecido o
interesse publico da ocupag¢do por meio de decreto publicado na gazeta municipal,
hipétese em que o desconto ndo podera exceder 70%.

Paragrafo Unico. Para pleitear o desconto citado no caput, a pessoa juridica devera
comprovar que esta regularmente constituida, que nao tem fins lucrativos e que seus
objetivos sociais atendem a pelo menos uma das seguintes finalidades:

| - promocgao da assisténcia social;
Il - promocgao da cultura, defesa e conservagao do patrimonio histérico e artistico;

Il - promogao gratuita da educac¢ao, observando-se a forma complementar de participacao
das organizagdes de que trata esta Leij;

IV - promocdo gratuita da saude, observando-se a forma complementar de participacao
das organizacoes de que trata esta Lei;

V - promoc¢ao da seguranca alimentar e nutricional;

VI - defesa, preservacdo e conservacao do meio ambiente e promoc¢do do desenvolvimento
sustentavel;

VIl - promocdo do voluntariado;
VIl - promocdo do desenvolvimento econémico e social e combate a pobreza;
IX - experimentacdo, ndo lucrativa, de novos modelos socioprodutivos e de sistemas

alternativos de producdo, comércio, emprego e crédito;
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X - promoc¢ao de direitos estabelecidos, construcao de novos direitos e assessoria juridica
gratuita de interesse suplementar;

Xl - promocao da ética, da paz, da cidadania, dos direitos humanos, da democracia e de
outros valores universais;

XIl - estudos e pesquisas, desenvolvimento de tecnologias alternativas, producdo e
divulgacdo de informacgdes e conhecimentos técnicos e cientificos que digam respeito as
atividades mencionadas neste paragrafo.

XIll - estudos e pesquisas para o desenvolvimento, a disponibilizacdo e a implementacao
de tecnologias voltadas a mobilidade de pessoas, por qualquer meio de transporte.

CAPITULO IlI
DO PROCESSO ADMINISTRATIVO
TITULO |
DO REQUERIMENTO

Art. 12 - No requerimento de instaura¢do da Reurb devera constar a qualificagdo completa
de seu subscritor, a qualidade de legitimado, acompanhado dos elementos necessarios
para a delimitacdo e identificagcdo do nucleo urbano, bem com a indicagdo do histérico de
formacao e dos provaveis responsaveis pela sua implantacdo, e também informacgdes sobre
acdes judiciais que se tiver conhecimento, além da sugestado de classificagdo acompanhada,
se for o caso, dos elementos caracterizadores do interesse social.

§ 12 O requerimento apresentado por pessoa juridica devera ser instruido com seus atos
constitutivos e demais documentos comprobatdrios da sua regularidade e da legitimidade
do requerente, além de sua qualificagdo completa.

§ 22 Se o requerimento for apresentado pela Defensoria, além dos documentos dos
assistidos, devera ser juntada procuracao simples e declaracao de hipossuficiéncia;

§ 32 Se os beneficidrios estiverem sendo representados por cooperativas habitacionais,
associacdes de moradores, fundagdes, organizagdes sociais, organiza¢des da sociedade
civil de interesse publico ou outras associacfes civis que tenham por finalidade atividades
nas areas de desenvolvimento urbano ou regularizacdo fundiaria urbana, também deverdo
ser apresentados os documentos que comprovem a regular constituicdo e a pertinéncia
tematica.

§ 49 Serd indeferido o requerimento individual para a aplicacdo de legitimacdo fundiaria
sobre unidade imobiliaria inserida em nucleo urbano informal consolidado, devendo o
pedido, ainda que individual, ser complementado de forma que a regularizacdo contemple
as caracteristicas do nucleo urbano informal consolidado.

Art. 13 - Ainstauracdo da REURB sera feita por meio de portaria, a qual se dara publicidade
por meio de publicacdo na Gazeta Municipal, para franquear a participacdo dos
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interessados nas etapas do processo de regularizacdo fundidria, em observancia ao
disposto no art. 10, inciso XII, da Lei Federal n° 13.465/2017.

Art. 14 - Em processo administrativo de regularizacdo fundiaria instaurado por outros
drgaos publicos, em areas de seu dominio situadas no territério do Municipio de Cuiab3,
havera a andlise e aprovacdao do Municipio apenas em relacdo ao projeto de regularizacao
fundidria apresentado, que compreende a andlise urbanistica e ambiental de nicleo
urbano informal consolidado.

Paragrafo Unico. Apds registro da reurb em cartério, o ente promotor deverd encaminhar
cOpia das matriculas ou equivalente a Secretaria Municipal de Habitacdo e Regularizacdo
Fundidria para fins de cadastro imobiliario.

TiTULO Il
DO PROCESSAMENTO DA REURB-S

Art. 15 - No caso de Reurb-S, caso haja proposta de elaborar e custear o Projeto de
Regularizacdo Fundiaria e implementar as obras de infraestrutura essencial, o legitimado
proponente deverd apresentar Termo de Responsabilidade pela Reurb — TRR, que devera
indicar se a Reurb sera promovida integral ou parcialmente e a responsabilidade pelo custo
envolvido na regularizagao, incluindo os custos de execugdo de eventuais obras da
infraestrutura essencial, se for o caso.

§ 12 A assuncao de responsabilidade pelo legitimado proponente nos termos previstos
neste artigo ndo impede a possibilidade de cobranca regressiva junto aos responsaveis pela
implanta¢do do nucleo.

§ 22 O Termo de Responsabilidade pela Reurb — TRR firmado entre o requerente da Reurb
e a Secretaria Municipal de Habitacao e Regularizacao Fundidria constituira titulo executivo
extrajudicial, no caso de ndo cumpridas as obriga¢des a ele vinculadas.

Art. 16 - Quando ndo forem apresentados todos os elementos técnicos necessarios a
execucado da Reurb-S ou quando ndao assumidos os custos da implantacdo da infraestrutura
essencial, se houver, pelos legitimados, os requerentes deverdo aguardar a inclusdo do
nucleo no planejamento estratégico e orcamentario da Secretaria Municipal de Habitacdo.

TITULO 1l
DA REURB EM AREA AMBIENTALMENTE SENSIVEL

Art. 17 - S3o consideradas areas ambientalmente sensiveis as de preserva¢do permanente,
de unidade de conservacdo de uso sustentavel ou de protecdo de mananciais.

Art. 18 - Além das regras estabelecidas nas normas federais quanto a obrigatoriedade do
estudo técnico ambiental dos arts. 64 e 65 da Lei Federal n2 12.651/2012, a reurb implica
em compensacdo ambiental pecunidria, além da recuperacdo da drea remanescente.
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§ 12 A compensacdo pecunidria serd calculada pela multiplicacdo da area do terreno pelo
valor venal do metro quadrado usado para apuracdo do IPTU, tudo expresso em metros
guadrados, e serd paga apds a decisdo de conclusdo da reurb, como condicdo para
expedicdo da CRF.

§ 29 Quando se tratar de edificacdo ja existente e que esteja munida de Alvard de
Construcdo ou Habite-se, ndo se aplica a previsdo de medida de compensacdao ambiental.

§ 32 O disposto no caput nao se aplica a reurb-s, hipdtese em que a compensacao sera
efetuada por meio de acdo ambiental coordenada pela Secretaria Municipal de Habitacdo
e Regularizacdo Fundidria, com o objetivo de promover educacdo ambiental da
comunidade.

Art. 19 - Caso a area de preservacao permanente seja confrontante ao nucleo objeto de
reurb o estudo técnico serd dispensado se a avaliacdo emitida pela secretaria competente
atestar a preservagao.

Art. 20 - Nas areas de APP desocupadas, sem vegetacao nativa e adjacentes aos projetos
de REURB, devera ser priorizado a implantagdo de parques lineares ou pragas publicas.

TiTULO IV
DA REURB EM AREA VERDE E PRACA

Art. 21 - Sempre que possivel a reurb observara o percentual relativo as areas verdes e
pracas, ainda que precisem ser realocadas em outras areas do nucleo.

Art. 22 - Aregularizacao fundiaria em dareas verdes e pragas publicas serd admitida quando
demonstrado, mediante parecer técnico:

| - a inexisténcia de funcao ambiental no local e

Il - a assinatura de Termo de Responsabilidade que contera as medidas compensatérias
destinadas a criacdo ou melhoria de areas verdes, equipamentos comunitarios e pracas
publicas em outras areas do municipio, salvo se o Interessado se enquadrar nos critérios
exigidos para a Reurb-S.

§ 12 O Termo de Responsabilidade, firmado entre o requerente da Reurb e a Secretaria
Municipal de Habitacdo e Regularizacdo Fundidria, constituira titulo executivo extrajudicial,
no caso de ndo cumpridas as obrigacdes a ele vinculadas.

§ 22 Em areas verdes e pracas publicas ocupadas ha mais de 10 anos, desde que
consolidadas e integradas a malha urbana, ficam dispensadas as medidas compensatoérias.

§ 32 O parecer técnico observara critérios objetivos estabelecidos pelo 6rgdo competente
para matéria ambiental.

§ 42 Em se tratando de reurb-s a compensacao sera feita mediante o plantio de uma arvore
nativa dentro de cada lote (cardter educativo).
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TiTULO V
DA CONCLUSAO DA REURB

Art. 23 - A decisdo de conclusdo da reurb serd publicizada por meio da gazeta municipal
juntamente com a listagem de beneficidrios, para conhecimento e apresentacao de pedido
de corre¢do ou impugnacao, no prazo de 10 (dez) dias, a contar da publicacgao.

§ 12 Transcorrido o prazo previsto neste artigo sem a apresentacao de correcbes ou
impugnacdes serd expedida a CRF.

§ 22 Caso haja pedido de correcdo ou impugnacdo, as unidades imobiliarias questionadas
serdo incluidas em listagem complementar, apds resolucao das divergéncias apresentadas.

Art. 24 - No caso de Reurb-E, o legitimado proponente sera notificado a retirar a CRF para
protocold-la perante o Oficial de Registro de Imdveis, no prazo de 30 (trinta) dias contados
de sua retirada, devendo apresentar o protocolo ao érgdao competente pela Reurb, sob
pena de cancelamento da CRF.

Paragrafo Unico. Apds registro, devera enviar cépia das matriculas ao Municipio para
atualizagdo da base cadastral, no prazo de 10 (dez) dias.

Art. 25 - A conclusdo da Reurb, em quaisquer das modalidades previstas nesta Lei, confere
direito de regresso aqueles que suportaram os seus custos e obrigacdes em face dos
responsaveis pela formagao e implantagao do nucleo urbano informal.

CAPITULO IV
DO RESSARCIMENTO AO MUNICIPIO

Art. 26 - A Reurb-E promovida pelo Municipio ensejara a tomada de providéncias judiciais
em face dos responsaveis pela implantacdo do nucleo urbano, se conhecidos, e dos
beneficiarios para ressarcimento das importancias despendidas com a regularizac¢ao.

Paragrafo Unico. Para atendimento do previsto neste artigo, devera ser autuado processo
administrativo instruido com todas as informagdes necessarias a propositura da acao
judicial.

Art. 27 - Serdo objeto de ressarcimento ao Municipio as importancias relativas a:

| - projetos e obras de infraestrutura urbana que tenham sido executados pela
Administracdo Municipal;

Il — pecas técnicas custeadas pelo Municipio;

lll - taxas, tarifas e precos publicos devidos no ambito do processo de regularizacdo
fundiaria;
IV - outros gastos comprovadamente realizados.

CAPITULO V
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DAS DISPOSICOES FINAIS

Art. 28 - Para expedicdo da declaracdo prevista no art. 69 da Lei Federal n° 13.465/2017 o
interessado deverd apresentar a planta de parcelamento do solo e os respectivos
memoriais descritivos a serem levados a registro junto a Serventia de Registro de Imédveis
competente e assinar termo de compromisso que, apds efetuado o registro, apresentard
relacdo da certiddao das matriculas abertas.

Art. 29 - A renda obtida com a alienacdo de imdveis em reurb-e e com as compensacdes
previstas nesta Lei integralizard o Fundo Municipal de Regularizagao Fundiaria.

Art. 30 — Independente da modalidade, a concessao de direitos sobre areas de titularidade
do municipio observard o cumprimento da funcdo social do imdvel, vedada a utilizacdo
para fins de especulacdo imobilidria.

Art. 31 - Revogam-se a Lei Complementar n° 523/2023 e outras disposi¢cbes em contrario.
Art. 32 - Esta Lei entra em vigor na data de sua publicacao.

Cuiaba/MT, de de 2025.
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Processo: SIGED 052760/2025

Interessado: Municipio de Cuiabd — Secretaria Municipal de habitacéo e
regularizacao fundiaria

Assunto: Analise das Minutas de lei de assisténcia técnica publica e
gratuita para habitacdo de interesse social e concessao de materiais de
construcdo, lei complementar que altera dispositivos dos Fundos
municipais criados pelas Leis complementares n.° 239 e 240 de 16 de
junho de 2011, bem como lei que visarevogar alei complementar 523/23,
apresentando novo texto para regulamentar a regularizacdo fundiéaria
urbana em Cuiaba

PARECER N° 37/2025/GAB/PAFAU/PGM

Tratam-se os autos de solicitacdo da Secretaria Municipal de
Habitacdo e regularizacdo fundiaria de analise e manifestacdo quanto as
minutas de Leis elaboradas pela referida secretaria municipal, sendo
apresentada nos autos a Minuta de lei de assisténcia técnica publica e gratuita
para habitacdo de interesse social e concessao de materiais de construcéo,
minuta de lei complementar que altera dispositivos dos Fundos municipais
criados pelas Leis complementares n.° 239 e 240 de 16 de junho de 2011, bem
como lei que visa revogar a lei complementar 523/23, apresentando novo texto
para regulamentar a regularizacéo fundiaria urbana em Cuiaba

Nesta Procuradoria, examinando as minutas sugeridas, foram
tecidas as consideracdes que se seguem.

Imperioso ressaltar que, na forma disposta no art. 3°, VI, da Lei
Complementar n.° 208, de 16 de julho de 2010, compete a este 6rgao de
execucao da Procuradoria Geral do Municipio prestar consultoria sob o
prisma eminentemente juridico, ndo adentrando na analise de conveniéncia
e oportunidade da pratica dos atos administrativos, nem em aspectos de

natureza técnico-administrativa.
1
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Por oportuno, vejamos:

Art. 3° Compete a Procuradoria Geral, na pessoa do Procurador do
Municipio:

()

VI - exercer as funcbes de consultoria juridica do Poder Executivo
e das autarquias e fundacgdes publicas do municipio; (g.n.)

Especificamente, em complemento, vale trazer a baila algumas
das competéncias da Procuradoria de Assuntos Fundiarios, Ambientais e

Urbanisticos que a habilitam se manifestar neste caso em testilha:

LC n° 208/2010.

Art. 24-A Compete a Procuradoria de Assuntos Fundiarios,
Ambientais e Urbanisticos:

| — manifestar-se nos processos de regularizacdo fundiaria do
Municipio de Cuiaba;

Il — emitir pareceres juridicos em todos 0s processos que envolvam
guestBes urbanistico-ambientais (ambientes natural, artificial e
cultural) e fundiarias;

Il — estudar, orientar e opinar sobre processos administrativos
relacionados ao meio ambiente e & ordem urbanistica;

Nesse trilho, cabe esclarecer aqui que os pareceres emitidos
pela Procuradoria tém carater meramente opinativo, de maneira que as suas
motivacdes ndo vinculam a Administracdo, o Judiciario ou os particulares, pois
0 que subsiste como ato administrativo ndo é o parecer em si, mas o ato de
sua aprovacao. S&o, por sua natureza, juizos de conhecimento ou de
opinido, nao constituindo uma manifestacdo de vontade propriamente
dita.

Via de regra, diz-se que o parecer juridico ndo vincula o
administrador publico, pois se trata de mera opinido que pode ou nao ser
adotada. Neste ponto, alids, ja se manifestou ha muito tempo o Supremo
Tribunal Federal: “.... o parecer ndo é ato administrativo, sendo quando

muito, ata de administracdo consultiva, que visa a informar, elucidar, sugerir
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providencias administrativas a serem estabelecidas nos atos de administragao
ativa.” (MS 24.073/DF — Rel. Min. Carlos Velloso, DJ 31/10/2003).

O egrégio Superior Tribunal de Justica decidiu nos autos do
Recurso Especial n® 1.454.640-ES, rel. Ministro BENEDITO GONGCALVES,
Primeira Turma, julgado em 15 de outubro de 2.015, e publicado no DJe de
05/11/2015, sobre a inviolabilidade do parecer de advogado publico, com

a seguinte ementa:

‘DIREITO PROCESSUAL CIVIL E ADMINISTRATIVO. RECURSO
ESPECIAL. ACAO CIVIL PUBLICA. IMPROBIDADE
ADMINISTRATIVA. DECISAO QUE REJEITA A PETICAO INICIAL.
AGRAVO DE INSTRUMENTO. RECURSO CABIVEL.
JURISPRUDENCIA PACIFICADA NESTA CORTE. PARECER
EQUIVOCADO. AUSENCIA DE INDICIOS DE ERRO GROSSEIRO OU
MA-FE. INVIOLABILIDADE DOS ATOS E MANIFESTAGOES.
EXERCICIO DA PROFISSAO. REJEICAO DA PETICAO INICIAL QUE
SE IMPOE. RECURSO ESPECIAL PROVIDO EM PARTE.
1. Consoante a jurisprudéncia pacificada desta Corte, impende ressaltar
ser cabivel interposi¢do de agravo de instrumento contra a decisdo que
recebe parcialmente a acdo de improbidade administrativa,
determinando a exclusdo de litisconsortes, em razdo do processo
prosseguir em relacdo aos demais réus.
2. A existéncia de indicios de irregularidades no procedimento licitatorio
ndo pode, por si so, justificar o recebimento da peticdo inicial contra o
parecerista, mesmo nos casos em que houve a emissdo de parecer
opinativo equivocado.
3. Ao adotar tese plausivel, mesmo minoritaria, desde que de forma
fundamentada, o parecerista esta albergado pelainviolabilidade de
seus atos, o que garante o legitimo exercicio dafuncéo, nos termos
do art. 2°, 8§ 3°, da Lei n°® 8.906/94.
4. Embora o Tribunal de origem tenha consignado o provavel equivoco
do parecer técnico, ndo demonstrou indicios minimos de que este teria
sido redigido com erro grosseiro ou ma-fé, razdo pela qual o
prosseguimento da acgao civil por improbidade contra a Procuradoria
Municipal configura-se temeraria. Precedentes do STF: MS 24631,
Relator Min. Joaquim Barbosa, Tribunal Pleno, julgado em 09/08/2007,
pub. 01-02-2008; MS 24074, Relator Min. Carlos Velloso, Tribunal
Pleno, julgado em 06/11/2002, DJ 31-10-2003. Precedentes desta
Corte: REsp 1183504/DF, Rel. Ministro Humberto Martins, Segunda
Turma, DJe de 17/06/2010.
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5. Recurso especial provido em parte para reformar o acorddo recorrido

e restabelecer a sentenca a fim de rejeitar liminarmente o pedido inicial

em relagdo a Recorrente.”

Ademais, registre-se que as opinides contidas nos pareceres
podem variar de acordo com o seu emissor, sendo aplicado tdo somente para
0 caso concreto objeto da andlise.

Oportuno consignar que mesmo diante da concluséo trazida pelo
parecer, a autoridade a quem cabe decidir o caso pode ou nédo adotar o que
dispbe o parecer, cabendo a ela decidir sobre o caso da maneira que entender
cabivel.

Feita esta digressdo, passemos ao caso.

Vislumbra-se do que consta dos autos que pretende a secretaria
municipal de habitacdo e regularizacao fundiaria a aprovacao de minuta de lei
de assisténcia técnica publica e gratuita para habitacdo de interesse social e
concessao de materiais de construgao.

Em relacdo a norma proposta, necessario mencionar que ja foi
aprovada anteriormente outra norma com contetdo semelhante, qual seja a
lei municipal n.° 6.380/2019 que ndo chegou a ser efetivada pelo Municipio,
sendo que devera ser analisada quanto a sua continuidade ou se ha interesse
em sua alteracao ou revogacdao da referida norma pelo Municipio.

Quanto aos servicos a serem prestados pelo Municipio que
constam da minuta da norma objeto dos autos, necessario seja levantado
guanto a existéncia de recurso orcamentario para sua execucao para evitar
seja o erario publico onerado demasiadamente com as obrigacbes que
constam na referida norma.

Em relacdo aos beneficiarios do programa a ser instituido pelo
Municipio, entendo ser necessario que o imovel ja tenha sido regularizado pelo
Municipio, uma vez que a mera possibilidade de sua regularizacdo sem uma

concluséo do processo administrativo pelo Municipio ndo podera lhe garantir

4

Autenticar docPreswoGetilipVargat¥BGaRapulan Cuiald srMEenticidade IcP
g’ com o identificador 310035003800370031003A00500052004100, Documento assinado Brasil
INADO PR AN RS ENHORAR: HSTRICKIBHVALEIT IS PRHRR QURNEVEYRNEPA T Chidles

Lei n 1fwppa e setembro de 2020 Publlcas Bra3|le|ra ICP- Brasn




00000.0.052760/2025 (VOLUME 1) - 00000.9.157047/2025

‘ :U IABA PROCURADORIA
GERAL DO MUNICIPIO

PREFEITUR

direitos definitivos sobre o imével e a aplicacao de recursos publicos, podendo
implicar em fomento de ocupacdes irregulares pelo Municipio.

Em relacdo as condicfes de habitabilidade do imdvel, entendo
ser necessaria a apresentacdo de declaracdo de profissional ou técnico
responsavel pela edificacdo, sob pena de causar prejuizo a outras
edificacdes/imbveis em seu entorno, devendo observar o que dispbe a
legislacdo municipal vigente.

Ja quanto a minuta de lei complementar que altera dispositivos
das Leis complementares n.° 239/2011 e 240/2011 que tratam do fundo
municipal de regularizacédo fundiaria e do fundo municipal de regularizagéo
fundiaria, demonstrou-se nos autos a necessidade de alteracdes quanto as
secretarias municipais e membros do Conselho gestor dos referidos fundos
gue devem constar das Leis complementares n.° 239/2011 e 240/2011 e que
devem ser atualizadas em consonancia com a legislacdo municipal vigente.

Em relacdo as alteracbes sugeridas pela secretaria
interessada, ndo encontramos O6bices a sua realizacdo, desde que em
consonancia com 0s principios e normas atinentes ao tema em questao.

Quanto a minuta de lei que visa revogar a lei complementar n.°
523/23, apresentando a secretaria municipal novo texto para regulamentar a
regularizagéo fundiéria urbana em Cuiaba, temos a expor o seguinte:

Antes da aprovacao da Lei complementar municipal n.° 523/23,
estava vigente no municipio de Cuiaba a Lei complementar n.° 345/2014 que
instituiu a Politica municipal de regularizacdo fundiaria sustentavel com base
na Lei Federal n® 11.977, de 2009 - Programa Federal "Minha Casa Minha
Vida", dentre outras normas a epoca existentes.

No entanto, com o advento da Lei federal n.° 13.465/17, foi
necessaria a revogacao da referida lei complementar municipal, sendo
elaborada nova lei complementar para regulamentar a regularizacao fundiaria

urbana no municipio, realizada em conjunto com varios 6rgdos municipais e
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estaduais, MP e CMDE, uma vez que a Procuradoria e o MP constataram que
nao estava sendo seguido pela Secretaria municipal de habitacdo e
regularizacéo fundiaria o devido procedimento constante da legislacéo federal,
dando ensejo a diversas irregularidades e emissdo de titulos indevidos pela
referida secretaria em afronta aos requisitos legais, sendo objeto de diversas
medidas judiciais visando a anulacao dos titulos expedidos e ao ressarcimento
ao erario publico.

Sendo assim, essa Procuradoria ndo se opde a norma
proposta para a realizacdo da REURB pretendida pela Secretaria municipal
competente, de extrema importancia para o Municipio, mas que € necessario
o atendimento da lei federal e norma municipal que Ihe dé aplicagdo no ambito
do Municipio, estabelecendo o devido procedimento e fases para
possibilitar a realizacdo da REURB, o que até o presente momento nao foi
aplicado pela Secretaria Municipal de Habitacdo e Regularizacdo Fundiaria
gue ndo vem atendendo aos requisitos exigidos pela legislacdo, devendo
elaborar o devido processo e expedir a Certiddo de Regularizacdo Fundiaria —
CRF ao final de sua andlise e anterior ao envio ao Cartorio de Registro de
Iméveis.

Nos termos do art. 24, |, da Constituicdo Federal, compete
a Unido, aos Estados e ao Distrito Federal legislar concorrentemente sobre
direito urbanistico, cabendo a Unido estabelecer normas gerais e aos demais
entes federados a competéncia suplementar (art. 30, Il, CF). Assim, a Lei
Federal n® 13.465/2017 disciplina normas gerais de regularizacdo fundiaria,
enguanto 0s municipios possuem competéncia para editar normas supletivas
gue atendam as especificidades locais.

A proposta ora analisada respeita a reparticio de
competéncias ao adotar como diretriz geral a submissdo do Municipio as

normas federais sobre Reurb, limitando-se a regulamentar aspectos de

6

Autenticar docPreswoGetilipVargat¥BGaRapulan Cuiald srMEenticidade IcP
g’ com o identificador 310035003800370031003A00500052004100, Documento assinado Brasil
INADO PR AN RS ENHORAR: HSTRICKIBHVALEIT IS PRHRR QURNEVEYRNEPA T Chidles

Lei n 1fwppa e setembro de 2020 Publlcas Bra5|le|ra ICP- Brasn




00000.0.052760/2025 (VOLUME 1) - 00000.9.157047/2025

‘ :U IABA PROCURADORIA
GERAL DO MUNICIPIO

PREFEITUR

natureza local, em conformidade com o regime federativo, devendo ser
observada outras normas federal como a Lei federal 12.651/12, dentre outras.

Nesse caso, o artigo 28 da Lei Federal n° 13.465/2017 dispde
gue se deve obedecer as seguintes fases:

“I. requerimento dos legitimados;

Il. processamento administrativo do requerimento, no qual sera
conferido prazo para manifestagdo dos titulares de direitos reais
sobre o imovel e dos confrontantes;

lll. elaboracgéo do projeto de regularizacao fundiaria;

IV. saneamento do processo administrativo;

V. deciséo da autoridade competente, mediante ato formal, ao
gual se dara publicidade;

VI. expedicdo da Certiddo de Regularizacdo Fundiaria (CRF)
pelo Municipio; e

VIIl. registro da CRF e do projeto de regularizacdo fundiaria
aprovado perante o oficial do cartorio de registro de iméveis em
que se situe a unidade imobiliaria com destinacdo urbana
regularizada”.

Ademais, de acordo com o art. 12 da Lei Federal n° 13.465/2017,
a aprovacao da Reurb, com a consequente emissdo da Certiddao de Regularizacao
Fundiaria (CRF) pelo Municipio, pressupde a aprovagéo urbanistica e ambiental do
projeto de regularizacdo, motivo pelo qual é necesséaria a andlise e aprovacdo do
projeto urbanistico e ambiental para o nacleo urbano informal a ser regularizado, o
gue demanda equipe multidisciplinar que podera ser constituida por integrantes de
algumas secretarias municipais e dessa Procuradoria Municipal.

Dispde, ainda, o artigo 35 da Lei n° 13.465/2017 que:

“o projeto de regularizacdo devera conter, no minimo: | —

levantamento planialtimétrico e cadastral, com
georreferenciamento, subscrito por profissional
competente, acompanhado de Anotacgéo de
Responsabilidade Técnica - ART ou Registro de

Responsabilidade Técnica — RRT, que demonstrara as
unidades, as constru¢cdes, o sistema viério, as areas
publicas, os acidentes geograficos e os demais elementos
caracterizadores do nucleo a ser regularizado; Il — planta do
perimetro do nudcleo urbano informal com demonstracéo
das matriculas ou transcricdes atingidas, quando for

possivel; lll — estudo preliminar das desconformidades e da
situacdo juridica, urbanistica e ambiental; IV — projeto
7
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urbanistico; V — memoriais descritivos; VI — proposta de
solucbes para questdes ambientais, urbanisticas e de
reassentamento dos ocupantes, quando for o caso; VIl —
estudo técnico para situacdo de risco, quando for o caso;
VIIl — estudo técnico ambiental, para os fins previstos na Lei,
guando for o caso; IX — cronograma fisico de servicos e
implantacdo de obras de infraestrutura essencial,
compensagdes urbanisticas, ambientais e outras, quando
houver, definidas por ocasido da aprovacao do projeto de
regularizacéo fundiaria; e X — termo de compromisso a ser
assinado pelos responsaveis, publicos ou privados, pelo
cumprimento do cronograma fisico definido no inciso IX
deste artigo.

O projeto de regularizacdo fundiaria deverd considerar as
caracteristicas da ocupacéo e da area ocupada para definir parametros urbanisticos
e ambientais especificos, além de identificar os lotes, as vias de circulacéo e as areas
destinadas a uso publico, quando for o caso.

A legislacdo também prevé o conteddo minimo do projeto
urbanistico de regularizacao fundiaria (o art. 36 da Lei n° 13.465/2017), que devera
trazer a indicacéo:

| — das areas ocupadas, do sistema viario e das unidades
imobiliarias, existentes ou projetadas; Il — das unidades
imobilidrias a serem regularizadas, suas caracteristicas, area,
confrontacdes, localizacdo, nome do logradouro e niamero de
sua designacao cadastral, se houver; lll — quando for o caso, das
guadras e suas subdivisbes em lotes ou as fracdes ideais
vinculadas a unidade regularizada; IV — dos logradouros,
espacos livres, areas destinadas a edificios publicos e outros
equipamentos urbanos, quando houver; V — de eventuais areas
ja usucapidas; VI — das medidas de adequacédo para correcao
das desconformidades, quando necessarias; VIl — das medidas
de adequacdo da mobilidade, acessibilidade, infraestrutura e
relocacao de edificacbes, quando necessarias; VIl — das obras
de infraestrutura essenciais (sistema de abastecimento de agua
potavel, coleta e tratamento do esgotamento sanitario, rede de
energia elétrica domiciliar e solugcbes de drenagem), quando
necessarias; IX — de outros requisitos que sejam definidos pelo
Municipio.

Tais levantamentos, diagndsticos e estudos ambientais exigidos
pela legislacdo sdo de fundamental importancia para a consisténcia dos projetos de

regularizacdo. Serdo eles que permitirdo identificar a modalidade da Reurb, as areas
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passiveis de regularizacdo, areas alagaveis e com riscos geoldgicos, obras de
engenharia indicadas, bem como as medidas de infraestrutura necessarias, sendo
gue a qualidade dos estudos produzidos determinara a qualidade do projeto de
regularizacdo, além de ser um instrumento essencial para subsidiar a tomada de
decisdes no curso de todo o processo.

Menciona ainda a norma federal que as autoridades licenciadoras
poderdo exigir contrapartidas e compensacgdes urbanisticas e ambientais (constantes
em termo de compromisso, com forca de titulo executivo extrajudicial, nos termos do
art. 35 da referida norma), bem como definir as responsabilidades para a implantacéo
de equipamentos publicos, sendo que referido termo de compromisso sera parte da
Certiddo de Regularizacdo Fundidria expedida pelo Municipio ao final do
procedimento da Reurb.

E essencial que todas as obrigacdes relacionadas & implementaco do
projeto (implantacdo de infraestrutura, medidas de mitigagdo e compensagao
urbanistica e ambiental, estudos técnicos etc.) estejam especificadas no cronograma
e sejam expressamente formalizadas, de forma detalhada, no termo de
compromisso, a ser assinado por todos os entes e beneficiarios responsaveis pelas
respectivas execucgoes.

Somente apos o projeto de regularizacéo fundiéria urbana ser aprovado
pelos 6rgdos competentes (licenciamento urbanistico e ambiental), o Municipio
expedira a Certiddo de Regularizacao Fundiaria (CRF), documento necessario para
gue sejam adotadas as providéncias relacionadas ao registro da Regularizacao
Fundiaria.

De acordo com o inciso V do art. 11 da Lei n° 13.465/2017, a Certiddo
de Regularizacdo Fundiaria (CRF) serd constituida do projeto de regularizacéo
fundiaria aprovado, do termo de compromisso relativo a sua execucéo e, no caso da
legitimacao fundiaria e da legitimacéo de posse, da listagem dos ocupantes do nucleo
urbano informal regularizado, da devida qualificacado destes e dos direitos reais que
Ihes foram conferidos.

Necessario mencionar, ainda, que a proposicdo de um projeto de
regularizacédo fundiaria devera guardar compatibilidade com o Plano Diretor do
Municipio (arts. 40, 41 e 42 da Lei Federal n® 10.257/2001).
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Mesmo no caso da REURB INOMINADA que pode ser aplicada para
diversos bairros de Cuiaba que j4 possuem parcelamentos anteriores a 1979, devera
ser atendido os requisitos da legislacao vigente, com procedimento mais simplificado,
anteriormente ao seu envio para o Cartorio de registro de imoveis.

No caso da legitimagcdo fundiaria, onde o Municipio ira outorgar a
propriedade do imoOvel ao ocupante, através da emisséo de titulo a ser registrado
junto ao Cartorio de registro de imdveis competente, sera preciso qualificar e declarar
0 assentamento como nucleo urbano informal consolidado e instaurar o
procedimento de regularizacdo, bem como devera ser demonstrado no procedimento
administrativo de regularizagdo fundiaria a existéncia do nucleo em 22/12/16, ndo
podendo o beneficiario ser concessionério, foreiro ou proprietario exclusivo de imével
ou ndo tenha sido contemplado com "legitimacao de posse” ou "fundiaria" de imovel
urbano com a mesma finalidade, ainda que situado em nucleo urbano distinto (art.
23, 81° e 4° da Lei 13.465/2017).

Em relacéo a defini¢céo trazida pela minuta quanto a unidade minima da
Reurb como uma quadra, entendemos ser relevante, uma vez que reforca a natureza
coletiva da regularizacéo, alinhada ao que disp6e o art. 9° da Lei 13.465/2017.

Entendo ser necessério, ainda, que seja realizada Reurb apenas em
imoveis que possuam edificacdo comprovada pelo ocupante a ser beneficiado com
a regularizacdo fundiaria, ndo podendo ser doados/vendidos pelo Municipio bens
publicos vagos, uma vez que hoje no municipio de Cuiaba séo inimeras familias que
buscam unidades habitacionais para moradia e nado podem  ser
concedidos/transferidos imoveis publicos a particulares com fins meramente
especulativos.

O art. 28 trata de “reurb inominada”, mas nao ha definicdo expressa,
motivo pelo qual recomenda-se esclarecer no art. 2° ou por meio de paragrafo
especifico 0 que caracteriza esse procedimento, evitando duvidas sobre sua
aplicacéo.

Recomendo ainda que seja incluido artigo prevendo que aspectos
operacionais da norma (como documentos exigidos, prazos, valores de

compensacao) possam ser atualizados por regulamento do Executivo.
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Devera ser incluido ainda artigo que disponha que o beneficiario da
Reurb ndo poderéa ser concessionario, foreiro ou proprietario exclusivo de imével ou
nao tenha sido contemplado com "legitimacéo de posse” ou “fundiaria” de imével
urbano com a mesma finalidade, ainda que situado em nucleo urbano distinto (art.
23, 81° e 4° da Lei 13.465/2017).

J& em caso de imovel urbano com finalidade néo residencial objeto de
REURB, devera ser reconhecido pelo poder publico o interesse publico de sua
ocupacao.

Em relacéo as areas de preservacao permanente, tendo em vista o que
dispbe a lei federal 12.651/12, sugerimos que conste da norma proposta o limite
minimo de area de preservacao permanente a ser respeitada pelos ocupantes.

No tocante aos nucleos classificados como Reurb-E em APPs, é
importante salientar que, ao longo dos rios ou de qualquer curso d’agua, deve ser
mantida faixa ndo edifichvel com largura minima de 15 metros de cada lado (artigo
65, §82° do Codigo Florestal). Isso quer dizer que, se uma constru¢cao do nucleo
classificado como Reurb-E estiver situada a menos de quinze metros do leito de
curso d’agua, mesmo que sejam realizados os estudos ambientais descritos no §1°
do artigo 65, a edificacdo ndo seréa regularizada.

Ademais, deve proceder a secretaria competente a identificacdo das
areas de risco para evitar prejuizos ao meio ambiente e proceder a recuperacao de
danos ambientais causados advindos da ocupacdo ocorrida ao longo de cursos
d’agua e nascentes do municipio, tendo em vista o que dispde o Decreto 12.041/2024
gue instituiu o Programa Cidades Verdes Resilientes - PCVR, com o0 objetivo de
aumentar a qualidade ambiental e a resiliéncia das cidades brasileiras diante dos
impactos causados pela mudanca do clima, por meio da integracdo de politicas
urbanas, ambientais e climéaticas, do estimulo as praticas sustentaveis e da
valorizagédo dos servigos ecossistémicos do verde urbano.

Além disso, sdo inimeras as medidas judiciais ajuizadas pelo
Municipio, através dessa Procuradoria municipal ou do Ministério Publico Estadual,
visando a desocupacéo de areas publicas e APP, sendo muitas posteriores a 2016,
guando nao existia ainda qualquer edificacdo ou nucleo informal consolidado nas
areas que foram objeto das demandas judiciais mas que houve o fomento de
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ocupacdes pelo Poder publico nas referidas areas publicas e de APP em razéo do
descumprimento de decisdes judiciais que determinaram a desocupacdo e
demolicdo das ocupacdes indevidamente realizadas, devendo ser avaliado pelo
Municipio quais areas poderao ser de fato objeto de regularizacéo fundiaria, para que
ndo continue a ocorrer o fomento de ocupacdes indevidas no municipio de Cuiaba
gue, em grande parte, possui fins meramente especulativos e criminosos.

Ademais, em relagédo a essa minuta de lei que visa revogar
a lei complementar n.° 523/23, sendo elaborada, analisada e aprovada
anteriormente pelo CMDE, sugerimos seja encaminhada a minuta de lei em
guestdo para a devida andlise e aprovacdo pelo Conselho Municipal de
Desenvolvimento Estratégico.

Sendo assim, opinamos pela possibilidade de
prosseguimento da referida minuta de lei ora analisada, com as alteragbes
sugeridas por essa Procuradoria acima mencionadas e conforme seguem em
anexo.

Quanto a minuta objeto dos autos, devera ser encaminhada
para a analise e manifestacdo da Procuradoria Especializada de Assuntos
Administrativos e Legislativos — PAAL para verificar quanto aos termos do que

foi proposto e que é objeto dos autos do presente processo administrativo.

E o que tinhamos a opinar, s.m.j.
A considerac&o superior.

Cuiaba/MT, 14 de maio de 2.025.

(assinado digitalmente)
Patricia Cavalcanti Albuquerque
Procuradora Chefe PAFAU/PGM
OAB/MT 7.892
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DESPACHO N.° 514/GAB/PAAL/PGM/2025

PROCESSO (SIGED): 00000.0.052760/2025

SOLICITANTE/INTERESSADO(A): SECRETARIA MUNICIPAL DE
HABITACAO E REGULARIZACAO FUNDIARIA-SMHABT

ASSUNTO: ANALISE DOS PROJETOS DE LElI - 1. PROGRAMA
MUNICIPAL DE ASSISTENCIA TECNICA PUBLICA E GRATUITA PARA
HABITACAO DE INTERESSE SOCIAL E A CONCESSAO DE
MATERIAIS DE CONSTRUCAO; 2. ALTERA REGRAMENTO DOS
FUNDOS MUNICIPAIS CRIADOS PELAS LEIS COMPLEMENTARES N°
239 E 240/2011; e 3. REGULAMENTA A REGULARIZACAO FUNDIARIA
URBANA DE ACORDO COM A LElI FEDERAL N° 13.465/2017 E
DECRETO FEDERAL N° 9.310/2018

Vistos, etc.

Trata-se de processo administrativo encaminhado a esta Procuradoria de
Assuntos Administrativos e Legislativos (PAAL) para andlise juridica e emissdo de
parecer acerca de trés minutas de Projeto de Lei.

A primeira minuta dispde sobre o Programa Municipal de Assisténcia
Técnica Publica e Gratuita para Habitacdo de Interesse Social e a Concessao de
Materiais de Construcéo, estabelecendo outras providéncias correlatas. A segunda
altera o regramento dos Fundos Municipais criados pelas Leis Complementares n°® 239
e 240, de 16 de junho de 2011, e versa sobre outras disposicOes pertinentes. A
terceira, por sua vez, regulamenta, no ambito do Municipio de Cuiaba/MT, os
procedimentos aplicaveis a Regularizacdo Fundiaria Urbana (REURB), em
conformidade com a Lei Federal n® 13.465/2017 e o Decreto Federal n°® 9.310/2018,
além de prever outras medidas.

Inicialmente, cumpre destacar que as matérias tratadas nos presentes
autos foram objeto de analise juridica pela Procuradoria de Assuntos Fundiarios,
Ambientais e Urbanisticos (PAFAU), por meio do Parecer n°
37/2025/GAB/PAFAU/PGM (doc. 9.157047/2025), de autoria da Procuradora
Municipal Patricia Cavalcanti Albuquerque.

Para fins de fundamentacdo e coesdo argumentativa, reproduz-se, de
forma condensada, dada a sua extensdo, os principais pontos da manifestacdo da
PAFAU.

T-]

Vislumbra-se do que consta dos autos que pretende a secretaria municipal
de habitagdo e regularizacdo fundiaria a aprovacdo de minuta de lei de
assisténcia técnica publica e gratuita para habitacdo de interesse social e
concessao de materiais de construcao.
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Em relacdo a norma proposta, necessario mencionar que ja foi aprovada
anteriormente outra norma com contetdo semelhante, qual seja a lei
municipal n.° 6.380/2019 que nao chegou a ser efetivada pelo
Municipio, sendo que deverd ser analisada quanto a sua continuidade
ou se ha interesse em sua alteracdo ou revogacado da referida norma
pelo Municipio.

Quanto aos servicos a serem prestados pelo Municipio que constam da
minuta da norma objeto dos autos, necessario seja levantado guanto a
existéncia de recurso orcamentario para sua execucdo para evitar seja
0 _erario publico onerado demasiadamente com as obrigacdes que
constam na referida norma.

Em relacdo aos beneficiarios do programa a ser instituido pelo Municipio,
entendo ser necessario gue o imovel ja tenha sido regularizado pelo
Municipio, uma vez que a mera possibilidade de sua reqularizacdo sem
uma conclusdo do processo administrativo pelo Municipio ndo podera
lhe garantir direitos definitivos sobre o _imoével e a aplicacdo de
recursos publicos, podendo implicar em fomento de ocupacdes
irrequlares pelo Municipio.

Em relacdo as condicbes de habitabilidade do imovel, entendo ser
necessaria a apresentacdo de declaracdo de profissional ou técnico
responsavel pela edificacdo, sob pena de causar prejuizo a outras
edificacdes/imédveis em seu entorno, devendo observar o que dispde a
legislacdo municipal vigente.

[...]

Quanto a minuta de lei que visa revogar a lei complementar n.° 523/23,
apresentando a secretaria municipal novo texto para regulamentar a
regularizac¢é@o fundiéria urbana em Cuiaba, temos a expor o seguinte:

Antes da aprovacdo da Lei complementar municipal n.° 523/23, estava
vigente no municipio de Cuiaba a Lei complementar n.° 345/2014 que
instituiu a Politica municipal de regularizacdo fundiaria sustentavel com
base na Lei Federal n® 11.977, de 2009 - Programa Federal "Minha Casa
Minha Vida", dentre outras normas a época existentes.

No entanto, com o advento da Lei federal n.° 13.465/17, foi necessaria a
revogacdo da referida lei complementar municipal, sendo elaborada nova lei
complementar para regulamentar a regularizagdo fundiaria urbana no
municipio, realizada em conjunto com varios 6rgdos municipais e estaduais,
MP e CMDE, uma vez que a Procuradoria e 0 MP constataram que nao
estava sendo seguido pela Secretaria municipal de habitacdo e
regularizacdo fundidria o devido procedimento constante da legislacédo
federal, dando ensejo a diversas irregularidades e emissdo de titulos
indevidos pela referida secretaria em afronta aos requisitos legais, sendo
objeto de diversas medidas judiciais visando a anulagdo dos titulos
expedidos e ao ressarcimento ao erario publico.

Sendo assim, essa Procuradoria ndo se opde a norma proposta para a
realizacdo da REURB pretendida pela Secretaria municipal competente, de
extrema importancia para o Municipio, mas que € necesséario o
atendimento da lei federal e norma municipal que lhe dé aplicacdo no
ambito do Municipio, estabelecendo o devido procedimento e fases
para possibilitar a realizacdo da REURB, o que até o presente momento
ndo foi aplicado pela Secretaria Municipal de Habitacdo e
Regularizagdo Fundiaria que nao vem atendendo aos requisitos
exigidos pela legislacdo, devendo elaborar o devido processo e
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expedir a Certiddo de Regularizacdo Fundiaria — CRF ao final de sua
andlise e anterior ao envio ao Cartdrio de Registro de Iméveis.

Nos termos do art. 24, |, da Constituicdo Federal, compete a Unido, aos
Estados e ao Distrito Federal legislar concorrentemente sobre direito
urbanistico, cabendo a Unido estabelecer normas gerais e aos demais
entes federados a competéncia suplementar (art. 30, Il, CF). Assim, a Lei
Federal n° 13.465/2017 disciplina normas gerais de regularizacéo fundiaria,
enquanto 0s municipios possuem competéncia para editar normas
supletivas que atendam as especificidades locais.

A proposta ora analisada respeita a reparticdo de competéncias ao adotar
como diretriz geral a submissdo do Municipio as normas federais sobre
Reurb, limitando-se a regulamentar aspectos de natureza local, em
conformidade com o regime federativo, devendo ser observada outras
normas federal como a Lei federal 12.651/12, dentre outras.

[...]

Ademais, de acordo com o art. 12 da Lei Federal n° 13.465/2017, a
aprovagdo da Reurb, com a consequente emissédo da Certiddo de
Regularizacdo Fundiaria (CRF) pelo Municipio, pressupde a aprovagao
urbanistica e ambiental do projeto de regularizacédo, motivo pelo qual é
necessaria a analise e aprovacdo do projeto urbanistico e ambiental
para o nucleo urbano informal a ser regularizado, o que demanda
equipe multidisciplinar que podera ser constituida por integrantes de
algumas secretarias municipais e dessa Procuradoria Municipal.

[...]

O projeto de regularizag&o fundiaria devera considerar as caracteristicas da
ocupacdo e da é&rea ocupada para definir pardmetros urbanisticos e
ambientais especificos, além de identificar os lotes, as vias de circula¢do e
as areas destinadas a uso publico, quando for o caso.

A legislacdo também prevé o contetdo minimo do projeto urbanistico de
regularizacéo fundiaria (o art. 36 da Lei n° 13.465/2017), que devera trazer
a indicacao:

[...]

Tais levantamentos, diagndsticos e estudos ambientais exigidos pela
legislacdo sé@o de fundamental importancia para a consisténcia dos
projetos de regularizacdo. Serdo eles que permitirdo identificar a
modalidade da Reurb, as areas passiveis de regularizacdo, éareas
alagaveis e com riscos geolégicos, obras de engenharia indicadas,
bem como as medidas de infraestrutura necessarias, sendo que a
gualidade dos estudos produzidos determinara a qualidade do projeto
de regularizacdo, além de ser um instrumento essencial para subsidiar
atomada de decisfes no curso de todo o processo.

Menciona ainda a norma federal que as autoridades licenciadoras poderéao
exigir contrapartidas e compensacdes urbanisticas e ambientais (constantes
em termo de compromisso, com forca de titulo executivo extrajudicial, nos
termos do art. 35 da referida norma), bem como definir as responsabilidades
para a implantacdo de equipamentos publicos, sendo que referido termo de
compromisso sera parte da Certiddo de Regularizacdo Fundiaria expedida
pelo Municipio ao final do procedimento da Reurb.

E essencial que todas as obrigacdes relacionadas & implementacéo do
projeto (implantagcdo de infraestrutura, medidas de mitigacdo e
compensacdo urbanistica e ambiental, estudos técnicos etc.) estejam
especificadas no cronograma e sejam expressamente formalizadas, de
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forma detalhada, no termo de compromisso, a ser assinado por todos
0s entes e beneficiarios responsaveis pelas respectivas execucdes.
Somente apés o projeto de regularizacdo fundiaria urbana ser
aprovado pelos 6rgdos competentes (licenciamento urbanistico e
ambiental), o Municipio expedira a Certiddo de Regularizagdo Fundiaria
(CRF), documento necessario para que sejam adotadas as
providéncias relacionadas ao registro da Regularizacao Fundiéria.

De acordo com o inciso V do art. 11 da Lei n° 13.465/2017, a Certiddo de
Regularizacdo Fundiaria (CRF) sera constituida do projeto de regularizagao
fundiaria aprovado, do termo de compromisso relativo a sua execucgao e, no
caso da legitimacdo fundiaria e da legitimacdo de posse, da listagem dos
ocupantes do nucleo urbano informal regularizado, da devida qualificacao
destes e dos direitos reais que Ihes foram conferidos.

Necessario mencionar, ainda, que a proposicdo de um projeto de
regularizacdo fundiaria deverd guardar compatibilidade com o Plano
Diretor do Municipio (arts. 40, 41 e 42 da Lei Federal n° 10.257/2001).
Mesmo no caso da REURB INOMINADA que pode ser aplicada para
diversos bairros de Cuiab& que ja possuem parcelamentos anteriores a
1979, devera ser atendido os requisitos da legislacdo vigente, com
procedimento mais simplificado, anteriormente ao seu envio para o Cartério
de registro de iméveis.

No caso da legitimagdo fundiaria, onde o Municipio ird outorgar a
propriedade do imével ao ocupante, através da emissdo de titulo a ser
registrado junto ao Cartério de registro de imoéveis competente, sera preciso
qualificar e declarar o assentamento como nuacleo urbano informal
consolidado e instaurar o procedimento de regularizacéo, bem como devera
ser demonstrado no procedimento administrativo de regularizacdo fundiaria
a existéncia do nucleo em 22/12/16, ndo podendo o beneficiario ser
concessionario, foreiro ou proprietario exclusivo de imovel ou ndo tenha sido
contemplado com "legitimag¢éo de posse" ou "fundiaria" de imével urbano
com a mesma finalidade, ainda que situado em ndcleo urbano distinto (art.
23, 81° e 4° da Lei 13.465/2017).

Em relacdo a definicdo trazida pela minuta quanto a unidade minima da
Reurb como uma quadra, entendemos ser relevante, uma vez que reforca a
natureza coletiva da regularizacdo, alinhada ao que dispde o art. 9° da Lei
13.465/2017.

Entendo _ser necessério, ainda, que seja realizada Reurb apenas em
imdveis que possuam edificacdo comprovada pelo ocupante a ser
beneficiado com a regularizacdo fundiaria, ndo podendo ser
doados/vendidos pelo Municipio bens publicos vagos, uma vez que
hoje no municipio de Cuiaba sdo inumeras familias que buscam
unidades habitacionais para moradia e nédo podem ser
concedidos/transferidos imdveis publicos a particulares com fins
meramente especulativos.

O art. 28 trata de “reurb inominada”, mas ndo ha definicdo expressa,
motivo pelo qual recomenda-se esclarecer no art. 2° ou por meio de
pardgrafo especifico 0 que caracteriza esse procedimento, evitando
duvidas sobre sua aplicacéo.

Recomendo ainda que seja incluido artigo prevendo gue aspectos
operacionais da norma (como_documentos _exigidos, prazos, valores
de compensacdo) possam _ser atualizados por_reqgulamento do

Executivo.
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Deverd ser incluido ainda artigo que disponha gue o beneficidrio da
Reurb ndo podera ser concessionario, foreiro ou proprietario exclusivo
de imével ou ndo tenha sido contemplado com "legitimacéo de posse"
u "fundiaria" de imdvel urbano com a mesma finalidade, ainda que
situado em nucleo urbano distinto (art. 23, 81° e 4° da Lei 13.465/2017).
Ja em caso de imével urbano com finalidade nédo residencial objeto de
REURB, devera ser reconhecido pelo poder publico o interesse publico
de sua ocupacéo.
Em relacdo as areas de preservacdo permanente, tendo em vista o que
dispbe a lei federal 12.651/12, sugerimos que conste da norma proposta
o limite minimo de area de preservacdo permanente a ser respeitada
pelos ocupantes.
No tocante aos nucleos classificados como Reurb-E em APPs, é importante
salientar que, ao longo dos rios ou de qualquer curso d’dgua, deve ser
mantida faixa ndo edificavel com largura minima de 15 metros de cada
lado (artigo 65, §2° do Cdédigo Florestal). Isso quer dizer que, se uma
construgdo do nucleo classificado como Reurb-E estiver situada a
menos de quinze metros do leito de curso d’dgua, mesmo que sejam
realizados os estudos ambientais descritos no 81° do artigo 65, a
edificacdo ndo seraregularizada.
Ademais, deve proceder a secretaria competente a identificacdo das
areas de risco para evitar prejuizos ao meio ambiente e proceder a
recuperacdo de danos ambientais causados advindos da ocupacéo
ocorrida ao longo de cursos d’dqua e nascentes do municipio, tendo
em vista o que disp8e o Decreto 12.041/2024 que instituiu o Programa
Cidades Verdes Resilientes - PCVR, com o objetivo de aumentar a
gualidade ambiental e a resiliéncia das cidades brasileiras diante dos
impactos causados pela mudanca do clima, por meio da integracdo de
politicas urbanas, ambientais e climaticas, do estimulo as praticas
sustentaveis e da valorizagdo dos servicos ecossistémicos do verde
urbano.
Além disso, sdo inumeras as medidas judiciais ajuizadas pelo Municipio,
através dessa Procuradoria municipal ou do Ministério Publico Estadual,
visando a desocupacgéo de areas publicas e APP, sendo muitas posteriores
a 2016, quando ndo existia ainda qualquer edificacdo ou nucleo informal
consolidado nas areas que foram objeto das demandas judiciais mas que
houve o fomento de ocupacBes pelo Poder publico nas referidas &reas
publicas e de APP em razéo do descumprimento de decisdes judiciais que
determinaram a desocupacdo e demolicdo das ocupag¢fes indevidamente
realizadas, devendo ser avaliado pelo Municipio quais areas poderdo ser de
fato objeto de regulariza¢@o fundiaria, para que ndo continue a ocorrer o0
fomento de ocupagfes indevidas no municipio de Cuiab&d que, em grande
parte, possui fins meramente especulativos e criminosos.
Ademais, em relacdo a essa minuta de lei que visa revogar a lei
complementar n.° 523/23, sendo elaborada, analisada e aprovada
anteriormente pelo CMDE, sugerimos seja encaminhada a minuta de lei
em guestdo para a devida andlise e aprovacdo pelo Conselho
Municipal de Desenvolvimento Estratégico.
Sendo assim, opinamos pela possibilidade de prosseguimento da
referida minuta de lei ora analisada, com _as alteracfes sugeridas por
essa Procuradoria acima mencionadas e conforme seguem em anexo.
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Diante das consideracdes expostas pela Procuradora-Chefe da
Procuradoria de Assuntos Fundiarios, Ambientais e Urbanisticos — PAFAU, observa-
se, com base na legislacdo municipal aplicavel, a existéncia de normas que tratam de
matéria andloga aquela veiculada em uma das minutas de projeto de lei sob andlise.

Trata-se da Lei Municipal n°® 6.380/2019, que institui o “Programa Bem
Morar — A Prefeitura Reforma Sua Casa”, cujas disposi¢des guardam estreita
correlagdo com a proposta legislativa que versa sobre o Programa Municipal de
Assisténcia Técnica Publica e Gratuita para Habitacdo de Interesse Social e
Concessao de Materiais de Construcao, especialmente, em seu “Capitulo II”.

Destacou-se, ainda, que a eventual implementacdo da nova norma
exige, como requisito prévio, a verificacdo da existéncia de recursos
orcamentarios especificos, a fim de evitar compromissos financeiros
desproporcionais por parte da administracdo publica.

Além disso, reforcou-se que os beneficiarios do programa devem ser
proprietarios de imoveis previamente regularizados, haja vista que a mera
expectativa de regularizacdo ndo confere direito subjetivo a titulacdo e tampouco
justifica o uso de recursos publicos, podendo inclusive estimular ocupacdes
irregulares.

Também foi recomendada a exigéncia de laudo técnico de
habitabilidade, emitido por profissional legalmente habilitado, em conformidade
com a legislagdo municipal vigente, de modo a resguardar a seguranca dos ocupantes
e das edificacdes vizinhas.

Diante disso, antes de uma analise juridica conclusiva, necessario que 0s
apontamentos e recomendacdes formulados pela Procuradoria de Assuntos
Fundiarios, Ambientais e Urbanisticos — PAFAU sejam devidamente analisados e
considerados pela secretaria demandante, eis que compete a secretaria avaliar se a
legislacdo atualmente em vigor ja contempla os objetivos almejados pelo projeto de lei
ora proposto, ou mesmo Se sera necessaria a regulamentacdo especifica de
dispositivos legais ou, ainda, eventual alteracao legislativa para melhor adequagéo ao
ordenamento juridico municipal, sempre em observancia as recomendacfes
constantes no parecer técnico emitido pela PAFAU.

No que se refere a minuta de projeto de lei que visa regulamentar, no
ambito do Municipio de Cuiab&/MT, os procedimentos aplicaveis a Regularizacdo
Fundiaria Urbana (Reurb), a Procuradoria de Assuntos Fundiarios, Ambientais e
Urbanisticos — PAFAU apontou a necessidade de estrita observancia a Lei
Federal n® 13.465/2017 e a legislagdo municipal correlata.

Ressaltou-se, nesse sentido, que a Secretaria Municipal de Habitacao e
Regularizagdo Fundiaria ainda n&o adota integralmente os procedimentos
exigidos pela norma federal, sendo imprescindivel a elaboragdo formal do
processo administrativo de Reurb, com a expedi¢cdo da respectiva Certiddo de
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Regularizacdo Fundiaria — CRF, como etapa final e necesséaria ao envio do
procedimento ao Cartorio de Registro de Iméveis.

Ainda, informa-se que a proposta normativa devera observar os arts. 40 a
42 da Lei Federal n° 10.257/2001 (Estatuto da Cidade), assegurando sua
compatibilidade com o Plano Diretor do Municipio.

Também foi salientada a auséncia de definicdo expressa da
denominada “Reurb Inominada”, razdo pela qual recomendou-se que 0 conceito
correspondente seja incluido no art. 2° ou por meio de paragrafo especifico, de modo
a evitar davidas quanto a sua interpretagéo e aplicacéo pratica.

Recomendou-se, outrossim, a inclusdo de dispositivo autorizando
que aspectos operacionais da norma, tais como documentacao exigida, prazos e
valores de compensacdo, possam ser regulamentados por ato do Poder
Executivo, conferindo maior flexibilidade a sua implementacéo.

Da mesma forma, sugeriu-se que a norma contenha previsédo expressa
de vedacdo a concessdo dos beneficios da Reurb aqueles que sejam
concessionarios, foreiros ou proprietarios exclusivos de outro imével urbano
com a mesma finalidade, ainda que localizado em nudcleo urbano diverso, ou que
ja tenham sido contemplados com procedimentos de legitimagdo de posse ou

fundiaria, conforme dispde o art. 23, 88 1° e 4° da Lei n°® 13.465/2017.

Com relacdo as Areas de Preservagdo Permanente — APPs, e a luz do
disposto na Lei Federal n° 12.651/2012 (Codigo Florestal), foi sugerida a incluséo, na
minuta, do limite minimo de faixa ndo edificavel a ser respeitado pelos
ocupantes, especialmente em casos de Reurb-E, com vistas a preservacao
ambiental e a mitigacao de riscos decorrentes de ocupacdes irregulares.

Por fim, considerando que a proposta legislativa pretende revogar a Lei
Complementar n® 523/2023, entende-se como recomendavel que a minuta seja
previamente submetida a analise e deliberacdo do Conselho Municipal de
Desenvolvimento Estratégico — CMDE, tal como ocorreu com a norma a ser revogada.

Portanto, observa-se que diversos aspectos relevantes apontados pela
Procuradoria de Assuntos Fundiarios, Ambientais e Urbanisticos — PAFAU demandam
prévia analise e deliberacdo por parte da Secretaria Municipal de Habitacéo e
Regularizagdo Fundiaria, notadamente quanto a compatibilidade das minutas com a
legislagdo vigente, a necessidade de regulamentagbes complementares e a
adequacéo de dispositivos propostos.

Tais ajustes poderdo ensejar alteracdes substanciais no contetudo das
proposicdes legislativas apresentadas, razéo pela qual a emisséo de parecer juridico
conclusivo por esta Procuradoria de Assuntos Administrativos e Legislativos —
PAAL, neste momento, mostra-se_incabivel, devendo o feito aguardar o devido
retorno da secretaria demandante com a andlise, consideracdes e adequacdes
pertinentes.

Autenticar documento em https://legislativo.camaracuiaba.mt.gov.br/autenticidade Icp 7
g’ com o identificador 310035003800370031003A00500052004100, Documento assinado Bra5|I
NADO PR KRN RS ENHAORRR: ERMAIO AOSER0 SASTB SHHLE £ RIATARALFY 48/ 5778 46:46:16

AR de setembro de 2020 Publlcas Brasnelra ICP- Brasn




00000.0.052760/2025 (VOLUME 1) - 00000.9.163442/2025

A ‘ : U IABA PROCURADORIA
GERAL DO MUNICIPIO

PREFEITURA

Além disso, ressalta-se que a apresentacdo simultdnea de diversas
minutas de projetos de lei em um mesmo processo administrativo compromete a
celeridade e a eficiéncia da andlise juridica, sobretudo quando néo héa relacéo de
prejudicialidade ou conexdo evidente entre as matérias.

Conforme boa pratica administrativa, cada processo deve tratar de um
anico ato normativo, salvo nos casos em que as proposi¢cdes estejam
diretamente interligadas ou quando a analise de uma norma dependa,
necessariamente, da definicdo juridica sobre outra.

Assim, em conformidade com o art. 51, pardgrafo Unico, da Lei
Complementar n°® 208/2010, e nos termos do art. 43 da Lei Municipal n°® 5.806/2014,
considerando a existéncia de legislacdo municipal vigente com objeto semelhante —
notadamente a Lei Municipal n°® 6.380/2019 — entende-se necessaria a consulta a
Secretaria Municipal de Habitacdo e Regularizacdo Fundiaria, a fim de que se
manifeste quanto a possibilidade de aproveitamento da norma mencionada para
atendimento da demanda apresentada, bem como sobre sua adequagdo as novas

exigéncias legais.

Caso reste constatada a insuficiéncia ou inadequacdo da legislacéo
atualmente em vigor (Lei n°® 6.380/2019) para os fins pretendidos neste processo
administrativo, recomenda-se a formulacdo de proposta de alteracdo legislativa
especifica, com vistas a atualizacdo e compatibilizacdo do ordenamento juridico
municipal a realidade normativa desejada. Alternativamente, podera ser avaliada
a viabilidade de regulamentacdo infralegal dos dispositivos existentes ou
mesmo a revogacao total ou parcial de normas eventualmente incompativeis.

Solicita-se, ainda, manifestacdo expressa da Secretaria acerca das
recomendagdes e ressalvas técnicas constantes no Parecer n°
37/2025/GAB/PAFAU/PGM, em especial no que se refere a minuta de projeto de lei
gue dispde sobre os procedimentos de regularizacéo fundiaria urbana no ambito
do Municipio de Cuiaba/MT.

Por oportuno, reitera-se a necessidade de remessa dos autos ao
Conselho Municipal de Desenvolvimento Estratégico — CMDE, para analise e
deliberagdo quanto a minuta legislativa, em razdo da relevancia da matéria e da
revogacgao pretendida da Lei Complementar n° 523/2023, conforme recomendagdes

do Parecer n° 37/2025/GAB/PAFAU/PGM.

Dessa forma, a manifestacdo da Secretaria Municipal de Habitacdo e
Regularizagcdo Fundiéria constitui etapa indispensavel para subsidiar a analise
juridica conclusiva a ser realizada por esta Procuradoria Especializada sobre os
projetos de lei em tramite, viabilizando o adequado encaminhamento da matéria
no ambito do processo administrativo.

Ressalta-se, por fim, que a atuacéo desta Especializada se limita a analise
juridica dos aspectos técnicos e legais das minutas submetidas, ndo abarcando juizo
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de conveniéncia ou oportunidade administrativa, tampouco questdes relativas a
execucdo do ato normativo por parte da Secretaria competente.

Ante o exposto, devolvam-se os autos a Secretaria Municipal de
Habitagcdo e Regularizacdo Fundiaria para que, a luz das consideracbes ora
expostas e das recomendagdes constantes do Parecer n°® 37/2025/GAB/PAFAU/PGM,
manifeste-se: a) sobre a viabilidade juridica e administrativa das propostas
legislativas apresentadas, promovendo, se for o caso, 0s ajustes necessarios nas
minutas ou a apresentacdo de novos projetos individualizados, conforme a matéria e a
pertinéncia tematica, nos termos do que consta no Parecer n°
37/2025/GAB/PAFAU/PGM.

A manifestacdo deve também analisar e se manifestar quanto: b) a
aplicabilidade da Lei Municipal n°® 6.380/2019 frente as demandas em analise; c) a
viabilidade de adequacdes normativas, regulamentacdes complementares ou
revogacOes parciais, conforme o caso; e d) as observacdes técnicas e juridicas
constantes no Parecer n® 37/2025/GAB/PAFAU/PGM.

Faculta-se, ainda, a Secretaria a apresentacdo de sugestdes adicionais
guanto a alteracdo, acréscimo ou aprimoramento dos dispositivos legais em analise,
com o objetivo de assegurar maior compatibilidade com os objetivos da gestdo
municipal.

Recomenda-se, também, que as futuras proposi¢cOes legislativas
sejam objeto de processos administrativos distintos, observando-se a boa pratica
de vincular cada processo administrativo a um Unico ato normativo, salvo nos casos
em que houver clara relagdo de dependéncia ou conexdo entre as matérias, de modo
a assegurar maior clareza, racionalidade procedimental e celeridade na analise por
esta Procuradoria Especializada.

Encaminhem-se o0s autos a Secretaria Municipal de Habitacdo e
Regularizacdo Fundiaria (SMHABT) para ciéncia e providéncias que se fizerem
necessarias.

Cuiab4, [data da assinatura eletronica].

Assinado de forma digital por HERMANO JOSE

HERMANO JOSE = ov&onichast ou-acons

0u=31522005000108, ou=Presencial,

DE CASEROAdI TEphapientes e
HERMANO JOSE DECASTROTEITE
Procurador-Chefe de Assuntos Administrativos e Legislativos
ATO GP N° 982/2025
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SECRETARIA MUNICIPAL DE HABITAGAO E REGULARIZACAO FUNDIARIA URBANA

OFICIO N2 299/2025/GAB/SMHABT Cuiaba/MT, data da assinatura digital.

CONTESTACAO AOS APONTAMENTOS

Processo Administrativo: 052760/2025
Interessado: Secretaria Municipal de Habitacdo e Regularizacdo Fundiaria

Assunto: Defesa da Minuta de Lei de Regularizagao Fundiaria Urbana
Org3ao Emitente: PAFAU — Parecer n2 37/2025

« 1. SINTESE DO OBJETO

Objetivo: Refutar tecnicamente os apontamentos do Parecer n? 37/2025 e Despacho
n2514/2025, que sugerem alteragdes na minuta de lei da Reurb no Municipio de Cuiaba.

Il. ANALISE DOS APONTAMENTOS E CONTESTAGAO JURIDICA

Observancia das Normas Federais e Municipais
Iy Apontamento: Exigéncia de compatibilidade com a Lei 13.465/2017 e o Cdédigo
Florestal.

{ Contestagio:

A minuta respeita a legislacdo federal como norma suplementar (art. 30, Il da CF).
Menciona expressamente os dispositivos da Lei 13.465/2017 e do Cddigo Florestal.
Previsdo de faixa minima de 15m de APP (arts. 18 e 20).

m Adocao do Procedimento da Reurb e Emissao da CRF
2 Apontamento: Falhas em emissdes de titulos anteriores, sem seguir Reurb.
{ Contestagio:
Criticas referem-se a gestGes anteriores.
A nova minuta prevé a CRF como condigao necessdria (art. 23+).
Baseada integralmente na Lei 13.465/2017 e Decreto 9.310/2018.
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m Compatibilidade com o Plano Diretor

Iy Apontamento: Deve haver harmonia com o Plano Diretor (arts. 40 a 42, Lei
10.257/01).

{ Contestagio:

@ Compatibilidade seréa verificada caso a caso, conforme Estatuto da Cidade.

. Minuta é norma geral e abstrata, n3o substitui andlise urbanistica individual.

m Auséncia de Definigao de “Reurb Inominada”

Iy Apontamento: Termo n3o definido no art. 28.
{ Contestagio:

@5 “Reurb Inominada” é conceito doutrinario, ndo categoria legal.
B Lei 13.465/2017 reconhece sé Reurb-S e Reurb-E.

m Regulamentagdo de Aspectos Operacionais por Decreto

2y Apontamento: Incluir autorizacdo para o Executivo detalhar normas.
{ Contestagdo:

Poder regulamentar ja é garantido pelo art. 84, IV da CF.

= Ainda assim, clausula foi incluida para reforcar a seguranca juridica (novo art. 329).

m Inclusdo Expressa de Vedagoes a Beneficiarios da Reurb

2y Apontamento: Vedacdo a quem ja possui imével urbano.
{ Contestacdo:

Reurb-E ndo sofre essa limitagao, pois abrange usos comerciais, institucionais, etc.
(I3 Secretaria aceita inclusdo de desta vedacdo (novo § 32 do art. 159).
Comprovagao de Edificagdo no Imdvel Regularizado

Iy Apontamento: Exigir edificacdo como condic3o para regularizac3o.
{ Contestacdo:

% Reurb trata de nutcleo urbano informal, ndo apenas lotes edificados.
@3 Lote vago pode ser incluido, desde que tenha posse legitima.

“ Minuta exige perimetro minimo de quadra (art. 32), evitando regularizacdes isoladas
e exige comprovacao de posse legitima (novo art. 99).

m Vedagdo a Doagdo/Venda de Bens Publicos Vagos com Fins Especulativos
Iy Apontamento
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E vedada a doagdo ou venda de bens publicos vagos com fins especulativos, devendo-se
garantir a funcdo social da propriedade.

{ Contestagdo

O principio da funcdo social da propriedade estd claramente resguardado na minuta,
especialmente no art. 30, que veda expressamente a utilizacdo da area para fins de
especulacdo imobiliaria. Além disso, a minuta exige a comprovacao da posse legitima ou
da ocupacdo consolidada para fins de legitimacao fundiaria, conforme art. 92.

Mais ainda, a minuta estabelece que, mesmo nos casos de Reurb-E em imoveis publicos,
o direito de aquisicdo sera condicionado a ocupacgdo consolidada até 22 de dezembro de
2016, nos termos do art. 98 da Lei 13.465/2017. Portanto, o dispositivo combate a
especulacdo e reconhece apenas ocupagdes consolidadas, o que atende plenamente a
preocupacdo da Procuradoria.

m Interesse Publico em Reurb-E Ndo Residencial em Imével Municipal

I2a Apontamento

Em se tratando de Reurb-E em imével publico com fim n3o residencial, deve haver
reconhecimento do interesse publico.

{ Contestagdo

A minuta contempla essa exigéncia ao prever, no art. 11, que a concessao de desconto
no justo valor do imdével somente podera ser feita mediante reconhecimento expresso
do interesse publico, formalizado por decreto municipal publicado. Além disso, o art. 11
exige que a entidade beneficidria comprove sua natureza sem fins lucrativos e a
finalidade social ou comunitaria de sua atuacao.

Logo, a previsdo do interesse publico como requisito para a regularizacao de imdveis
publicos ocupados com finalidades ndo residenciais estd expressamente prevista,
condicionando qualquer beneficio a justificativa administrativa adequada.

m Inclusdo do Limite Minimo de Faixa Nao Edificavel em APPs

s Apontamento

Deveria constar na minuta o limite minimo de drea de preservacao a ser respeitado, com
base na Lei 12.651/2012.

{ Contestagao

A minuta ja prevé essa exigéncia expressamente no art. 20, ao estabelecer que deve ser
mantida faixa nao edificavel minima de 15 metros em APPs adjacentes a cursos d’agua,
conforme o art. 65, §22 do Codigo Florestal. Além disso, condiciona a regularizacdo a
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apresentagao de estudos técnicos ambientais e a compensagao ambiental, nos moldes
da legislacdo ambiental vigente (arts. 17 e 18).

Assim, o projeto é rigorosamente compativel com o Cddigo Florestal e ja incorpora as
previsGes de faixa de protecdo minima e condicionantes ambientais, em especial no que
se refere a Reurb-E em dreas ambientalmente sensiveis.

Restri¢do a Regulariza¢do de Edificagdes em APPs Préximas a Cursos d’Agua

2y Apontamento

N3o devem ser regularizadas edificagGes situadas a menos de 15 metros do leito de
curso d’agua.

{ Contestagao

Como ja mencionado, o art. 18 da minuta determina, de forma clara, a observancia da
faixa minima de 15 metros em APPs ao longo de cursos d’agua (art. 65, § 22 da lei
12.651/2012). Essa previsao, além de reiterar a legislacdo federal, resguarda a seguranca
juridica do ato de regularizagao fundiaria e garante a prote¢ao ambiental exigida por lei.
Nao ha, portanto, qualquer brecha na minuta para regularizacdo de edificacdes em
desacordo com o Cédigo Florestal, sendo incorreta a interpretacdo de omissdo nesse
aspecto.

Identificagdo de Areas de Risco e Recupera¢do Ambiental
Iy Apontamento
A minuta deve prever a identificacdo de areas de risco e providéncias para recuperacao
ambiental, inclusive com base no Decreto n2 12.041/2024.
{ Contestagao
A minuta dedica dispositivos especificos a tematica ambiental, notadamente os arts. 17
a 20, que:
v~ Definem dreas ambientalmente sensiveis;
Preveem a exigéncia de estudo técnico;
Condicionam a regularizacdo a recupera¢ao da area remanescente;
& Estabelecem compensagdo pecuniaria e reflorestamento (em Reurb-S).
1. O Decreto 12.041/2024 é instrumento infralegal municipal, que sera aplicado na
instrucdo de cada processo individual — ndo exige reproducdo literal na minuta.

A minuta reconhece e instrumentaliza as medidas de prote¢do ambiental.

Rigor na Selegdo das Areas Elegiveis
Iy Apontamento
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A Secretaria deve avaliar com rigor quais dreas podem ser regularizadas, para evitar
fomentar ocupacgdes indevidas.

{ Contestagdo
A minuta é clara ao impor critérios objetivos, como:
%% Ocupacao consolidada até 22/12/2016;
Comprovacdo da posse ou detengdo legitima;
$x Andlise urbanistica e ambiental prévia;
Observancia da fung¢do social da propriedade.

“. O art. 32 define perimetro minimo de uma quadra, evitando regularizacdes isoladas
ou casuisticas.

O rigor técnico e juridico ja estda embutido na estrutura da proposta.

m Submissdo da Minuta ao Conselho Municipal de Desenvolvimento Estratégico (CMDE)
IZh Apontamento
A minuta deveria ser submetida previamente ao CMDE, como foi a LC 523/2023.

{ Contestacdo

@ A consulta ao CMDE é relevante, mas ndo obrigatdria por lei, exceto se prevista em
norma especifica — o que nao é o caso da Reurb.

I. A minuta trata de urgéncia institucional e visa corrigir irregularidades legais
reconhecidas pela prépria Procuradoria.

P A Secretaria pode, por critério administrativo, submeter ao CMDE antes do envio
ao Legislativo — mas isso nao condiciona sua validade juridica.

CONCLUSAO FINAL

8 Todos os 14 apontamentos da PAFAU foram analisados com:
& Rigor técnico-juridico;

B Base legal consolidada;
& Sugestdes pertinentes acolhidas;

X Improcedéncias fundamentadamente refutadas.

Sintese Final:
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A minuta é juridicamente soélida, tecnicamente precisa e alinhada a Lei

13.465/2017.
W Promove eficiéncia administrativa, seguranca juridica e prote¢ao ambiental.

;=9 Solicita-se o prosseguimento da tramita¢ao e aprovacdo legislativa da minuta, em
substituicdo a LC 523/2023, viabilizando a regularizacdo fundidria adequada no

Municipio de Cuiaba.

Atenciosamente,

Assinado digitalmente
RAFAEL ALVAREZ PAULINO IACOVACCI

Secretario Adjunto Municipal de Habitacdo e Regulariza¢do Fundiaria
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LEI N° DE DE DE 2025.

Regulamenta, no ambito do Municipio de
Cuiaba/MT, os procedimentos aplicaveis a
Regularizacdo Fundiaria Urbana, de acordo
com a Lei Federal n° 13.465/2017 e o Decreto
Federal n° 9.310/2018 e d& outras
providéncias.

CAPITULO |
DAS DISPOSICOES PRELIMINARES

Art. 12 - A Regularizagao Fundiaria Urbana — REURB, no Municipio de Cuiab3,
obedecera as normas federais sobre o tema, em especial a Lei n° 13.465/2017 e ao
Decreto n° 9.310/2018, e as disposicGes desta Lei.

Art. 22 - Para fins desta Lei, consideram-se:

| - nucleo urbano informal de uso ndo residencial: assentamento caracterizado pelo
parcelamento do solo irregular ou clandestino, em que ha predominio da destinacdo
nao residencial, tais como estabelecimentos industriais, institucionais, comerciais, de
servicos, centros comunitdrios e templos de qualquer culto, entre outras
circunstancias a serem avaliadas pelo Municipio, cuja regularizacdo sera feita por meio
de Reurb-E, nos termos do art. 52, § 62 do Decreto Federal n° 9.310/2018;

Il - Beneficidrio: pessoa a quem se destina a constituicdo dos direitos reais;

lIl- Area de risco: aquela sujeita a riscos geoldgicos, de alagamento, riscos de
contaminacgdo por residuos perigosos, sob redes de alta tensao, entre outros.

Art. 32 - O perimetro minimo de um nucleo, para fins de reurb, correspondera a uma
guadra, entendida como area que é totalmente delimitada por ruas ou por essas e
rios ou morros, ou outros acidentes geograficos, desde que ndo habitados.

Paragrafo Unico. O disposto no caput se aplica ainda que o pedido seja formalizado
por beneficiario de forma individual, pois a reurb se destina a incorporagao de nucleo
informal ao ordenamento territorial urbano, conforme art. 92 da Lei Federal n°
13.465/2017.

Art. 42 - O processamento e aprovacao da Reurb ficam atribuidos a Secretaria
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Municipal de Habitacdo e Regularizacdo Fundidria, ressalvadas as competéncias
especificas de outras Secretarias estabelecidas em lei de organizagao administrativa.

CAPITULO II
DAS MODALIDADES
TITULO |

DAS DISPOSIGOES PRELIMINARES

Art. 52 - A reurb compreende as duas modalidades previstas na Lei Federal n°
13.65/2017.

Art. 62 - Para a classificacdo da reurb na modalidade de interesse social a renda
familiar ndo podera ser superior ao quintuplo do salario-minimo vigente no Pais.

TITULO Il
DA REURB-E
SECAO |
DAS DISPOSICOES GERAIS

Art. 72 - Apromocao da Reurb-E é compulséria e deverd ser promovida e custeada por
seus legitimados.

§ 12 Ndo requerida a Reurb-E, poderd o Municipio, se for de seu interesse e pelo drgao
competente, com a identificacdo do responsavel pela formacdao do nucleo urbano
informal classificado como Reurb-E, de seus ocupantes ou da associacdo que os
congregue, expedir notificagdo para que qualquer um destes promova a Reurb, no
prazo de 180 (cento e oitenta) dias.

§ 22 Nao iniciada a Reurb-E no prazo acima e demonstrado interesse publico, o
Municipio poderd promové-la, devendo o custeio do projeto de regularizacao
fundiaria, plano urbanistico, assim como, caso necessarios o estudo técnico ambiental
e a implantacdo da infraestrutura essencial, serem objeto de cobranca aos seus
beneficiarios, a ser reajustado monetariamente entre as datas de seus dispéndios e a
data de seu pagamento, além de juros a taxa de 12% (doze por cento) ao ano
incidentes no mesmo periodo.

§ 32 A inércia dos qualificados para a promog¢do compulséria da Reurb-E, no prazo
estabelecido no § 12 deste artigo, poderd implicar na aplicacdo das sanc¢des devidas
pelas infragdes urbanisticas, edilicias e ambientais existentes no nucleo urbano
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informal, inclusive indenizac¢do por tais danos, na forma da Lei, independentemente
de estar sendo promovida pelo Municipio.

SECAO Il
DA REURB-E EM IMOVEIS DO MUNICIPIO

Art. 82 - Os imdveis do Municipio, objeto da Reurb-E, poderdo ser, no todo ou em
parte, vendidos diretamente aos seus ocupantes, dispensados os procedimentos de
desafetacdo e aqueles exigidos pela Lei Federal n214.133/2021, conforme autorizagdo
dos arts. 71 e 98 da Lei Federal n® 13.465/2017.

§ 12 A venda aplica-se unicamente aos imdveis ocupados até 22 de dezembro de 2016,
conforme determinacdo do art. 98 combinado com o art. 84 da Lei Federal n°
13.465/2017.

~ e ) )

§ 42 Para ocupantes com renda familiar situada entre cinco e dez saldrios-minimos, a
aquisicdo podera ser realizada a vista ou em até duzentas e quarenta parcelas mensais
e consecutivas, mediante sinal de, no minimo, 5% (cinco por cento) do valor da
avaliagdo.

§ 52 Para ocupantes com renda familiar acima de dez saldrios-minimos, a aquisi¢cdo
poderd ser realizada a vista ou em até cento e vinte parcelas mensais e consecutivas,

mediante um sinal de, no minimo, 10% (dez por cento) do valor da avaliacdo.

Art. 92 - Para fins de inclusdo no processo de Reurb, a ocupacdo ou posse da unidade
imobiliaria situada em nucleo urbano informal devera ser comprovada por meio de
posse legitima ou de ocupacdo consolidada, devidamente demonstrada pelo
interessado.

Art. 10 - A forma de apuragao do valor da unidade imobilidria sera definida por
decreto, sem considerar o valor das acessdes e benfeitorias do ocupante e a
valorizacao decorrente da implantacdo dessas acessdes e benfeitorias, conforme
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disposicdo do art. 16 da Lei Federal n® 13.465/2017.

Art. 11 - Na reurb-e, em se tratando de imdvel publico municipal, ndo podera ser
concedido qualquer desconto ao montante calculado a titulo de justo valor, salvo se
reconhecido o interesse publico da ocupacdo por meio de decreto publicado na gazeta
municipal, hipétese em que o desconto ndo podera exceder 70%.

Paragrafo Unico. Para pleitear o desconto citado no caput, a pessoa juridica devera
comprovar que esta regularmente constituida, que ndo tem fins lucrativos e que seus
objetivos sociais atendem a pelo menos uma das seguintes finalidades:

| - promocao da assisténcia social;
Il - promocao da cultura, defesa e conservagdo do patrimoénio histérico e artistico;

lll- promocgdo gratuita da educacdo, observando-se a forma complementar de
participacdo das organizacdes de que trata esta Lei;

IV - promocdo gratuita da saude, observando-se a forma complementar de
participacdo das organizacdes de que trata esta Lei;

V - promog¢do da seguranca alimentar e nutricional;

VI- defesa, preservacdo e conservacdo do meio ambiente e promog¢do do
desenvolvimento sustentavel;

VIl - promocdo do voluntariado;
VIII - promogao do desenvolvimento econdémico e social e combate a pobreza;

IX - experimentacdo, ndo lucrativa, de novos modelos socioprodutivos e de
sistemas alternativos de producdo, comércio, emprego e crédito;

X - promogao de direitos estabelecidos, constru¢ao de novos direitos e assessoria
juridica gratuita de interesse suplementar;

Xl - promocdo da ética, da paz, da cidadania, dos direitos humanos, da democracia e
de outros valores universais;

Xl - estudos e pesquisas, desenvolvimento de tecnologias alternativas, produgao e
divulgacao de informagdes e conhecimentos técnicos e cientificos que digam respeito
as atividades mencionadas neste paragrafo.

Xl - estudos e pesquisas para o desenvolvimento, a disponibilizagdo e a
implementacdo de tecnologias voltadas a mobilidade de pessoas, por qualquer meio

de transporte.

CAPITULO IlI

Av Historiador Rubens de Mendonga, Ed. Pantanal Business, 92
andar - Eldorado, Cuiaba/MT - CEP 78.050-000

@éiéf&ﬁé& 5a44iaBa 1oy briaptenticidade ICP
: 0031003A 00052004100, Documento assinado - -

BN JERab Brasil
Bgasﬂe.ra Fé%smcw@mmﬂwg - 3-——‘




00000.0.052760/2025 (VOLUME 1) - 00000.9.174237/2025

)

PREFEITURA DE CUIABA
SECRETARIA MUNICIPAL DE HABITAGAO E REGULARIZACAO FUNDIARIA URBANA

DO PROCESSO
ADMINISTRATIVO TITULO |
DO REQUERIMENTO

Art. 12 - No requerimento de instauracdo da Reurb devera constar a qualificagdo
completa de seu subscritor, a qualidade de legitimado, acompanhado dos elementos
necessarios para a delimitacdo e identificacdo do nucleo urbano, bem com a indicagdo
do histdrico de formacdo e dos provaveis responsaveis pela sua implantacdo, e
também informacgGes sobre acbes judiciais que se tiver conhecimento, além da
sugestao de classificacdo acompanhada, se for o caso, dos elementos caracterizadores
do interesse social.

§ 12 O requerimento apresentado por pessoa juridica devera ser instruido com seus
atos constitutivos e demais documentos comprobatérios da sua regularidade e da
legitimidade do requerente, além de sua qualificagao completa.

§ 22 Se o requerimento for apresentado pela Defensoria, além dos documentos dos
assistidos, devera ser juntada procuracdo simples e declaracao de hipossuficiéncia;

§ 32 Se os beneficidrios estiverem sendo representados por cooperativas
habitacionais, associacbes de moradores, fundacOes, organiza¢cdes sociais,
organizacdes da sociedade civil de interesse publico ou outras associacdes civis que
tenham por finalidade atividades nas dareas de desenvolvimento urbano ou
regularizacdo fundiaria urbana, também deverdo ser apresentados os documentos
gue comprovem a regular constituicdo e a pertinéncia tematica.

§ 42 Serd indeferido o requerimento individual para a aplicacdo de legitimacdo
fundiaria sobre unidade imobilidria inserida em nucleo urbano informal consolidado,
devendo o pedido, ainda que individual, ser complementado de forma que a
regularizacdo contemple as caracteristicas do nucleo urbano informal consolidado.

Art. 13 - A instauracdo da REURB sera feita por meio de portaria, a qual se dara
publicidade por meio de publicacdo na Gazeta Municipal, para franquear a
participacdo dos

interessados nas etapas do processo de regularizacdo fundidria, em observancia ao
disposto no art. 10, inciso XlI, da Lei Federal n® 13.465/2017.

Art. 14 - Em processo administrativo de regularizacdo fundidria instaurado por outros
orgdos publicos, em areas de seu dominio situadas no territério do Municipio de
Cuiaba, havera a analise e aprovacdo do Municipio apenas em relacdo ao projeto de
regularizacdo fundiaria apresentado, que compreende a analise urbanistica e
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ambiental de nucleo urbano informal consolidado.

Paragrafo Unico. Apds registro da reurb em cartério, o ente promotor devera
encaminhar cépia das matriculas ou equivalente a Secretaria Municipal de Habitacdo
e Regularizacdo Fundidria para fins de cadastro imobiliario.

TiTuLo 1l
DO PROCESSAMENTO DA REURB-S

Art. 15 - No caso de Reurb-S, caso haja proposta de elaborar e custear o Projeto de
Regularizagdo Fundidria e implementar as obras de infraestrutura essencial, o
legitimado proponente devera apresentar Termo de Responsabilidade pela Reurb —
TRR, que deverd indicar se a Reurb sera promovida integral ou parcialmente e a
responsabilidade pelo custo envolvido na regularizagdo, incluindo os custos de
execucdo de eventuais obras da infraestrutura essencial, se for o caso.

§ 12 A assuncdo de responsabilidade pelo legitimado proponente nos termos previstos
neste artigo ndo impede a possibilidade de cobranca regressiva junto aos responsaveis
pela implantagdo do nucleo.

§ 22 O Termo de Responsabilidade pela Reurb — TRR firmado entre o requerente da
Reurb e a Secretaria Municipal de Habitacdo e Regularizacdo Fundiaria constituira
titulo executivo extrajudicial, no caso de ndo cumpridas as obriga¢Ges a ele vinculadas.

§ 32 Na Reurb de Interesse Social (Reurb-S), a legitimacdo fundiaria serd concedida
apenas ao beneficidrio que ndo seja concessionario, foreiro ou proprietdrio exclusivo
de imdvel urbano ou rural, nos termos do art. 28, § 12, | da Lei Federal n? 13.465/2017.

Art. 16 - Quando nao forem apresentados todos os elementos técnicos necessarios a
execucdo da Reurb-S ou quando ndo assumidos os custos da implantacdo da
infraestrutura essencial, se houver, pelos legitimados, os requerentes deverao
aguardar a inclusdo do nucleo no planejamento estratégico e orcamentario da
Secretaria Municipal de Habitacdo.

TiTULO 1l
DA REURB EM AREA AMBIENTALMENTE SENSIVEL

Art. 17 - S3o consideradas areas ambientalmente sensiveis as de preservacao
permanente, de unidade de conservacdao de uso sustentavel ou de protecdo de
mananciais.

Art. 18 - Além das regras estabelecidas nas normas federais quanto a obrigatoriedade
do estudo técnico ambiental dos arts. 64 e 65 da Lei Federal n2 12.651/2012, a reurb
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implica em compensa¢cdo ambiental pecunidria, além da recuperacdo da area
remanescente.

§ 12 A compensagdo pecuniadria sera calculada pela multiplicagdao da area do terreno
pelo valor venal do metro quadrado usado para apuracdo do IPTU, tudo expresso em
metros quadrados, e serd paga apds a decisdo de conclusdo da reurb, como condicao
para expedicao da CRF.

§ 22 Quando se tratar de edificacdo ja existente e que esteja munida de Alvara de
Construcdo ou Habite-se, ndo se aplica a previsdo de medida de compensacgdo
ambiental.

§ 32 O disposto no caput ndo se aplica a reurb-s, hipdtese em que a compensacgao sera
efetuada por meio de acdo ambiental coordenada pela Secretaria Municipal de
Habitacdo e Regularizacdo Fundiaria, com o objetivo de promover educacdo
ambiental da comunidade.

Art. 19 - Caso a drea de preservacdo permanente seja confrontante ao nudcleo objeto
de reurb o estudo técnico serd dispensado se a avaliacdo emitida pela secretaria
competente atestar a preservagao.

Art. 20 - Nas dreas de APP desocupadas, sem vegetacdo nativa e adjacentes aos
projetos de REURB, devera ser priorizado a implantacao de parques lineares ou pracgas
publicas.

TITULO IV
DA REURB EM AREA VERDE E PRACA

Art. 21 - Sempre que possivel a reurb observara o percentual relativo as areas verdes
e pragas, ainda que precisem ser realocadas em outras areas do nucleo.

Art. 22 - A regularizacdo fundiaria em areas verdes e pracas publicas serd admitida
guando demonstrado, mediante parecer técnico:

| - a inexisténcia de funcdo ambiental no local e

Il - a assinatura de Termo de Responsabilidade que conterd as medidas
compensatodrias destinadas a criagdo ou melhoria de areas verdes, equipamentos
comunitdrios e pragas publicas em outras areas do municipio, salvo se o Interessado
se enquadrar nos critérios exigidos para a Reurb-S.

§ 12 O Termo de Responsabilidade, firmado entre o requerente da Reurb e a
Secretaria Municipal de Habitagdo e Regularizagdao Fundiaria, constituira titulo
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executivo extrajudicial, no caso de ndo cumpridas as obrigacdes a ele vinculadas.

§ 22 Em areas verdes e pracas publicas ocupadas ha mais de 10 anos, desde que
consolidadas e integradas a malha urbana, ficam dispensadas as medidas
compensatdrias.

§ 32 O parecer técnico observara critérios objetivos estabelecidos pelo 6érgao
competente para matéria ambiental.

§ 42 Em se tratando de reurb-s a compensacdo sera feita mediante o plantio de uma
arvore nativa dentro de cada lote (carater educativo).

TiTULO V
DA CONCLUSAO DA REURB

Art. 23 - A decisdo de conclusdo da reurb serd publicizada por meio da gazeta
municipal juntamente com a listagem de beneficidrios, para conhecimento e
apresentacdo de pedido de correcdo ou impugnacdo, no prazo de 10 (dez) dias, a
contar da publicagdo.

§ 12 Transcorrido o prazo previsto neste artigo sem a apresentacdo de corre¢des ou
impugnacodes serd expedida a CRF.

§ 22 Caso haja pedido de correcdo ou impugnacdo, as unidades imobiliarias
questionadas serdo incluidas em listagem complementar, apds resolucdo das
divergéncias apresentadas.

Art. 24 - No caso de Reurb-E, o legitimado proponente serd notificado a retirar a CRF
para protocola-la perante o Oficial de Registro de Imdveis, no prazo de 30 (trinta) dias
contados de sua retirada, devendo apresentar o protocolo ao drgdo competente pela
Reurb, sob pena de cancelamento da CRF.

Paragrafo Unico. Apds registro, devera enviar cépia das matriculas ao Municipio para
atualizacdo da base cadastral, no prazo de 10 (dez) dias.

Art. 25 - A conclusdo da Reurb, em quaisquer das modalidades previstas nesta Lei,
confere direito de regresso aqueles que suportaram os seus custos e obrigacdes em
face dos responsaveis pela formacdo e implantacdo do nucleo urbano informal.

CAPITULO IV
DO RESSARCIMENTO AO MUNICIPIO

Art. 26 - A Reurb-E promovida pelo Municipio ensejara a tomada de providéncias
judiciais em face dos responsaveis pela implantac¢do do nucleo urbano, se conhecidos,
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e dos beneficiarios para ressarcimento das importancias despendidas com a
regularizacao.

Pardgrafo unico. Para atendimento do previsto neste artigo, deverd ser autuado
processo administrativo instruido com todas as informagdes necessarias a propositura
da acdo judicial.

Art. 27 - Serdo objeto de ressarcimento ao Municipio as importancias relativas a:

| - projetos e obras de infraestrutura urbana que tenham sido executados pela
Administracdao Municipal;

Il — pecas técnicas custeadas pelo Municipio;

Il - taxas, tarifas e precos publicos devidos no ambito do processo de regularizacao
fundiaria;
IV - outros gastos comprovadamente realizados.

CAPITULO V
DAS DISPOSICOES FINAIS

Art. 28 - Para expedicdao da declaragdo prevista no art. 69 da Lei Federal n°
13.465/2017 o interessado devera apresentar a planta de parcelamento do solo e os
respectivos memoriais descritivos a serem levados a registro junto a Serventia de
Registro de Iméveis competente e assinar termo de compromisso que, apoés efetuado
o registro, apresentard relacdo da certiddao das matriculas abertas.

Art. 29 - A renda obtida com a alienacdo de imdveis em reurb-e e com as
compensacdes previstas nesta Lei integralizard o Fundo Municipal de Regularizacdo
Fundiaria.

Art. 30 — Independente da modalidade, a concessdo de direitos sobre areas de
titularidade do municipio observarda o cumprimento da funcdo social do imédvel,
vedada a utilizagdo para fins de especulagao imobiliaria.

Art. 31 - Revogam-se a Lei Complementar n° 523/2023 e outras disposicées em
contrario.

Art. 32 — O Poder Executivo podera regulamentar, por meio de decreto, os aspectos
operacionais e complementares necessarios a fiel execucdo desta Lei, no que couber.

Art. 33 - Esta Lei entra em vigor na data de sua publicacdo.

Cuiaba/MT, de de 2025.
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PROCESSO: SIGED N° 052760/2025

INTERESSADO: Secretaria Municipal de Habitacdo e Regularizacéo
Fundiaria

ASSUNTO: Andlise das Minutas de lei de assisténcia técnica publica
e gratuita para habitacdo de interesse social e concessédo de
materiais de construcao, lei complementar que altera dispositivos
dos Fundos municipais criados pelas Leis complementares n.° 239 e
240 de 16 de junho de 2011, bem como lei que visa revogar a lei
complementar 523/23, apresentando novo texto para regulamentar a

regularizacao fundiaria urbana em Cuiaba

DESPACHO N° 81/2025/GAB/PAFAU/PGM

Vistos, etc.

O_ presente processo foi encaminhado a essa procuradoria
especializada em razao do Oficio expedido pela Secretaria municipal de
habitacdo e regularizacéo fundiaria com analise dos apontamentos que
constaram do parecer juridico 37/2025 emitido por essa Procuradoria,
apresentando contestacdo juridica e acatando a alteracdo de alguns
dispositivos da minuta da norma sobre regularizacdo fundiaria, conforme
solicitado por essa Procuradoria, apresentando novo texto da minuta com
alteracoes.

Em relac&o as ocupacdes em APP, ressaltamos a importancia de
observar o limite de 15 (quinze) metros estabelecido na Lei Federal n.°
12.651/2012, devendo ser inserido no texto da norma municipal.

Conforme ja mencionado no parecer expedido por essa
Procuradoria que consta dos autos, no tocante aos nucleos classificados
como Reurb-E em APPs, é importante salientar que, ao longo dos rios ou
de qualquer curso d’agua, deve ser mantida faixa nao edificavel com

largura minima de 15 metros de cada lado (artigo 65, 82° do Cddigo
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Florestal). Isso quer dizer que, se uma construcédo do nucleo classificado
como Reurb-E estiver situada a menos de quinze metros do leito de curso
d’agua, mesmo que sejam realizados os estudos ambientais descritos no
81° do artigo 65, a edificacdo ndo sera regularizada.

Necessario ainda a inclusdo na norma municipal quanto ao marco
temporal para possibilitar a realizacdo de Reurb, ndo podendo ser
realizada para ocupacoes posteriores a dezembro de 2016, sendo que 0
Municipio ajuizou algumas acOes judiciais de desocupacdo de areas
publicas posteriores a essa data, sendo que tais areas nao poderdo ser
consideradas como nucleo urbano informal consolidado para fins de
regularizacao fundiaria.

Sendo assim, opinamos pela possibilidade de prosseguimento da
referida minuta de lei ora analisada, com as alteracdes sugeridas por essa
Procuradoria acima mencionadas.

Quanto as minutas objeto dos autos, deverdo ser encaminhadas
para a analise e manifestacdo da Procuradoria Especializada de Assuntos
Administrativos e Legislativos — PAAL para verificar quanto aos termos do
que foi proposto e que € objeto dos autos do presente processo

administrativo.

Cuiaba, 27 de maio de 2025.

(assinado digitalmente)
Patricia Cavalcanti Albuquerque
Procuradora-Chefe

PAFAU/PGM
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CONSELHO MUNICIPAL DE DESENVOLVIMENTO ESTRATEGICO

o, rumah W
Cuiab3-MT, 30 de maio de 2025

ATA DA REUNIAO EXTRAORDINARIA DO CONSELHO MUNICIPAL DE
DESENVOLVIMENTO ESTRATEGICO — CMDE

1. INFORMAGCOES GERAIS
Data: 30 de 05 de 2025
Horario:

Inicio: 09:00
Término: 12:00
Local: FIEMT

Tipo de Reunido: Extraordindria

3. PAUTA

3.1 Anadlise e aprovagdo do projeto de lei que altera dispositivo de leis complementares n2
389/2015 e n2 516/2022.

3.2 O projeto de alteragdo da Lei Municipal de Regularizagdo Fundiaria (Lei Complementar
523/2023) de Cuiabd, buscando alinhamento com a Lei Federal 13.465/2017 (REURB).

4. ABERTURA

5. EXPEDIENTE
5.1 Posse dos conselheiros

O secretario e presidente deu posse aos conselheiros presentes indicados na lista em anexo a
esta ata.

6. ORDEM DO DIA
6.1 ANALISE E APROVACAO DO PROJETO DE LEI
Apresentacdo: Andlise e aprovacdo do projeto de lei que altera dispositivo de leis

complementares n? 389/2015 e n2 516/2022, dispde afastamento e recuos das edificagBes,
permeabilidade do solo, drea computdvel e da outras outras providéncias.

Discussao:

Prasidéncia do Consalho T\A»Amiriz'ml de Desenvolvimento Ilkfr'aﬁn'\girn = CMODE
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Manifesta¢do 1 (Presidente/José Afonso Botura Portocarrero):

e Pede atengdo para a posse dos novos membros.
e Declara todos empossados.

e Informa que a pauta é a discussdo do projeto de lei para alteragdo da lei 389, de 2015,
e 516 de 2022.

e Chama Caroline Brito, secretéria adjunta de desenvolvimento urbano, para iniciar a
discussdo.

e Menciona que o prefeito Abilio Brunini estd a caminho e ajudard a conduzir a discussao.
e Sugere que a discussdo seja aberta para cada ponto apresentado.

e Informa que sdo 3 minutos para cada conselheiro que quiser se manifestar.

e Convida a conselheira Dorianne da UFMT a falar.

e Pergunta se Doriane tem alguma duvida especifica.

e Lembra que conselheiros devem falar nome e institui¢do para gravacgao.

e Anuncia a votagao.

e Faz um ajuste répido para dar posse ao secretdrio municipal de economia, Jairo Pereira
Rocha (titular), e Fernando Oliveira (suplente), declarando-os empossados.

e Coloca a matéria em votacdo apds os esclarecimentos.

e Explica o procedimento de votagdo: quem se satisfaz com as explica¢des e concorda
permanece sentado.

e Anuncia que a proposta estd aprovada com um voto contra e abstencgodes.
e Convida todos para um café rapido.
e Menciona que a pauta continua.

Manifestac&o 2 (Caroline Brito, Secretaria Adjunta de Desenvolvimento Urbano):

e Apresenta o objetivo da lei: alterar dispositivos da lei complementar 389/2015 e o
cédigo de obras lei 516/2022.

e Enumera os principais assuntos: afastamentos e recuos das edificagdes, permeabilidade
do solo, drea computével, entre outras providéncias.

e Detalhha a alteracdo no Artigo 145 A da lei complementar 389: drea permeavel minima
de 25% da area total do lote, mantida descoberta.

e Explica a composicio minima da drea permedvel: 10% para cobertura vegetal
paisagistica (gramineas, forragdes, pequeno porte), 5% para cobertura vegetal arbdrea
(espécies adequadas ao ambiente urbano).
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Informa que até 10% do lote pode ser composto por materiais construtivos que
garantam permeabilidade (granulados, pedriscos, seixos, deques com espagamento,
pisos drenantes) mediante aprovagdo técnica.

e Esclarece que a drea permeavel de 25% deve ser mantida integralmente descoberta,
ndo podendo ser coberta por beirais, marquises, proje¢cdes de pavimentos superiores
ou qualquer outro tipo de cobertura, exceto pergolado vazado que ndo prejudique
insolagdo e permeabilidade.

e Menciona que &reas destinadas a estacionamento de veiculos ndo podem ser
consideradas como &rea permeavel para cumprimento dos percentuais.

Manifestac¢do de atengao:
e Pede para apertar e segurar o microfone.
e Informa que o microfone estd ligado.
e Lembrou (provavelmente sobre algo).
e Pede que conselheiros falem nome e instituigdo para gravagao.
e Chama a Conselheira Doriane novamente.
e Informa que o tempo esta acabando.

e Menciona que o conselho pode criar cdmaras técnicas para acompanhar e colaborar
com as cdmaras da prefeitura.

e Chama o ultimo conselheiro inscrito.
e Convida a todos para um café rapido.
e Menciona que a pauta continua.
e Sugere zerar a pauta.
Manifesta¢do 4 (Conselheira Doriane Azevedo da UFMT):
e Cumprimenta a todos.

e Gostaria de ouvir a analise dos conselheiros, secretarias técnicas e concessionarias
sobre os possiveis impactos positivos e negativos das mudangas propostas.

e Sugere que, caso no haja essa andlise imediata, a discussdo va para a Camara Setorial
do conselho.

e Reforca a visdo de conjunto, relacionando a lei de uso e ocupagdo do solo com a retirada
do plano diretor, e questiona se esta ndo seria uma oportunidade para uma discussdo
casada.

e Afirma concordar com muitos pontos colocados pelo Prefeito, especialmente sobre o
direito 3 propriedade e a necessidade de compensagdo para proprietdrios de areas
como ZIAs e Centro Historico.
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Concorda que o cadastro unifinalitirio € meramente de arrecadagdo e ndo de
planejamento.

e Afirma que a falta de dados concretos dificulta a construgdo de politicas publicas.
e Reitera que considera acertada a gestdo ter retirado o plano diretor da Camara.

e Questiona se a alteracdo da lei de uso e ocupacdo do solo ndo deveria estar ligada a
revisdo do plano diretor, ja que aquela é uma operacionalizagdo deste, sugerindo uma
discussao mais coordenada.

e Menciona ter lido a lei e anotagbes, citando alteragdes nos coeficientes para ZUM
(ocupacgdo para 0,75, aproveitamento sem limite), ZPR, ZAl (aproveitamento de 0,60
para 0,75), e ZCT.

e Observa que a maior parte da macrozona urbana é ZUM, com potencial construtivo sem
limite.

e Coloca que nem toda verticalizagdo efetivamente adensa populacionalmente, e que em
Cuiabd o adensamento tem sido construtivo, ndo habitacional/populacional.

e Sugere que seria o0 momento de reunir as boas ideias e pensar de forma sistémica,
considerando as necessidades de Cuiaba.

e Menciona que muitos construtores sofreram com a demarcacgao de ZIAs.
e Afirma que o ar condicionado esta congelante.

e Reitera sua preocupagdo com a ZUM, a capacidade de suporte das infraestruturas
(dguas, esgoto, energia, etc.), e se ndo seria mais prudente discutir isso de forma calma
e tranquila.

e Oferece-se para ter acesso aos dados e mostrar cenarios.

e Questiona se ndo seria mais prudente haver uma observagdo de ressalva na aprovagao
da ZUM neste momento, dada a falta de estudos e a variagdo na capacidade de suporte
da infraestrutura nas diferentes areas de ZUM.

e Interjecta "E a gente tem gente de tudo, né?".

e Pergunta "Que é mais alta que o venal?" (referindo-se ao valor de mercado vs valor
venal).

e Pergunta "Mas entdo, por que sem limite?".

e Comenta "Mas azul é isso, né?".

e Recomenda olhar as siglas.

e Afirma que a cdmara setorial ja estd criada, apenas precisa ser revivida.
Manifestacdo 5 (Diogo do SINDUCON):

e Cumprimenta o Prefeito.

Presidéneia do Canselho Municipal de Desenvolvimento Estratégico - CMDE

Autefiiesridoe et dreHitpis/Negigtative Bamaratiapalimt gov bralterticidade ICP
com o iderifification 3008500380037 0081008AB050DBE L004K0; Deetinedio assinado Brasil
; digitalmente coriforméMP H1P525200-2/2001;qde instituiatniracestrutura de Chaves .

Bl 3 de setembro de 2020 Publlcas BraS|Ie|ra ICP-Brasil. Al

aneen IR




00000.0.052760/2025 (VOLUME 1) - 00000.9.183898/2025

p ¢
& %,  SISTEMA MUNICIPAL DE DESENVOLVIMENTO URBANO - CUIABA - MT

7 CONSELHO MUNICIPAL DE DESENVOLVIMENTO ESTRATEGICO

* Cuinsh-
Identifica-se como conselheiro titular pelo Sinduscon e vice-presidente do sindicato.

e Parabeniza pelo trabalho.

e Afirma que o Sinduscon esta de acordo com a alteracdo e que o trabalho deve acelerar,
medindo ao longo do tempo e fazendo mudancas se necessario.

e Declara estar de acordo com a aprovagdo da minuta.

Manifestagdo 6 (Prefeito Abilio Brunini):
e Cumprimenta a todos e pergunta se ja leram a minuta do projeto de lei.
e Oferece-se para responder perguntas.

e Afirma que as politicas urbanas de Cuiabd sdo "fakes", "mentira", "balela", pois ndo hd

’

fiscalizagdo e o que se faz é diferente do que se aprova.

e Explica que a fiscalizacgdo ndo existe apds o "habite-se", permitindo que a
permeabilidade seja desfeita, areas construidas multiplicadas, etc..

e Defende a necessidade de planejamento urbano com "verdade" e fiscalizacdo do
essencial e verificavel.

e Sugere o uso de imagens de satélite ou drone para fiscalizacdo da permeabilidade, como
ja feito para IPTU e por programas ambientais.

e Explica que a proposta de lei estabelece um Unico critério de permeabilidade: 25% de
area descoberta permeadvel, com defini¢Ges ja praticadas: 5% arbdrea, 10% paisagistica
(vegetal), 10% materiais complementares (brita, cascalho, piso drenante).

e Menciona que os 10% de materiais complementares podem ser usados para
estacionamento, contanto que ndo sejam cobertos.

e Afirma que a fiscalizacdo da permeabilidade sera feita com inteligéncia artificial e
rastreamento por satélite ou drone, calculando areas descobertas.

e Discute a atualizacdo do Perimetro Geométrico Minimo (PGM), afirmando que se é um
espaco que ndo pode ser ocupado, € uma apropriagdo do municipio e deve ser
indenizado.

e Propde a compensacdo por potencial construtivo para dreas afetadas pelo PGM, e no
préximo ano, opgdo de indenizagao.

e Simplifica os calculos de recuo e afastamentos, eliminando férmulas complexas
baseadas no uso (longa/curta permanéncia), focando apenas na ventilagdo e insolagdo.

e Estabelece um afastamento maximo de 5m e uma férmula simples: 10% da altura + 1m
(h/10 + 1m), com afastamento minimo de 1,5m.

e Manteve a possibilidade de colar na divisa nos primeiros 9 metros de altura se ndo
houver abertura.
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e Discute a Reforma Tributdria e a arrecadagdo municipal pelo consumo, argumentando
que a cidade precisa crescer para ter mais gente e aumentar a arrecadac3o.

e Defende a verticalizagdo como a forma mais econdmica e eficiente de crescimento para
Cuiab3, que tem um raio grande mas baixo adensamento.

e Critica as leis atuais por dificultarem a verticalizagdo, mencionando o limite de
adensamento.

e Argumenta que um terreno verticalizado (100 pavimentos) arrecada 100 vezes mais
IPTU.

e Queria acabar com a outorga onerosa, mas o procurador vetou por ser renuncia de
receita.

e Remove o limite de adensamento para permitir a construcgdo de prédios altos (ex: 100
pavimentos), defendendo a liberdade do empreendedor e os empregos gerados.

e Apresenta os 4 pontos principais da proposta: organizacdo/indenizacio do PGM,
organizagdo/fiscalizacdo da permeabilidade, simplificacdo/controle dos afastamentos,
e organizagdo/controle do adensamento.

e Afirma que a proposta é simples e ja reflete préticas de fiscalizagcdo/aprovacao.

e Menciona que a tabela apresentada ndo altera o que ja existe, exceto pela remogéo do
limite de adensamento.

e Respeitou o gabarito em dreas restritas (ex: circulacdo aérea, centro histérico), e o
coeficiente de permeabilidade em dreas de interesse ambiental ou com
particularidades.

e Houve uma padronizagdo, e quem constréi perdeu um pouco em flexibilidade de
permeabilidade, mas ganhou em possibilidade de construir mais e ter mais liberdade.

e Na&o alterou as zonas existentes neste momento, mas a mudanca no adensamento as
influencia.

e Planeja simplificar as zonas futuramente (interesse ambiental, uso multiplo, interesse
social, centro histérico), criticando as siglas existentes.

e Responde a pergunta de Ernani Calhau sobre ZIAs, esclarecendo que ndo estd na pauta
atual, mas que estdo conversando com o Ministério Publico e estudando o que é de fato
interesse ambiental.

e Menciona que a prefeitura perdeu um processo e foi condenada a indenizar uma area
designada como ZIA onde a pessoa foi proibida de construir.

e Apresenta ao Ministério Publico a necessidade de indenizar areas de interesse
ambiental ou remover a caracterizagdo de ZIA se ndo for o caso.

e Cita que o Cddigo Florestal ja define interesse ambiental (margens de cdérregos,
nascentes, rios) e critica o "picoteamento" de ZIAs em Cuiaba.
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e Afirma que a tabela apenas mantém a informag&o sobre ZIAs para mostrar que ndo ha
alteracdo nesta lei.

e Eafavor de indenizar dreas que s3o de fato interesse ambiental e devolver outras para
a populagao.

e Responde a Doriane sobre a relagdo com o plano diretor: ambos deveriam tratar de
politicas macro; o plano diretor atual e a proposta enviada a Cimara eram inadequados.

e Quer um plano diretor que defina vetores de crescimento, objetivos e parametros, e
algumas questSes pontuais (vidrio, parques), eliminando "picotes" no perimetro
urbano.

e Afirma que a proposta atual é de mudangas de normas urgentes para destravar projetos
parados (alguns desde 2021).

e Concorda que plano diretor e lei de uso/ocupagdo sdo integrados e podem ser
discutidos juntos em audiéncias publicas, mas a lei atual tem emergéncia para
aprovagao.

e Explica o equivoco na compreensdo de ZUM e ZPR, usando Santa Rosa como exemplo
de bairro "preferencialmente desvalorizado".

e Defende a verticalizagdo em vias locais em dreas ZUM, argumentando que distribui
melhor o fluxo de veiculos do que concentra-lo em vias coletoras/principais.

e Usa bairros de Sdo Paulo como exemplo de serenidade em vias locais com prédios altos.

e Acredita que a preocupac¢do de Doriane sobre a ZUM é valida, mas por ser "rumo ao
desconhecido" e ndo haverd grandes mudancas repentinas.

e Argumenta que a prépria regra do jogo limita o investimento; o potencial construtivo
base da ZUM é 1, e investidores calculardo que é muito mais caro construir alto ali do
gque em areas com potencial 3.

e Explica que o valor de venda é determinado pelo mercado, e investidores buscam
diminuir despesas na aquisigdo do terreno e construgdo para aumentar a margem de
lucro.

e Reitera que a mudancga no adensamento na ZUM permitird prédios de 2-4 andares com
impacto praticamente zero, que ja existem.

o Defende a remocgdo do limite para padronizar e dar liberdade, idealmente simplificando
as zonas para apenas 3 (histérico, ambiental, misto/livre).

e Aceita o convite para reunides da cdmara tematica em seu gabinete.

e Enfatiza a pressa nas mudancas para destravar o municipio, citando projetos parados ha
anos.

e Argumenta que a cidade parada ndo atrai investimento e é cara para construtores.
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e Menciona ter recebido interesse de mais de 15 empresas de fora apés falar em liberar

a construcao civil e alvara autodeclaratorio.

e Questiona se querem que o investimento va para outras cidades do Mato Grosso e ndo
para Cuiaba.

e Observa que Cuiaba parece estatica, sem grandes prédios em construcdo no entorno da
prefeitura.

e Nao quer esperar e a decisdo é do coletivo.

e Afirma que as discussdes técnicas foram feitas e as mudancas simplificam conceitos,
podendo ser revistas se necessario.

e Brinca sobre José Fogo e ser o primeiro prefeito arquiteto eleito e careca.

e Brinca que ndo foi homem o suficiente para fazer engenharia.

e Pede para seguir para a votagdo, evitando "reflexdo filoséfica".

e Instrui a todos para assinarem e tirarem foto para evitar burocracia futura.

e Menciona que terd que sair.

e Gosta do lugar da reunido e pedira para usar o espago novamente.
Manifestac¢do 7 (Daniel Monteiro do Sindicato Rural de Cuiaba):

e Cumprimenta a todos.

e |dentifica-se em nome do prefeito e como diretor do Sindicato Rural de Cuiaba.

e Perguntase a questdo da permeabilidade do solo e drenagem, com a mudanca do Artigo
145-A, seria com o objetivo de resolver problemas de chuva.

e Questiona o que isso acarretaria juridicamente para terrenos baldios ou ndo.

e Acha que a lei ficou meio "bingo" (ambigua/confusa) em relagdo ao que pode gerar no
passado.

Manifestacéo 8 (Ernani Calhau do Um Sido Um Cuiabano):
e Cumprimenta a todos.
e Identifica-se como conselheiro do Um Sido Um Cuiabano.

e Pergunta se foram estabelecidos critérios técnicos para definir as dreas de interesse
ambiental (ZIAs), pois, segundo ele, ndo ha estudo técnico que justifique a inclusao de
certas dreas.

e Afirma que a falta de defini¢do técnica é contraria a legislagdo.

e Sugere que quem definiu as ZIAs foram construtores que ndo conseguiram comprar
certas areas.
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Comenta "Ah" durante a fala do Prefeito sobre as ZIAs.

e Comenta sobre o registro da votacdo: "Tudo tem Garrido ainda".
e Aprova e parabeniza a proposta.
e Gostou da frase sobre pensar 50 anos a frente.

e Menciona estar trabalhando em uma proposta para um evento com o CAU, trazendo
experiéncias sobre centros histéricos de Sdo Paulo, para comegar a pensar o centro
histérico de Cuiaba para daqui a 50 anos.

e Reconhece que serd necessario "queimar etapas" no presente, mas que estdo de
parabéns e apoiando.

e Coloca o Um Sido Um Cuiabano a disposi¢do da prefeitura e menciona ter visitado o
local.

Manifestagdo 9 (Junior do SECOVI):
e Cumprimenta a todos.
e Identifica-se como Junior, do Secovi (sindicato de habitagdo).

e Explica que o Secovi e seus associados estdo envolvidos na comercializagdo de imdveis
e a questdo do aproveitamento dos terrenos impacta diretamente a atividade.

e V@ a proposta com bons olhos e apoia totalmente, esperando que traga maior
possibilidade de uso dos terrenos e facilite a comercializagdo e atracdo de
investimentos.

e Menciona que um dos maiores problemas na comercializagdo sdo os terrenos com
dificuldade de potencial construtivo e baixo aproveitamento.

e Cita que a imobilidria onde trabalha esta situada no Santa Rosa e eles vivem a situagao
de imdveis desocupados por falta de "uso/aproveitamento".

e Antecipa o voto do Secovi como favoravel.
Manifestagdo 11 (Conselheiro do CORECON):
e Cumprimenta o prefeito e conselheiros.
e Identifica-se como conselheiro do Corecon (Conselho Regional de Economia).

e Menciona que aceitou o convite para o conselho e admira arquitetos como José Fogo
de Porto Carreiro e José Antonio Lemos dos Santos.

e Observa que o prefeito é, acredita, o primeiro arquiteto prefeito de Cuiaba.
e Concorda que o prefeito é o primeiro eleito e careca prefeito arquiteto.
e Entendeu a colocagdo do prefeito e acha importante que a administragdo é rapida.

e Cita Vladimir Dias Pino sobre a rapidez das gestdes.
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e Concorda que Cuiab4 tem pressa e acha o adensamento importantissimo.

Apoia o exemplo do Santa Rosa.

e Preocupa-se com a falta de um plano diretor com pensamento de médio e longo prazo
(30-50 anos a frente).

e Lembra-se de cursos sobre planos diretores e da participagdo da UFMT no primeiro
plano diretor de Cuiaba nos anos 90.

e Cita Laura Antunes Maciel sobre Cuiabé ser "sempre remendada as pressas" e pede para
parar com isso.

e Confia no prefeito como arquiteto para ter um pensamento de longo prazo e espera que
ele permanega no cargo.

e Menciona um trabalho sobre o CREA e a engenharia em Cuiab3d, destacando que a
engenharia comegou na UFMT com outros cursos.

e Cita uma pesquisa que indica que muitos administradores de Mato Grosso foram
engenheiros (Pedro Taques, Dante de Oliveira, Julio Campos, Garcia Neto, Frederico
Campos, Blairo Maggi, Mauro Mendes).

e Finaliza parabenizando o prefeito como o primeiro arquiteto eleito e administrador da
cidade, oferecendo sua ajuda como pessoa mais velha.

Manifesta¢do 12 (André do CREA):
e |dentifica-se como André, do CREA.
e Corrobora com o que Doriane colocou.

e Menciona que receberam o material para leitura ha poucos dias e hd muita coisa que os
técnicos precisam discutir com quem opera.

e Afirma que a visdo técnica talvez seja diferente da burocratica.

e Sugere que a reativagdo do IPDU (Instituto de Planejamento e Desenvolvimento
Urbano), que tem as informacdes e planeja a cidade tecnicamente, seria importante.

e Defende a reativacdo das comissdes temdticas e a participacdo de colegas, oferecendo
a disposicdo do CREA.

e Pede que n3o seja uma coisa "rdpida" (ex: uma semana para ler e pedir apoio), mas uma
coisa construida, com metas e verificagdes.

e Usa oexemplo da dificuldade de achar projetos antigos na prefeitura para ilustrar a falta
de informagao.

e Defende que hoje, com dados, é possivel verificar se algo ndo estd dando certo e mudar
a regra, adequando-se.

e Cita a arquitetura que vé a cidade como um "ente vivente", ndo algo amarrado a uma
regra basica, usando Brasilia como exemplo (rua comercial que é um "inferno" a noite).
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e Sugere que se pudesse participar mais e fosse algo construido.

e Conta com o apoio do CREA para a alteragdo, entendendo que é pertinente para dar
garantia a quem aprova projetos de que esta seguindo a lei.

® Reconhece a grande quantidade de projetos para serem aprovados e as dificuldades
funcionais.

° Pede que a discussdo seja um pouco melhor construida antes do conselho aprovar a
proposta.

* Deliberagdo: Decisdo tomada pelo conselho pela aprovacdo do projeto de lei, com um
voto contra proferido pela conselheira Doriane, representante da UFMT, com a ressalva
de que o projeto deveria ser encaminhando anteriormente a cdmara setorial.

Ao fim, o Prefeito Abilio Brunini disse:

O Prefeito agradece a todos e sugere que as proximas reunides plendrias, faga por video,
salve um video no YouTube, faz a apresentacdo, para que todos possam acompanhar e
assistir na hora que quiser e solicita a confirmac3o dos outros conselheiros.

A conselheira Doriane chama atencdo para as reunides presenciais, que tanto reunides
extraordindrias quanto as ordindrias seriam as quintas, porque alguns conselheiros,
como os professores, fazem sua agenda do semestre baseado nas reuniées marcadas.

Sugere o Prefeito uma reunido para isso, a disponibilidade de e-mail e documentos bem
como as votagdes podem ser online, com confirmagdo de voto por e-mail, em caso de
ndo resposta por parte do Conselheiro, seria considerado como voto favorivel a
questdo. Que a versdo on-line seria tudo mais rapido porque nio precisa fazendo
reunido presencial que as vezes é para s assistir e tomar votag3o. Informa o prefeito
que existe muito processo parado no CMDE, mais de 30, esperando andlise de como era
técnica, ou de comissdo, ou de alguma coisa assim. Informa o prefeito que vai baixar um
decreto sobre isso, que EIV sera analisado em no méximo 20 (vinte) dias, que hoje tem
que ficar marcando reunido para andlise o que deixa o processo mais moroso e por causa
disso, ndo da tempo de analisar todos os processos.

Diz que a pessoa grava em qualquer lugar, com uma cdmera de celular, até mesmo, a
apresentagdo do EIV. Que via YouTube, pode ter a consulta publica para qualquer pessoa
da populagdo. Que hoje é restrito apenas a esse conselho. Que é melhor ser
disponibilizado link online juntamente com o estudo, disponibilizando para os
conselheiros e a comunidade e que qualquer manifestagdo serd por e-mail, que é um
registro oficial, e depois responde por e-mail e registrando todo o histérico daquele
processo, com analise no prazo de 20 dias.

Informa que é muito mais prético. Informa que é n3o é misto. Propdem que as
audiéncias publicas serdo transmitidas por YouTube, que a LOA ja estd nesse nivel, que
fica disponibilizado para quem quiser assistir.
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6.2 ANALISE E APROVACAO DO projeto de alteragdo da Lei Municipal de Regularizagdo
Fundiaria (Lei Complementar 523/2023) de Cuiaba, buscando alinhamento com a Lei
Federal 13.465/2017 (REURB)

A reunidio teve como objetivo principal apresentar e discutir o projeto de alteracdo da
Lei Municipal de Regularizagdo Fundiaria (Lei Complementar 523/2023) de Cuiabd,
buscando alinhamento com a Lei Federal 13.465/2017 (REURB) e a eliminagdo de
entraves locais que dificultavam a regularizagdo fundiaria.

Foram detalhadas as principais mudangas propostas, incluindo a retirada de dispositivos
que apenas repetiam a lei federal, a adequagdo do tipo de lei (de complementar para
ordinaria), a eliminagdo do tamanho minimo de lote para regularizagdo, a simplificagdo
dos procedimentos de publicidade e impugnagdo, e a adequagdo das modalidades de
REURB as previstas na legislagdo federal.

Destacou-se a necessidade de revogar o artigo 15 da lei municipal, que restringia a
legitimacao fundiaria apenas a REURB-S, contrariando a legislagao federal, para permitir
a legitimacdo fundidria em ambas as modalidades (REURB-S e REURB-E), conforme
previsto na lei federal.

Houve consenso sobre a importancia de garantir publicidade, transparéncia e
participagdo social nos processos, bem como a destinagdo exclusiva dos recursos
arrecadados para o fundo de regularizagdo fundidria, evitando desvios para outras
finalidades.

A reativacdo do Conselho de Regularizagdo Fundidria foi apontada como fundamental
para a defini¢do dos valores, acompanhamento dos processos e deliberagdo sobre o uso
dos recursos do fundo, sendo informado que o conselho esta inativo desde 2018 e ja foi
encaminhada sua reativagdo a Camara Municipal.

Ao final, a proposta de alteragdo da lei, com a ressalva da retirada do artigo 15, foi
aprovada por unanimidade pelos conselheiros presentes, apos discussdao e

esclarecimentos sobre 0s principais pontos.

Tema 1: Apresentacdo das Alteragdes na Lei Municipal de Regularizagdo Fundidria
(REURB)

Relato:
- Secretaria Michele, apresentou as motivagdes para a alteracdo da lei municipal,
destacando a necessidade de alinhamento com a lei federal e a eliminagdo de entraves

locais que dificultavam a regularizagdo de nucleos urbanos consolidados.

- Pontos principais:
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- Retirada de dispositivos que apenas repetiam a lei federal, evitando desatualizagdes
futuras e a necessidade de alterar a lei municipal a cada mudanga na legislagdo federal.

- Mudanga do tipo de lei de complementar para ordindria, pois planos urbanisticos ndo
sdo atribuigdo de lei complementar.

- Especificagdo de que a REURB se aplica a nucleos urbanos (minimo uma quadra), ndo
a processos individuais, conforme a lei federal, e esclarecimento de que processos
individuais ndo se enquadram na REURB.

- Exclusdo da figura da “REURB inominada”, mantendo apenas as modalidades previstas
na lei federal (REURB-S, de interesse social, e REURB-E, de interesse especifico).

- Detalhamento do procedimento de publicidade e impugnagdo, com obrigatoriedade
de publicagdo na Gazeta Municipal e prazos especificos para impugnacgdo, visando maior
transparéncia e cumprimento da exigéncia federal.

- Eliminagdo do tamanho minimo de lote (70m?) para regularizacdo, seguindo a lei
federal que ndo impd&e limites minimos ou maximos, permitindo regularizagao de lotes
menores, inclusive de 40m?, garantindo dignidade aos moradores.

- Simplificagdo da regularizagdo de dreas de APP, equipamentos comunitarios e dreas
verdes, condicionando apenas a existéncia de estudos técnicos ambientais e de risco
que comprovem a viabilidade, sem necessidade de lei especifica para cada caso,
conforme a lei federal.

- Destinacdo dos valores arrecadados exclusivamente ao fundo de regularizagdo

fundiaria, com previsdo de uso restrito para agdes de regulariza¢do, evitando desvios
para outras finalidades da prefeitura.

- Obrigatoriedade de envio das matriculas registradas pelos cartérios ao municipio para
atualizacdo do cadastro imobiliario, visando manter o banco de dados atualizado.

*Deliberagoes:

- Aprovagao das alteragdes propostas, com destaque para a revogagao do artigo 15 da
lei municipal, permitindo a aplicagdo plena da legislagdo federal.

Ac¢des/Compromissos:
- Michele: Encaminhar a proposta de alteragcdo a Camara Municipal.
- Reativacdo do Conselho de Regularizagdo Fundiaria (ja em tramitagdo na Camara).

- Cartdrios: Enviar matriculas registradas ao municipio para atualizagdo cadastral.
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6.3: Discussdo sobre Valores e Fundo de Regularizagdo*
Relato:

- Foi questionado sobre a definicdo dos valores a serem pagos pelos beneficidrios da
regularizagdo, manifestando preocupacdo com a acessibilidade dos valores para a
populacdo.

- Secretaria Michele esclareceu que os valores atualmente sdo definidos por decreto, e
que, apos a alteracdo da lei, serd proposta a revisdo do decreto vigente, com
participacdo do Conselho de Regularizagdo Fundiaria, que delibera sobre o uso dos
recursos do fundo.

- Foi informado que o conselho estd inativo desde 2018, mas ja foi encaminhada sua
reativacdo a Camara Municipal para garantir a participacdo social e transparéncia na
definicao dos valores.

Deliberagoes:

- Tratar a defini¢ao dos valores no ambito do Conselho de Regularizagao Fundidria, apds
sua reativagao.

Agdes/Compromissos:

- Secretaria Michele: Reativar o Conselho e convocar reunido para tratar dos valores e
da destinagdo dos recursos do fundo.

6.4: Experiéncias e Colaborag¢oes Técnicas
Relato:

- Doriane relatou experiéncias de projetos-piloto em parceria com o Ministério Publico,
destacando a importéncia dos estudos técnicos interdisciplinares (incluindo gedlogos e
assistentes sociais) para a regularizagdo, especialmente em d&reas de APP, e a
necessidade de andlise criteriosa das condigdes ambientais e sociais.

- Foi ressaltado que a identificagdo do tipo de REURB (S ou E) depende de pesquisa,
entrevistas e vistorias, ndo de critérios subjetivos.

- Professor Porto Carreiro (CREA) reforcou a relevincia das alteracdes, destacou a
importancia do REURB para garantir dignidade e seguranga juridica a populagdo, e
colocou o CREA a disposicdo para colaborar tecnicamente, inclusive com capacitagdao de
profissionais.
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Deliberagoes:

- Manter a exigéncia de estudos técnicos ambientais e de risco para regularizagdo de
areas sensiveis, conforme a legislacdo federal.

Agdes/Compromissos:

- CREA: Disponibilizar profissionais e recursos para capacitagdo e apoio técnico a
secretaria e aos processos de regularizagao.

6.5: Relagdo com o Ministério Publico e Fiscalizagao
*Relato:*

- Marlon Latorraca questionou sobre a resisténcia do Ministério Publico a REURB e os
desafios enfrentados em processos judiciais.

- Michele informou que houve didlogo com o MP, especialmente com a doutora Maria
Fernanda, que compreendeu as alteragdes propostas, desde que haja compromisso do
municipio com a fiscalizagdo e a ndo ocupagdo de novas dreas publicas.

- Foi estabelecida parceria com a Secretaria de Ordem Publica para intensificar a
fiscalizagdo, ativar canais de denlncia e evitar novas ocupagdes irregulares, com

compromisso de atuagdo conjunta.

- Ficou claro que areas ja ocupadas hd muitos anos, desde que ndo apresentem risco
ambiental, serdo regularizadas, enquanto novas ocupagdes serdo coibidas.

Deliberagoes:

- Compromisso do municipio em fiscalizar e evitar novas ocupagdes irregulares, com
atuagdo da Secretaria de Ordem Publica.

Agdes/Compromissos:

- Secretaria de Ordem Publica: Ativar canais de dentncia e intensificar fiscalizagdo em
parceria com a Secretaria de Habitagao.

6.6: Aspectos Juridicos e Revogacdo do Artigo 15

*Relato:*

Presidéncia do Conselho Municipal de Desenvolvimento Estratégico - CMDE
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- Pabllo e outros participantes destacaram que o artigo 15 da lei municipal restringia
indevidamente a legitimagdo fundidria, contrariando a lei federal, pois limitava a
legitimagdo apenas a REURB-S.

- Michele confirmou que a intencdo é revogar esse artigo para garantir a aplicagdo plena
da legislagdo federal, permitindo a legitimagdo fundidria em ambas as modalidades.

- Houve debate sobre a competéncia legislativa municipal e a necessidade de revogar
dispositivos que criem restricdes ndo previstas na lei federal, para evitar conflitos e

garantir seguranga juridica.

- Foi sugerido que, além da revogagdo, se utilize resolugdes ou decretos para
regulamentar procedimentos locais, sem criar entraves adicionais.

Deliberagoes:

- Aprovagdo da revogacdo do artigo 15 da Lei Complementar 523/2023, com inclusdo
dessa alteracgdo na proposta encaminhada a Camara.

A¢des/Compromissos:

- Michele: Incluir a revogacdo do artigo 15 na proposta de alteragdo e encaminhar para
tramitagdo.

6.7: Encaminhamentos Finais e Votagao*
*Relato:*

- Apds discuss3o, a proposta de alteragdo da lei, com a ressalva da retirada do artigo 15,
foi colocada em votacdo e aprovada por unanimidade pelos conselheiros presentes.

- Foi solicitada a assinatura da lista de presenca pelos conselheiros para registro da
reunido.

*Decisdes:*

- Aprovacdo unanime da proposta de alteragdo da lei municipal de regularizacdo
fundiaria, com a revogagdo do artigo 15.

*Acbes/Compromissos:*

- Conselheiros: Assinar lista de presenca para registro formal da reunido.
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*Observacdo:*

Caso surjam duvidas ou necessidade de acompanhamento de algum ponto especifico,
recomenda-se contato direto com a Secretaria de Habitagdao ou participagao nas
préximas reunides do Conselho de Regularizagdo Fundiaria. A participacdo de diferentes
setores técnicos e sociais foi destacada como fundamental para o sucesso da
regularizacdo fundidria em Cuiab3, e o processo de revisdo da lei busca garantir maior
efetividade, justica social e seguranga juridica para os moradores dos nucleos urbanos

consolidados

Presidente do Conselho Municipal Estratégico - CMDE
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Cuiaba-MT, 30 de maio de 2025.

ATA DA REUNIAO EXTRAORDINARIA DO CONSELHO MUNICIPAL DE
DESENVOLVIMENTO ESTRATEGICO — CMDE

 Representantes do Poder Publico Municpal

Secretaria Municipal de
Meio Ambiente
SMUrb

T: Cassia Abdalla
S: Lauro Boa Sorte Carneiro

Secretaria Municipal de

T: Willian Campos

LY

Mobilidade Urbana
SEMOB

Habitacdo e Regularizacdo | S: Michelle Almeida Dreher /\
Fundidria - SMHabt | Alves A
Secretaria Municipal de | T: Reginaldo Teixeira S
Infraestrutura e Obras S: Sebastido Caetano Belém ;'___,/
SMinfra :
Secretaria Municipal de | T: Janaina Espindola dos P

Santos
S: Jeancarlo Costa Campos

¥ 2

Secretaria Municipal de
Economia - SMEconomia

T JA Peaciga LockA
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Secretaria Municipal de
Planejamento
SMP

T: Nivaldo de Almeida Carvalho
Junior
S: Patricia f\Qoyco O~ LA
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Secretarua Municipal de
Governo - SMGov

T: Ananias Filho
S:

Secretaria municipal de
Assisténcia Social e
direitos Humanos
SMSocial

T: Layla Carrijo dos Santos
S: Francisco Cesar R. Alves

Jonfo. Carnpp At

Secretaria Municipal de
Salde — SMS

T: Daniela Cristina do Espirito
Santo
S: Joselma Pereira Agulho

Secretaria Municipal de
Educacdo
SME

T: Maria Aparecida Pereira de
Oliveira
S: Solange Marciano

Secretaria Municipal de
Seguranga Publica
SMSeg

T: Francyanne Siqueira Chaves
Lacerda
S: Cleverson Leite
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Fundagdo Universidade | T: Doriane Azevedo L~ |-
Federal de Mato Grosso | S: Frank Giordany Fraporti a ﬁh\C O“h
UFMT /f) A \
Secretaria Estadual de T: Francielle Margon
Infraestrutura S:
SINFRA

Secretaria Estadual de T:
Meio Ambiente 5
SEMA

Secretaria de Estado de
Seguranga Publica
SESP

w

e Representantes de Conselhos P
Conselho Regional de T. Juarez Samaniego
Engenharia, Arquitetura e | S: André Luis Schuring
Agronomia — CREA-MT

Conselho Regional de T: Deivsen Benites
Corretores de Imoveis — | S:
CRECI-MT
Conselho de Arquitetura e | T: Lise Bocorni
Urbanismo — CAU-MT S: Kamila Monteiro

Conselho Regional de T: Rosbec Bucair
Economia — CORECON-MT | S:

Ordem dos Advogados do | T: Marlon de Latorraca M -
Brasil — OAB-MT S: Tatiana Monteiro Costa e S
Conselho Regional de T: Luis Cesar Simdes de Arruda ULMJ
Administracdo S: Lécio Victor Monteiro Costa
CRA-MT

Conselho Regional de Tz
Servico Social — CRESS-MT | S:
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Camara Municipal do T: Dilemario do Vale Alencar Gsﬁf.——’)
Municipio CMC S: Elimara Zeferine de Araljo
Procurafi(?r!a Geral do T: Patricia Cavalcanti Albuquerque
Municipio PGM . ;
PGM S: Edilson Rosendo da Silva

Unido Compoense de T Varleldl AraUJo Rocha
Associacdo de Moradores | S: Walter Maria de Arruda

UCAM
Unido Cuiabana de T: José Carlos Miranda
Moradores de Bairros Andrade
UCAMB S: Jonathan Martins

Sindicato dos Arquitetos e | T: Jodo Antonio S. Neto oty
Urbanistas de MT- S: Nathalia Frank M%D )
SINDARQ-MT < ULUDI%) .UJJ :

Instituto de Arquitetos do | T: Wilson Fernando Vargas de N '

Brasil - IAB/MT Andrade
S: Jodo Gabriel Sales
Antoniacomi
Associagao Muxirun T: Antonio Ernani Pedroso 62‘\—‘.\
Cuiabano Calhio "
S:Thania Arruda
Associagdo Mato- T: André Falcdo
Grossensse dos S: Francisco Jesus de Franca
Municipios - AMM Junior
Sindicato Rural T: Luciana Rosa Gomes

|l‘lStltUt0 de Patrlmonlo T: Ana Joaqulna da Cruz Oliveira
Historico e Artistico Nacional | S: Fernanda Araljo Marques da
—IPHAN Silva

Instituto Brasileiro de T: Aurelino Levy Dias de
Geografia e Estatistica — IBGE | Campos

S: Bruno Beiral
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Representantes de Conselhos Profissionais e
Energiza T DayanyJaqueImy Oliveira da
Costa

S:

Associagao Comercial e T: Samanta Fernandes
Emprepresrial de Cuiaba- | S:

ACC
Sindicato das empresas de | T: Marco Sérgio Pessoz X \
compra e venda e S: Guido grando Junior
administracdo de imoveis j
residenciais comerciais e \

condominios - SECOVI/MT

Associacao T:
Matogrossensse de S:
Transporte Urbanos

MTU
Camara dos Dirigentes T:
Logistas - CDL S:

Federacdo das Camaras de | T:( =, 574 /0 Mfgﬁa@j\p&; —; A — e
Dirigentes Logistas S: e 7 [ —7 A
FCDL e \

Sindicato das Industriaas | T: Diogo Marine Marine 1 j{\\\ w U\
da Construggo Civil Marchioto 1 \)‘-ﬂ U %

SINDUSCON S: Heitor Ribeiro Teixeira
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ROTEIRO PARA 2: PLENARIA EXTRAORDINARIA DO CMDE - 30/05/2024

1- ABERTURA - BOAS VINDAS AOS PRESENTES
2- POSSE DOS NOVOS CONSELHEIROS

e -Secretaria Municipal de Meio Ambiente e Desenvolvimento Urbano -
SMUrb
T: Cassia Abdalla
S: Lauro Boa Sorte Carneiro

e Secretaria Municipal de Governo - SMGov
T:
S: Mariana Almeida Borges

e Secretaria Municipal de Planejamento - SMP
T: Nivaldo de Almeida Carvalho Junior
S: Patricia

e Secretaria Municipal de Educa¢io - SME
T: Maria Aparecida Pereira de Oliveira
S: Solange Marciano

e Secretaria Municipal de Seguranca Publica - SMSeg
T: Francyanne Siqueira Chaves Lacerda
S: Cleverson Leite

¢ Sindicato dos Arquitetos e Urbanistas de MT- SINDARQ-MT
T: Jodo Antdnio S. Neto
S: Nathalia Frank

e Sindicato Rural
T: Daniel Monteiro da Silva
S: Bruno Emmanuel

e Associagio Muxirun Cuiabano
T: Antdnio Ernani Pedroso Calhdo
S:Thania Arruda

Presndenc:a do Conselho Mumcrpal de Desenvolvumento Estratégico - CMDE

ADESS
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% SISTEMA MUNICIPAL DE DESENVOLVIMENTO URBANO - CUIABA MT

..."7 CONSELHO MUNICIPAL DE DESENVOLVIMENTO ESTRATEGICO

o Federacido das Camaras de Dirigentes Logistas — FCDL

T: Gustavo de Tarcio Correa Nascimento
S: David Pintor

3. VERIFICACAO DO QUORUM

e 12 Chamada - 09:00 horas
e 22 Chamada - 09:30 horas — maioria simples dos presentes

4. COMPOSICAO DA MESA
e Presidente: José Afonso Botura Portocarrero
e Vice-presidente do CMDE: Aurelino Levy Dias de Campos
5. ORDEM DO DIA
INFORMES GERAIS

a) Registro de Presenca completo com letra legivel - Verificar os dados da
lista de presenca

b) Justificativa de auséncia

c) A pauta estd sendo gravada eletronicamente, entdo € necessario se
identificar toda vez que fizer uso da fala e utilizar no maximo 3 minutos
em cada manifestacao.

6. PAUTAS DO DIA:

1- Projeto de Lei para alteracdo da Lei 389 de 2015 e 516 de 2022;

2- Lei de Regularizacdo Fundiaria - REUrb;

!I' Facultado ao presidente !!!
RECADO: CONFERENCIA NACIONAL DAS CIDADES 2025

Presidéncia do Conselho Municipal de Desenvolvimento Estratégico - CMDE
Secretaria Municipal de Meio Ambiente e Desenvelvimento Urbano Sustentavel - SMADESS
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com o identificddtre3 16035603860370081 008A005006520841.00,Dbélimento assinado Brasil
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LISTA DE PRESENCA CONSELHO CMDE 2025 - 30-05-2025

TITULAR

EMAIL

ASSINATURA

Presidente

José Afonso Botura Portocarrer

gabinete.smades@cuiaba.mt.gov.br

TELEFONE

Vice Presidente

Aurelino Levy D. Campos

aureliano.campos@ibge.gov.br

Secretdaria(o) Executiva(o)

José Lemos

iose.Iemos@cuiaba,mt.gov.br

ENTIDADE PODER PUBLICO MUNICIPAL

T

Meio Ambiente e
Desenvolvimento Urbano -
SMUrb

Secretaria Municipal de

T: José Afonso Botura Portocarrero

S: José Antonio Lemos

T: Cassia Abdalla

ana.bernardino@cuiaba.mt.gov.br

6599983 6411

S: Lauro B. Sorte Carneiro

lauro.carneiro@cuiaba.mt.gov.br

65 99336 1180

: Patricia Cavaltanti
T ficia Cava r#dbuquerqug_\

patricia.aIbuquerque@cuiaba.mt.gov.br

65 98402-5347

S: Edilsan_Rosendo_da-Silva—

edilson.silva@cuiaba.mt.gov.br

2.
Habitacdo e Regularizagdo
Fundiaria - SMHabt

Secretaria Municipal de

z. {‘W\“fs\g \Wwbsom

willian.campos@cuiaba.mt.gov.br

‘B599272-5330~

TF: Michelle Almeida Dreher Alves

michelle.alves@cuiaba.mt.gov.br

65 9973-1963

Mobilidade Urbana - SEMOB

3. Secretaria Municipalde T: Reginaldo Teixeira O ooofaedde Toveina B vodbc-bol Ll e, 65 8116-8002
Infraestrutura e Obras - E —
SMinfra S: Sebastido Caetano Belém Sebdasthrgp e bedew € cuiabsons solbls 65 9256-4453 ﬁ(f
L4 #
. .. T: Janaina Espindola dos Santos janaina.e.s.adv@gmail.com 65 99269 3433
4. Secretaria Municipal de

S: Jeancarlo Costa Campos

ieancarlocostacampos@gmail.com

659993 7077

5.
Economia - SMEconomia

Secretaria Municipal de

T: (j,miu EJ/)C{C”'L-‘I ﬁﬁfﬁ'ﬂ

\I*'J||-'?-U- ﬁﬁ’(n‘fﬂ (E’;‘/EUH]{}'}- MT. GV AL

(45 ) 93630 0447

5??@414% do KUl

Frennnde . (X Va2, Qb I, ;I.V- =28

65 999 94 - 3603

6.
Planejamento - SMP

Secretaria Municipal de

T: Nivaldo de Almeida Carvalho
Junior

65 98445-2967

S: Patricia Mw%’{i

COX.\;.“D\ J‘O""‘w@ auaba, M7 oo.B)
65 99981-2884
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. T: i ilh
7. Secretarua Municipal de ARENES PO

Governo - SMGov

S: Marina Almeida Borges

8. Secretaria Municipal de T: Layla Carrijo dos Santos laylaic@hotmail.com 65 99641-3972 ‘EEWY?* Canrgo i Sovdlies

Assisténcia Social, Direitos
Humanos e Inclusdo SMSocial

Francisco Cesar R. Alves franciscoalves94 @gmail.com 65 99979-8222
9. Secretaria Municipal de T: Daniela Cristina do Espirito Santo daniela.santo@cuiaba.mt.gov.br 65 99907 4940
Saude —SMS : . _
S: Joselma Pereira Agulhd joselma.agulho@cuiaba.mt.gov.br 65 99659 0441
T: Maria Aparecida Pereira de gmarcidaoliveira@gmail.com
; : i 65 9 9963-137
10. Secretaria Municipal de [Oliveira dpo.educacao@sme.cuiaba.mt.gov.br 96 2
Educacgdo - SME g‘qqq 3- 2340 1
: solangemras@gmail.com
S: Solange Marciano -65.9.3383-1375

11. Secretaria Municipal de  |T: Francyanne Siqueira Chaves Lacerda %Nb\llwf‘l" locnde @ weala [ mb. gog. v (Ub) 99433 qguy p I
Seguranca Publica - SMSeg N

S: Cleverson Leite

T: Dilemario do Vale Alencar dilemariol4@hotmail.com 6599990 0979 @

S: Eliamara Zeferine de Araujo dra.mara@camaracuiaba.mt.gov.br

12. Camara Municipal do
Municipio - CMC

65 99981 5995

(S
T: Patricia Cavalcanti Albuquerque ) § "1/ w{i{’ﬂf‘&/
13. Procuradoria Geral do S: Edilson Rosendo da Silva l’/"’d

Municipio PGM - PGM

Il - ENTIDADES DA SOCIEDADE CIVIL ORGANIZADA

TITULAR EMAIL TELEFONE /7
1. Unido Coxipoense de T: Varleidi Araujo Rocha varleyarocha@gmail.com 65 99330 9152 L
Associacdo de Moradores -
UCAM S: Walter Maria de Arruda 65 992861800

Autenticar documento em https://legislativo.camaracuiaba.mt ici
_ r : . .mt.gov.br/autenticidade
como identificador 310035003800370031003A00500052004100, Documento assinado Icp
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2. Unido Cuiabana de
Moradores de Bairros -
UCANMB

T: José Carlos Miranda Andrade

ucambcba@gmail.com

65 99915 2955

S: Jonathan Martins

3. Sindicato dos Arquitetos e

MT

Urbanistas de MT- SINDARQ-

T: Jodo Antonio S. Neto

sindargmatogrosso@gmail.com

65 99249-8228

S: Nathalia Frank

*M_@QP %fvw

4. Instituto de Arquitetos do
Brasil IAB/MT

T: Wilson Fernando Vargas de
Andrade

wfvandrade@gmail.com
iab.departamento.mt@gmail.com

65 98403-4542

——

S: Jodo Gabriel Sales Antoniacomi

sallestudio@gmail.com

65 98125-8190

5. Associagdo Muxirun

T: Antodnio Ernani Pedroso Calhdo

ernanicalhao@uol.com.br

11 99459-5555

IPHAN

Cuiabano S:Thania Arruda — Y()
dacult fmt il.co
arrudaculturaufmt@gmail.com 65 9982-1850 :’\ MA‘LL)/
6. Associagdao Mato- T: André Falcao andre@operum.arg.br 65 99673-2886 O
Grossensse dos Municipios -
AMM S: Francisco Jesus de Franca Junior arquitetofrancisco61l@gmail.com 65 98156-1243
C T: DANIEL MONTEIRO DA SILVA et eir e, @nehmall. Lo )99 -¥4 Ll o

7. Sindicato Rural el (65)391¢3 - ¥464 il //

S: BRUNO EMMANUEL v Lo

Il - Representantes do poder publico estadadual e federal

1.-In?t‘ltuto gr 'Pa.trlmonl.o T: Ana Joaquina da Cruz Oliveira ana.cruz@iphan.gov.br 65 98469 7702 65 "
Histérico e Artistico Nacional — 5 . ; ; \ﬂ"lﬂ.& (= -

S: Fernanda Araujo Marques da Silva fernanda .silva@iphan.gov.br 99266-7658 A

2. Instituto Brasileiro de
Geografia e Estatistica — IBGE

T: Aurelino Levy Dias de Campos
S: Bruno Beiral

aureliano.campos@ibge.gov.br

3. Caixa Econdmica Federal — CEF

sen6907mt@caixa.gov.br

4. Fundacio Universidade
Federal de Mato Grosso —
UFMT

T: Doriane Azevedo
S: Frank Giordany Fraporti

doriane.azevedo@gmail.com /
doriane.azevedo@ufmt.br

65 8422-7771

o,

5. Secretaria Estadual de
Infraestrutura — SINFRA

Francielle Margon

6599112-1414
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6. Secretaria Estadual de Meio
Ambiente — SEMA
7. Secretaria de Estado de | )
Seguranga Publica - SESP B s MG KA pxapponrerat A et |(65)33%5-25 9> T Lo tAf A
IV - Representantes de Conselhos Profissionais: =
TITULAR EMAIL TELEFONE
1. Conselho Regional de T: Juarez Samaniego \?\ \ 65 98464-8119 (\Q A
Engenharia, Arquitetura e — Fral—g = YIX
> - A . /1 = — o LI s 48 r.?- E‘:‘; ——
Agronomia — CREA-MT S: André Luis Schuring <\—B‘"4W g \C_i i i 65 99972-4744 %%ﬁ(ﬁ"ﬁ
- fd il N Jor} =
2. Conselho Regional de  |T: Deivsen Benites il 65 3313 4800 | / / A
Corretores de Iméveis — CRECI Lo
MT

T: Lise Bocorni presidente@caumt.gov.br 65 8112-0201
3. Conselho de Arquitetura e
Urbanismo — CAU-MT . .

S: Kamila Monteiro 65 8401-2221
4. Conselho Regional de ) . . Jm /% ) M : 0
Economia — CORECON-MT T: Rosbec Bucair S: ] \t’, U’W@ 6599981 5238 L Q;Lq g T @M«”}(Ww \"'\.

S "
5. Ordem dos Advogados do T: Marlon de Latorraca _ i )
. ) . marlonlatorraca@hotmail.com 65 9623-9732 p

Brasil — OAB-MT S: Tatiana Monteiro Costa e
6. Conselho Regional de T: Luis Cesar Simdes de Arruda arruda.cesar.luis@gmail.com 65 98401 2485
Administragdo — CRA-MT L .

S:Lécio Victor Monteiro Costa
7. Conselho Regional de
Servigo Social — CRESS-MT

REPRESENTANTES DO SETOR EMPRESARIAL
| TITULAR | EMAIL l TELEFONE
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T:Dayany Jaqueliny Oliveira da atendumento.poderptébhco@enerq;sa.co 65 99339-8575
1. Energiza Costa m.br
2. Associagdo Come.rcia’l € |T:Samanta Fernandes secretaria@accuiaba.org.br 65 3317 1600
Emprepresrial de Cuiaba-
ACC S: adm@accuiaba.org.br
: 7] 7T 7]
3. Sindicato das Industrias |T: Diogo Mariné Marchiot ‘ X ,\ = TRy 65 9267-3183 e b /\‘%’f
das Indt iogo Maring Marchioto &:]ﬂﬂ.\:\t\‘u\o Q@ &QRM\"\V‘ / //Lp,;])/[/}ﬁ | Y,
da Construgéo Civi X > _ — .
SINDUSCON S: Heitor Ribeiro Teixeira hrt.advocacia@gmail.com 65 99255-8820 / ,;;/é - ¢ —
4. Sindicato das
empresas de comprae |T: Marco Sérgio Pessoz 65 9985-9239
venda e administragéo de % \
imoéveis residenciais \
comerciais e condominios -|3: Guido grando Junior quido.grando@gmail.com 65 99982-8563 \
SECOVI/IMT e S ‘
- - y
o o T
5. Associagao
Matrogrossensse de
Trransporte Urbanos - MTU |S:
6. Camara dos Dirigenstes ~c Pp (// D0 e
Logistas - CDL Y s | , # |2 T641 505 _\
: - : i T [ AeBOC L 8 - = -
7. Federagao das Camaras |(“] L.c7avL MAscime o (=il (L ourmlomy am-&* 2999403 F  (L="T ).
de Dirigentes Logistas - \D 7 : : ' = : .
FCDL AV I NT 0f< ¢
pr(jv'pb C'\j\ P{*{{‘)ﬂr’ ?CN\) XVrVATO Carvaviones ‘W;’)-&W‘t@ [lvha  Lom. A / bS 9814S- AQIL2 /
- = - 01 y s @ Aq 1 65 1%154-9433%
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PREFEITURA DE CUIABA
SECRETARIA MUNICIPAL DE HABITAGAO E REGULARIZAGAO FUNDIARIA URBANA

EXPOSICAO DE MOTIVOS

Excelentissimo Presidente e

Excelentissimos Vereadores,

Tenho a honra de submeter a valiosa apreciacao de Vossas Exceléncias, com
base no inciso | do art. 41 da Lei Organica do Municipio de Cuiaba, a inclusa minuta de
Proposta de Lei Ordinaria que “Regulamenta, no dmbito do Municipio de Cuiabd/MT, os
procedimentos aplicdveis a Regularizagéo Fundidria Urbana, de acordo com a Lei Federal
n°13.465/2017 e o Decreto Federal n° 9.310/2018 e dd outras providéncias”.

Conforme previsdo constitucional a competéncia para legislar sobre direito
urbanistico é da Unido, nos termos do art. 24, |, a quem cabe a fixacdo de normas gerais,
ficando, os Municipios, apenas com o direito de suplementagao, no que couber, conforme
art. 30, Il, quando fique evidente o interesse local que justifique o tratamento diferenciado.

Embora a Magna Carta jd contenha previsdo expressa de que a
superveniéncia de lei federal sobre normas gerais suspende a eficacia de outras leis
(municipal ou estadual), no que lhe for contrario, § 42 do art. 24, é certo que a existéncia
de verbetes conflitantes gera duvidas nos cidadados e dificuldade para os trabalhos
administrativos do Municipio.

Essas pontuagdes iniciais sdao necessarias para esclarecer a op¢ao pela
apresentacdo do presente projeto de lei, uma vez que, apesar de ser bastante completa e
conter inclusive previsdo de que sua aplicacdo independe de norma local sobre o tema (art.
28, paragrafo Unico), a Lei Federal n° 13.465/2017 foi objeto de replicagdo na Lei
Complementar Municipal n° 523/2023.

Tal escolha, entretanto ndo parece ter sido a mais acertada, por inUmeros
fatores, dentre os quais destaco o fato de engessar as regras gerais, cuja competéncia ndo
pertence aos municipios, como ja explicado.

Um exemplo desse fato esta no art. 15, § 19, inciso | da Lei Complementar,
gue replicou o texto inicial do art. 28, § 19, inciso | da Lei Federal, prevendo que para ser
beneficiario de legitimacdo fundidria em reurb-s o beneficidrio ndo poderd ser
"concessionario, foreiro ou proprietdrio de imdvel urbano ou rural;". Ocorre que a Lei
Federal n? 14.118, de 2021, ja alterou a redacdo incluindo o termo "exclusivo" apds
"proprietario”, criando um conflito aparente entre as duas normas, que gera inseguranca
para os municipes e duvidas aos servidores.

Essa situacdo vai continuar a ocorrer, pois as alteracdes a nivel federal ndo
sdo automaticamente incorporadas no regramento local.

Av. Historiador Rubens de Mendonga, Ed. Pantanal Business, 92 andar -
wnFe Eldorado, Cuiaba/MT - CEP 78.050-000
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PREFEITURA DE CUIABA
SECRETARIA MUNICIPAL DE HABITAGAO E REGULARIZAGAO FUNDIARIA URBANA

Ainda que se tentasse iniciar um processo legislativo para adequacdo a cada
mudanca na regra geral, a complexidade dos tramites atrasaria a aplicacdo, sem contar que
abarrotaria a cdmara com um assunto desnecessario, ja que a competéncia para normas
gerais, reforco, pertence a Unido.

Desse modo, a presente lei tem o objetivo de evitar o problema, limitando-
se a suplementar o tema nos aspectos de interesse local.

Y

O texto comeca evidenciando o respeito a Constituicdo quanto a
competéncia para legislar sobre direito urbanistico ao estabelecer que o Municipio de
Cuiaba obedecerd as regras federais sobre regularizacdo fundiaria.

Em seguida traz definigdes ndao contidas na norma geral, mas importantes
para esclarecer sobre a aplica¢do dos dispositivos.

Na sequéncia foi estabelecido o perimetro minimo de um processo de reurb,
para reforcar o papel da reurb como solucdo coletiva para a irregularidade, uma vez que as
solucdes individuais estdo ja previstas em outras normas, como é o caso da usucapido, por
exemplo.

Esse ponto obedece ao préprio conceito trazido pelo art. 9° da Lei Federal
n°® 13.465/2017 que se refere a regras para incorporagdo de "nucleos urbanos" - aspecto
coletivo.

Desse modo nao se admite instauragao de reurb para regularizar unidade
imobiliaria - aspecto individual ja tratado por outras normas, pois estaria ferindo a previsao
legal.

A proposicdo também realiza economicidade e eficiéncia do servigo publico,
na medida em que a mobilizacdo de recursos para regularizar uma quadra é feita de uma
Unica vez, e ndo para cada lote, o que multiplicaria os custos.

O art. 42 orienta o executivo e os interessados sobre o 6rgao responsavel
pelos pedidos de reurb.

O Capitulo Il trata das modalidades, trazendo o regramento para
classificacdo em reurb de interesse social (art. 62) e aspectos importantes da reurb de
interesse especifico.

Importante reforcar que as regras observaram os limites da Lei Federal,
como no caso do art. 82, que decorre da combinacdo das autoriza¢des trazidas pelo art. 98
combinado com o art. 84.

O Capitulo lll tem por intuito orientar sobre os documentos minimos para o
protocolo do pedido (art. 12), a forma de publicizacdo para fins de facultar a participacao
social (arts. 13 e 23), além de regramento especifico para reurb em area ambientalmente
sensivel, em area verde e/ou area de praca.
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O Capitulo IV decorre do dever de responsabilizacdo dos responsaveis pela
formacao do nucleo irregular, conforme previsado federal.

Por fim, o Capitulo V encerra as disposicdes com as orientacdes para reurb
inominada (art. 28), destinacdo dos valores ao Fundo Municipal (art. 29), refor¢o ao
principio constitucional da funcdo social da propriedade (art. 30) e revogacdo da Lei
Complementar n° 523/2023.

Sobre esse ultimo tépico, esclareco que a possibilidade de revogacao de lei
complementar por lei ordinaria esta baseada no entendimento do Pretério Excelso de que
lei complementar que trata de matéria ndo prevista para esse tipo normativo, tem carater
de norma ordinaria.

EMENTA: |. Recurso extraordindrio e recurso especial: interposicao
simultdnea: inocorréncia, na espécie, de perda de objeto ou do interesse
recursal do recurso extraordindrio da entidade sindical: apesar de
favordvel a decisdao do Superior Tribunal de Justica no recurso especial,
nao transitou em julgado e é objeto de RE da parte contrdria. Il. Recurso
extraordinario contra acordao do STJ em recurso especial: hipdtese de
cabimento, por usurpacdo da competéncia do Supremo Tribunal para o
deslinde da questdo.C. Pr. Civil, art. 543, § 29. Precedente: Al 145.589-
AgR, Pertence, RTJ 153/684. 1. No caso, a questdo constitucional - definir
se a matéria era reservada a lei complementar ou poderia ser versada em
lei ordinaria - é prejudicial da decisdo do recurso especial, e, portanto,
deveria o STJ ter observado o disposto no art. 543, § 29, do C. Pr. Civil. 2.
Em conseqiéncia, da-se provimento ao RE da Unido para anular o
acérdao do STJ por usurpacdo da competéncia do Supremo Tribunal e
determinar que outro seja proferido, adstrito as questées
infraconstitucionais acaso aventadas, bem como, com base no art. 543, §
22, do C.Pr.Civil, negar provimento ao RE do SESCON-DF contra o acérdao
do TRF/12 Regido, em razdo da jurisprudéncia do Supremo Tribunal sobre
a questdo constitucional de mérito. lll. PIS/COFINS: revogagdo pela L.
9.430/96 da isengdo concedida as sociedades civis de profissdo pela LC
70/91. 1. A norma revogada - embora inserida formalmente em lei
complementar - concedia isen¢do de tributo federal e, portanto,
submetia-se a disposicao de lei federal ordindria, que outra lei ordinaria
da Uniao, validamente, poderia revogar, como efetivamente revogou.
2. Nao haviolagao do principio da hierarquia das leis - rectius, da reserva
constitucional de lei complementar - cujo respeito exige seja observado
o0 ambito material reservado pela Constituigao as leis complementares.
3. Nesse sentido, a jurisprudéncia sedimentada do Tribunal, na trilha da
decisdo da ADC 1, 01.12.93, Moreira Alves, RTJ 156/721, e também
pacificada na doutrina.
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(RE 419629, Relator(a): SEPULVEDA PERTENCE, Primeira Turma, julgado
em 23-05-2006, DJ 30-06-2006 PP-00016 EMENT VOL-02239-04 PP-00658
RTJ VOL-00201-01 PP-00360 RDDT n. 132, 2006, p. 220-221)

Analisando a Lei Organica do Municipio de Cuiaba (Lei Organica n° 01/1990)
ndo se encontra o tema dentre aqueles reservados a lei complementar, conforme art. 26,
in verbis:

Art. 26 As leis complementares somente serdo aprovadas se obtiverem
maioria absoluta dos votos dos membros da Cdmara Municipal,
observados os demais termos de votagdo das leis ordindrias.

Pardgrafo unico. Serdo leis complementares, dentre outras, as previstas
nesta Lei Orgdnica:

I - cédigo Tributdrio do Municipio;

Il - cédigo de Obras e Edificagées;

Il - plano Diretor de Desenvolvimento Integrado;

IV - cédigo Sanitdrio e de Posturas do Municipio;

V - cédigo de Defesa do Meio Ambiente e Recursos Naturais;

VI - lei Instituidora do Regime Juridico Unico dos Servidores Municipais;
VIl - lei Orgénica Instituidora da Guarda-Municipal;

VIII - lei de Criagdo de Cargos, Fungdes ou Empregos Publicos. (Retirada a
Liminar TJ-MT, no julgamento da Adin 33, de 10/02/94) (Dispositivo
revogado pela Emenda a Lei Orgdnica n® 12, de 14 de maio de 2003)

Como as matérias de lei organica sdo obtidas pela exclusdo daquelas que sdo
reservadas a lei complementar, se conclui que as regras de direito urbanistico devem ser
tratadas por lei ordindria.

Logo, a Lei Complementar n® 523/2023 é materialmente ordinaria e aceita
revogacao por outra lei ordinaria.

Por oportuno, caso essa Casa de Leis ndo entenda dessa forma, requeiro seja
a presente proposta recebida como Lei Complementar.
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LEI N° DE DE DE 2025.

Regulamenta, no ambito do Municipio de
Cuiaba/MT, os procedimentos aplicaveis a
Regularizagdo Fundidria Urbana, de acordo com a
Lei Federal n° 13.465/2017 e o Decreto Federal n°
9.310/2018 e da outras providéncias.

CAPITULO |
DAS DISPOSICOES PRELIMINARES

Art. 12 - A Regularizacdo Fundiaria Urbana — REURB, no Municipio de Cuiabd, obedecera as
normas federais sobre o tema, em especial a Lei n° 13.465/2017 e ao Decreto n°
9.310/2018, e as disposi¢des desta Lei.

Art. 22 - Para fins desta Lei, consideram-se:

| - nucleo urbano informal de uso ndo residencial: assentamento caracterizado pelo
parcelamento do solo irregular ou clandestino, em que ha predominio da destina¢do nao
residencial, tais como estabelecimentos industriais, institucionais, comerciais, de servicos,
centros comunitarios e templos de qualquer culto, entre outras circunstancias a serem
avaliadas pelo Municipio, cuja regularizacao sera feita por meio de Reurb-E, nos termos do
art. 52, § 62 do Decreto Federal n° 9.310/2018;

Il - Beneficidrio: pessoa a quem se destina a constituicdo dos direitos reais;

1l - Area de risco: aquela sujeita a riscos geoldgicos, de alagamento, riscos de contaminagdo
por residuos perigosos, sob redes de alta tensao, entre outros.

Art. 32 - O perimetro minimo de um nucleo, para fins de reurb, corresponderd a uma
guadra, entendida como area que é totalmente delimitada por ruas ou por essas e rios ou
morros, ou outros acidentes geograficos, desde que nao habitados.

Paragrafo Unico. O disposto no caput se aplica ainda que o pedido seja formalizado por
beneficiario de forma individual, pois a reurb se destina a incorporac¢ao de nucleo informal
ao ordenamento territorial urbano, conforme art. 92 da Lei Federal n° 13.465/2017.

Art. 42 - O processamento e aprovacao da Reurb ficam atribuidos a Secretaria Municipal de
Habitacdo e Regularizacdo Fundidria, ressalvadas as competéncias especificas de outras
Secretarias estabelecidas em lei de organizagdao administrativa.

CAPITULO I
DAS MODALIDADES
TITULO |
DAS DISPOSICOES PRELIMINARES
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Art. 52 - A reurb compreende as duas modalidades previstas na Lei Federal n® 13.65/2017.

Art. 62 - Para a classificacdo da reurb na modalidade de interesse social a renda familiar
ndo podera ser superior ao quintuplo do saldrio-minimo vigente no Pais.

TITULO Il
DA REURB-E
SECAO |
DAS DISPOSICOES GERAIS

Art. 72 - A promocdo da Reurb-E é compulsdria e devera ser promovida e custeada por seus
legitimados.

§ 12 Nao requerida a Reurb-E, poderd o Municipio, se for de seu interesse e pelo drgao
competente, com a identificacdo do responsavel pela formacdo do nucleo urbano informal
classificado como Reurb-E, de seus ocupantes ou da associacdo que os congregue, expedir
notificacdo para que qualquer um destes promova a Reurb, no prazo de 180 (cento e
oitenta) dias.

§ 22 N3o iniciada a Reurb-E no prazo acima e demonstrado interesse publico, o Municipio
podera promové-la, devendo o custeio do projeto de regularizacdao fundiaria, plano
urbanistico, assim como, caso necessarios o estudo técnico ambiental e a implantacdo da
infraestrutura essencial, serem objeto de cobrancga aos seus beneficiarios, a ser reajustado
monetariamente entre as datas de seus dispéndios e a data de seu pagamento, além de
juros a taxa de 12% (doze por cento) ao ano incidentes no mesmo periodo.

§ 32 A inércia dos qualificados para a promogao compulséria da Reurb-E, no prazo
estabelecido no § 12 deste artigo, podera implicar na aplicacao das sang¢des devidas pelas
infragdes urbanisticas, edilicias e ambientais existentes no nucleo urbano informal,
inclusive indenizac¢do por tais danos, na forma da Lei, independentemente de estar sendo
promovida pelo Municipio.

SECAO Il
DA REURB-E EM IMOVEIS DO MUNICIPIO

Art. 82 - Os imdveis do Municipio, objeto da Reurb-E, poderdo ser, no todo ou em parte,
vendidos diretamente aos seus ocupantes, dispensados os procedimentos de desafetacdo
e aqueles exigidos pela Lei Federal n2? 14.133/2021, conforme autoriza¢cdo dos arts. 71 e 98
da Lei Federal n° 13.465/2017.

§ 12 A venda aplica-se unicamente aos imoveis ocupados até 22 de dezembro de 2016,
conforme determinagdo do art. 98 combinado com o art. 84 da Lei Federal n® 13.465/2017.

§ 22 A venda direta de que trata este artigo somente podera ser concedida para, no
maximo, dois imdveis, um residencial e um n3o residencial.
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§ 32 A venda direta de que trata este artigo devera obedecer a Lei Federal n2 9.514/1997,
ficando o Municipio com a propriedade fiducidria dos bens alienados até a quitacao
integral, na forma dos §§ 42 e 52 deste artigo.

§ 42 Para ocupantes com renda familiar situada entre cinco e dez saldrios-minimos, a
aquisicao podera ser realizada a vista ou em até duzentas e quarenta parcelas mensais e
consecutivas, mediante sinal de, no minimo, 5% (cinco por cento) do valor da avaliacao.

§ 52 Para ocupantes com renda familiar acima de dez salarios-minimos, a aquisicao podera
ser realizada a vista ou em até cento e vinte parcelas mensais e consecutivas, mediante um
sinal de, no minimo, 10% (dez por cento) do valor da avaliacdo.

Art. 92 - A ocupacdo devera ser comprovada pela existéncia de construcdo na unidade
imobilidria.

Art. 10 - A forma de apuracdo do valor da unidade imobilidria serd definida por decreto,
sem considerar o valor das acessoes e benfeitorias do ocupante e a valorizacdo decorrente

da implantacdo dessas acessdes e benfeitorias, conforme disposicdo do art. 16 da Lei
Federal n° 13.465/2017.

Art. 11 - Nareurb-e, em se tratando de imdvel publico municipal, ndo podera ser concedido
qualgquer desconto ao montante calculado a titulo de justo valor, salvo se reconhecido o
interesse publico da ocupag¢do por meio de decreto publicado na gazeta municipal,
hipétese em que o desconto ndo podera exceder 70%.

Paragrafo Unico. Para pleitear o desconto citado no caput, a pessoa juridica devera
comprovar que esta regularmente constituida, que nao tem fins lucrativos e que seus
objetivos sociais atendem a pelo menos uma das seguintes finalidades:

| - promocgao da assisténcia social;
Il - promocgao da cultura, defesa e conservagao do patrimonio histérico e artistico;

lIl - promocgao gratuita da educac¢ao, observando-se a forma complementar de participagao
das organizagdes de que trata esta Leij;

IV - promocdo gratuita da saude, observando-se a forma complementar de participacao
das organizacoes de que trata esta Lei;

V - promoc¢ao da seguranca alimentar e nutricional;

VI - defesa, preservacdo e conservacdo do meio ambiente e promocao do desenvolvimento
sustentavel;

VIl - promocdo do voluntariado;
VIl - promocdo do desenvolvimento econémico e social e combate a pobreza;
IX - experimentacdo, ndo lucrativa, de novos modelos socioprodutivos e de sistemas

alternativos de producdo, comércio, emprego e crédito;
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X - promoc¢ao de direitos estabelecidos, construcao de novos direitos e assessoria juridica
gratuita de interesse suplementar;

Xl - promocao da ética, da paz, da cidadania, dos direitos humanos, da democracia e de
outros valores universais;

XIl - estudos e pesquisas, desenvolvimento de tecnologias alternativas, producdo e
divulgacdo de informacgdes e conhecimentos técnicos e cientificos que digam respeito as
atividades mencionadas neste paragrafo.

XIll - estudos e pesquisas para o desenvolvimento, a disponibilizacdo e a implementacao
de tecnologias voltadas a mobilidade de pessoas, por qualquer meio de transporte.

CAPITULO IlI
DO PROCESSO ADMINISTRATIVO
TITULO |
DO REQUERIMENTO

Art. 12 - No requerimento de instaura¢do da Reurb devera constar a qualificagdo completa
de seu subscritor, a qualidade de legitimado, acompanhado dos elementos necessarios
para a delimitacdo e identificagcdo do nucleo urbano, bem com a indicagdo do histérico de
formacao e dos provaveis responsaveis pela sua implantacdo, e também informacgdes sobre
acOes judiciais que se tiver conhecimento, além da sugestao de classificagdo acompanhada,
se for o caso, dos elementos caracterizadores do interesse social.

§ 12 O requerimento apresentado por pessoa juridica devera ser instruido com seus atos
constitutivos e demais documentos comprobatdrios da sua regularidade e da legitimidade
do requerente, além de sua qualificagdo completa.

§ 22 Se o requerimento for apresentado pela Defensoria, além dos documentos dos
assistidos, devera ser juntada procuracao simples e declaracao de hipossuficiéncia;

§ 32 Se os beneficidrios estiverem sendo representados por cooperativas habitacionais,
associacdes de moradores, fundagdes, organizagcdes sociais, organizacdes da sociedade
civil de interesse publico ou outras associacfes civis que tenham por finalidade atividades
nas areas de desenvolvimento urbano ou regularizacdo fundiaria urbana, também deverdo
ser apresentados os documentos que comprovem a regular constituicao e a pertinéncia
tematica.

§ 49 Serd indeferido o requerimento individual para a aplicacdo de legitimacdo fundiaria
sobre unidade imobiliaria inserida em nucleo urbano informal consolidado, devendo o
pedido, ainda que individual, ser complementado de forma que a regularizacdo contemple
as caracteristicas do nucleo urbano informal consolidado.

Art. 13 - Ainstauracdo da REURB sera feita por meio de portaria, a qual se dara publicidade
por meio de publicacdo na Gazeta Municipal, para franquear a participacdo dos
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interessados nas etapas do processo de regularizacdo fundidria, em observancia ao
disposto no art. 10, inciso XlI, da Lei Federal n® 13.465/2017.

Art. 14 - Em processo administrativo de regularizacdo fundiaria instaurado por outros
drgaos publicos, em areas de seu dominio situadas no territério do Municipio de Cuiab3,
havera a andlise e aprovacdao do Municipio apenas em relacdo ao projeto de regularizacao
fundidria apresentado, que compreende a andlise urbanistica e ambiental de nicleo
urbano informal consolidado.

Paragrafo Unico. Apds registro da reurb em cartério, o ente promotor deverd encaminhar
cOpia das matriculas ou equivalente a Secretaria Municipal de Habitacdo e Regularizacdo
Fundidria para fins de cadastro imobiliario.

TiTULO Il
DO PROCESSAMENTO DA REURB-S

Art. 15 - No caso de Reurb-S, caso haja proposta de elaborar e custear o Projeto de
Regularizacdo Fundiaria e implementar as obras de infraestrutura essencial, o legitimado
proponente deverd apresentar Termo de Responsabilidade pela Reurb — TRR, que devera
indicar se a Reurb sera promovida integral ou parcialmente e a responsabilidade pelo custo
envolvido na regularizagao, incluindo os custos de execucdo de eventuais obras da
infraestrutura essencial, se for o caso.

§ 12 A assuncao de responsabilidade pelo legitimado proponente nos termos previstos
neste artigo ndo impede a possibilidade de cobranca regressiva junto aos responsaveis pela
implanta¢do do nucleo.

§ 22 O Termo de Responsabilidade pela Reurb — TRR firmado entre o requerente da Reurb
e a Secretaria Municipal de Habitacao e Regularizacao Fundidria constituira titulo executivo
extrajudicial, no caso de ndo cumpridas as obriga¢des a ele vinculadas.

Art. 16 - Quando ndo forem apresentados todos os elementos técnicos necessarios a
execucado da Reurb-S ou quando ndao assumidos os custos da implantacdo da infraestrutura
essencial, se houver, pelos legitimados, os requerentes deverdo aguardar a inclusdo do
nucleo no planejamento estratégico e orcamentario da Secretaria Municipal de Habitacdo.

TITULO 1l
DA REURB EM AREA AMBIENTALMENTE SENSIVEL

Art. 17 - S3o consideradas areas ambientalmente sensiveis as de preserva¢do permanente,
de unidade de conservacdo de uso sustentavel ou de protecdo de mananciais.

Art. 18 - Além das regras estabelecidas nas normas federais quanto a obrigatoriedade do
estudo técnico ambiental dos arts. 64 e 65 da Lei Federal n2 12.651/2012, a reurb implica
em compensacdo ambiental pecunidria, além da recuperacdo da drea remanescente.
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§ 12 A compensacdo pecunidria serd calculada pela multiplicacdo da area do terreno pelo
valor venal do metro quadrado usado para apuracdo do IPTU, tudo expresso em metros
guadrados, e serd paga apds a decisdo de conclusdo da reurb, como condicdo para
expedicdo da CRF.

§ 29 Quando se tratar de edificacdo ja existente e que esteja munida de Alvard de
Construcdo ou Habite-se, ndo se aplica a previsdao de medida de compensacdao ambiental.

§ 32 O disposto no caput nao se aplica a reurb-s, hipdtese em que a compensacao sera
efetuada por meio de acao ambiental coordenada pela Secretaria Municipal de Habitacdo
e Regularizacdo Fundidria, com o objetivo de promover educacdo ambiental da
comunidade.

Art. 19 - Caso a area de preservacao permanente seja confrontante ao nucleo objeto de
reurb o estudo técnico serd dispensado se a avaliacdo emitida pela secretaria competente
atestar a preservagao.

Art. 20 - Nas areas de APP desocupadas, sem vegetacao nativa e adjacentes aos projetos
de REURB, devera ser priorizado a implantagdo de parques lineares ou pragas publicas.

TiTULO IV
DA REURB EM AREA VERDE E PRACA

Art. 21 - Sempre que possivel a reurb observard o percentual relativo as areas verdes e
pracas, ainda que precisem ser realocadas em outras dreas do nucleo.

Art. 22 - Aregularizacao fundiaria em dareas verdes e pragas publicas serd admitida quando
demonstrado, mediante parecer técnico:

| - a inexisténcia de funcao ambiental no local e

Il - a assinatura de Termo de Responsabilidade que contera as medidas compensatérias
destinadas a criacdo ou melhoria de areas verdes, equipamentos comunitarios e pracas
publicas em outras areas do municipio, salvo se o Interessado se enquadrar nos critérios
exigidos para a Reurb-S.

§ 12 O Termo de Responsabilidade, firmado entre o requerente da Reurb e a Secretaria
Municipal de Habitacdo e Regularizacdo Fundidria, constituira titulo executivo extrajudicial,
no caso de ndo cumpridas as obrigacdes a ele vinculadas.

§ 22 Em areas verdes e pracas publicas ocupadas ha mais de 10 anos, desde que
consolidadas e integradas a malha urbana, ficam dispensadas as medidas compensatoérias.

§ 32 O parecer técnico observara critérios objetivos estabelecidos pelo 6rgdo competente
para matéria ambiental.

§ 42 Em se tratando de reurb-s a compensacao sera feita mediante o plantio de uma arvore
nativa dentro de cada lote (cardter educativo).
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TiTULO V
DA CONCLUSAO DA REURB

Art. 23 - A decisdo de conclusdo da reurb serd publicizada por meio da gazeta municipal
juntamente com a listagem de beneficidrios, para conhecimento e apresentacao de pedido
de corre¢do ou impugnacao, no prazo de 10 (dez) dias, a contar da publicacgao.

§ 12 Transcorrido o prazo previsto neste artigo sem a apresentacao de correcbes ou
impugnacdes serd expedida a CRF.

§ 22 Caso haja pedido de correcdo ou impugnacao, as unidades imobiliarias questionadas
serdo incluidas em listagem complementar, apds resolucao das divergéncias apresentadas.

Art. 24 - No caso de Reurb-E, o legitimado proponente sera notificado a retirar a CRF para
protocold-la perante o Oficial de Registro de Imdveis, no prazo de 30 (trinta) dias contados
de sua retirada, devendo apresentar o protocolo ao 6rgdo competente pela Reurb, sob
pena de cancelamento da CRF.

Paragrafo Unico. Apds registro, devera enviar cépia das matriculas ao Municipio para
atualizagdo da base cadastral, no prazo de 10 (dez) dias.

Art. 25 - A conclusdo da Reurb, em quaisquer das modalidades previstas nesta Lei, confere
direito de regresso aqueles que suportaram os seus custos e obrigacdes em face dos
responsaveis pela formacao e implantacdo do nucleo urbano informal.

CAPITULO IV
DO RESSARCIMENTO AO MUNICIPIO

Art. 26 - A Reurb-E promovida pelo Municipio ensejara a tomada de providéncias judiciais
em face dos responsaveis pela implantacdo do nucleo urbano, se conhecidos, e dos
beneficiarios para ressarcimento das importancias despendidas com a regularizac¢ao.

Paragrafo Unico. Para atendimento do previsto neste artigo, devera ser autuado processo
administrativo instruido com todas as informagdes necessarias a propositura da acao
judicial.

Art. 27 - Serdo objeto de ressarcimento ao Municipio as importancias relativas a:

| - projetos e obras de infraestrutura urbana que tenham sido executados pela
Administragao Municipal;

Il — pecas técnicas custeadas pelo Municipio;

lll - taxas, tarifas e precos publicos devidos no ambito do processo de regularizacdo
fundiaria;
IV - outros gastos comprovadamente realizados.

CAPITULO V
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DAS DISPOSICOES FINAIS

Art. 28 - Para expedicdo da declaracdo prevista no art. 69 da Lei Federal n° 13.465/2017 o
interessado deverd apresentar a planta de parcelamento do solo e os respectivos
memoriais descritivos a serem levados a registro junto a Serventia de Registro de Imodveis
competente e assinar termo de compromisso que, apds efetuado o registro, apresentard
relacdo da certiddao das matriculas abertas.

Art. 29 - A renda obtida com a alienacdo de imdveis em reurb-e e com as compensacdes
previstas nesta Lei integralizara o Fundo Municipal de Regularizagao Fundiaria.

Art. 30 — Independente da modalidade, a concessao de direitos sobre areas de titularidade
do municipio observard o cumprimento da func¢do social do imdvel, vedada a utilizacdo
para fins de especulacdo imobilidria.

Art. 31 - Revogam-se a Lei Complementar n° 523/2023 e outras disposi¢cbes em contrario.
Art. 32 - Esta Lei entra em vigor na data de sua publicacao.

Cuiaba/MT, de de 2025.
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OFiCIO N2 308/2025/GAB/SMHABT Cuiaba/MT, data da assinatura digital.

A Excelentissima
Patricia Cavalcanti Albuquerque
Procuradora do Municipio de Cuiabd

Av. Pres. Getulio Vargas, 490 — Centro, Cuiabd/MT

Assunto: Encaminha minuta de lei alterada conforme decisao do CMDE
Processo n° 052760/2025

Exceléncia,

1. Encaminho minuta de lei para regulamentar aspectos de regularizacdo
fundidria urbana no ambito do municipio de Cuiabd ja adequada conforme deliberacdes da
reunido extraordindria do Conselho Municipal de Desenvolvimento Estratégico ocorrida em
30 de maio de 2025, ata em anexo sob id n° 00000.9.183898/2025.

2. Ressalto que ficou definida a retirada de dispositivos que apenas replicam a lei
federal para evitar desatualizacdes futuras, além da revogacao integral da Lei Complementar
n°523/2023, tendo sido ressaltado o problema causado pelo art. 15 da norma em vigor (pag.
13).

3. Outra deliberacdo diz respeito a utilizacdo de resolucdes ou decretos para
regulamentar procedimentos locais de reurb, evitando a morosidade e burocracia da criacao
de lei (pag. 16).

4. Por fim, a aplicagao plena da lei federal foi defendida firmemente, tendo sido
sugerido, inclusive, que se evite a criacdo de restrigdes nado previstas na norma federal.

5. A nova minuta, ora apresentada, portanto, reflete tais conclusdes.
6. Coloco-me a disposicdo para eventuais esclarecimentos e me despeco.
7. Atenciosamente,

Assinado digitalmente
MICHELLE ALMEIDA DREHER ALVES
Secretdria Municipal de Habitacdo e Regularizacdo Fundiaria
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PARECER JURIDICO N.° 242/PAAL/PGM/B/2025
PROCESSO (SIGED): 00000.0.052760/2025

INTERESSADOS: Prefeitura de Cuiaba; Secretaria Municipal de Habitacao e
Regularizacao Fundiaria - SMHabt; e Conselho Municipal de Desenvolvimento
Economico.

ASSUNTO: Projeto de Lei que regulamenta, no ambito do Municipio de Cuiaba/MT,
os procedimentos aplicaveis a Regularizacao Fundiaria Urbana, de acordo com a Lei
Federal n° 13.465/2017 e o Decreto Federal n° 9.310/2018 e da outras providéncias.

EMENTA: DIREITO CONSTITUCIONAL, ADMINISTRATIVO
E URBANISTICO. REURB. REGULAMENTACAO NO ESCOPO
DO INTERESSE LOCAL. ART. 30, II, DA CONSTITUICAO DA
REPUBLICA. ADEQUACAO A LEGISLACAO FEDERAL NAO
APRECIADA. PARECER PROPRIO. ADEQUACAO FORMAL
AS DISPOSICOES DA LEI COMPLEMENTAR N° 176/2008.
PARECER FAVORAVEL A  CONTINUIDADE DO
PROCESSAMENTO.

I - RELATORIO

Trata-se da analise de Projeto de Lei que regulamenta, no ambito do
Municipio de Cuiaba/MT, os procedimentos apliciveis a Regularizacao Fundiaria
Urbana, de acordo com a Lei Federal n° 13.465/2017 e o Decreto Federal n°
90.310/2018 e da outras providéncias, encaminhado a Procuradoria-Geral do
Municipio originalmente pelo Oficio n°® 230/2025/GAB/SMHABT,
inicialmente englobando trés proposicoes legislativas sobre objetos diversos.

Apreciadas inicialmente pela PAFAU, as minutas foram aprovadas, no seu
mérito juridico proprio do regime urbanistico e ambiental, através do
Parecer n°37/2025/GAB/PAFAU/PGM, que, na parte pertinente ao objeto destes
autos, assim se manifestou:

Sendo assim, opinamos pela possibilidade de prosseguimento da referida
minuta de lei ora analisada, com as alteracbes sugeridas por essa
Procuradoria acima mencionadas e conforme seguem em anexo.

Vieram os autos entdo a esta procuradoria especializada em Assuntos
Administrativos e Legislativos - PAAL, que se manifestou através do Despacho de n°
514/GAB/PAAL/PGM/2025, que ressaltou as condicionantes feitas pela PAFAU e
asseverou:

Tais ajustes poderdo ensejar alteragdes substanciais no contetido das
proposicoes legislativas apresentadas, razdo pela qual a emissdo de parecer
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juridico conclusivo por esta Procuradoria de Assuntos Administrativos e
Legislativos — PAAL, neste momento, mostra-se incabivel, devendo o
feito aguardar o devido retorno da secretaria demandante com a anélise,
consideragoes e adequacdes pertinentes.

Apos, através do Despacho n® 81/2025/GAB/PAFAU/PGM, a PAFAU assim se
manifestou: “opinamos pela possibilidade de prosseguimento da deferida minuta de
lei ora analisada, com as alteracoes sugeridas por essa Procuradoria acima
mencionadas”.

Voltaram os autos a esta Especializada, oportunidade em que este procurador,
considerando a informacao prestada, nos autos, de que, em atendimento ao que
encaminhado anteriormente pelas instancias técnicas da Procuradoria-Geral do
Municipio de Cuiaba, o Projeto seria apreciado pelo Conselho Municipal de
Desenvolvimento Economico - CMDE, do dia 30 de maio de 2025, devolveu os
autos a origem para que a apreciacao pudesse ser realizada sobre o texto
final, apos as consideracoes do CMDE.

Com efeito, registra-se nos autos ata da sobredita reunido, que alterou
novamente a redacdo da minuta, fazendo suprimir o originalmente previsto art. 15.

Por fim, através do Oficio n® 308/2025/GAB/SMHABT, os autos foram
encaminhados a PAFAU que, por seu turno, encaminhou a esta Especializada, com
minuta editavel apos a reuniao do CMDE.

Constata-se que os presentes autos foram encaminhados a Procuradoria Geral
do Municipio para analise e manifestacao juridica, na forma disposta no art. 3° da Lei
Complementar n® 208/2010, pois compete a este 6rgao prestar consultoria juridica
sob o prisma estritamente juridico e, em especifico, acerca do Projeto de Lei, de
forma que nao se adentra na analise dos aspectos da conveniéncia e oportunidade da
pratica de atos administrativos e/ou legislativos.

Diante disso, especialmente tendo em vista a concordancia da
PAFAU, Procuradoria Especializada competente ao conhecimento do
mérito da matéria, com o prosseguimento do feito, a presente analise se
limita a apreciacao dos aspectos legislativos, de técnica legislativa e de
constitucionalidade do Projeto de Lei apresentado, deixando de fazer
qualquer incursao meritoria quanto ao teor do que se presente seja legislado ou sua
adequacao as especificidades proprias do regime urbanistico e fundiario,
especialmente a adequacao das disposicoes do projeto ao ordenamento nacional,
porque ja apreciadas.

Sendo o que importa relatar, passamos a analise juridica dos aspectos sob
nossa atribuicao.

II —- ANALISE JURIDICA
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Inicialmente, destaca-se que a presente anilise se limita aos aspectos
técnico-legislativos do projeto de lei encaminhado, nao abrangendo
questdoes relacionadas a conveniéncia ou discricionariedade do ato
administrativo/normativo. Tampouco adentraremos em aspectos
técnico-administrativos relacionados a forma de execucao do ato pela autoridade ou
Secretaria responsavel.

Desde ja, registra-se que a concretizacdo da pretensdo se fundamenta na
competéncia atribuida ao Chefe do Executivo Municipal pela Lei Organica do
Municipio e pela legislacao correlata.

I1.1 — Da Competéncia legislativa

A Constituicao Federal, em seu art. 84, III, confere ao chefe do Poder
Executivo a competéncia para iniciar o processo legislativo, na forma e nos casos
previstos na Constituicao.

No mesmo sentido, vé-se que a minuta esta também amparada no disposto no
art. 41, VI da Lei Organica do Municipio de Cuiab4, in verbis:

Art. 41 Compete ao Prefeito, entre outras atribuicGes: a iniciativa das leis, na
forma e casos previstos nesta Lei Organica:

I — a iniciativa das leis, na forma e casos previstos nesta Lei Organica

Portanto, o ato legislativo tem como objetivo a alteracao de matéria que é de
competéncia/atribuicao do Poder Executivo, em conformidade com as disposicoes
constitucionais e legais.

No caso concreto, trata-se de regulamentacdo, no ambito local, da Reurb,
revogando-se a lei anterior, atribuicao tipica do Executivo Municipal que nao invade
a esfera de competéncia da Camara Municipal e nem de outros Poderes ou entes da
Federacao.

O ato normativo analisado, portanto, nao apresenta vicios formais, estando
devidamente motivado com base na legislacdo municipal.

I1.2 — Dos aspectos técnicos-legislativos da minuta encaminhada.

Quanto aos aspectos legislativos e da técnica legislativa, diante do Projeto de
Lei encaminhado, observa-se a sua conformidade com as normas técnicas-legislativas
estabelecidas na Lei Complementar municipal n® 176/2008, que dispde sobre a
elaboracao, a redacao, a alteracao e a consolidacao das leis do Municipio de Cuiaba e,
subsidiariamente, aplica-se o que disposto na Lei Complementar n® 95/1998, que
regulamenta do paragrafo tinico do art. 59 da Constituicao da Republica.
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A proposta respeita os requisitos técnicos estabelecidos pela legislacao
municipal e nacional, especialmente no que se refere a clareza redacional e a
estrutura formal da norma, desde que implementadas as alteragdes estruturais,
redacionais, organizacionais e ortograficas sugeridas na minuta que vai anexa a
este parecer, como se parte integrante dele fosse.

A minuta do Projeto de Lei, incorporadas tais alteracoes, esta redigida de
forma objetiva, atendendo ao disposto no artigo 4°, §1°, inciso II, da Lei
Complementar n® 176/2008, além de seguir o modelo de numeracao dos artigos e
incisos, garantindo coesao normativa.

Ademais, a terminologia empregada na redacao do Projeto é clara e objetiva,
conforme preconiza o artigo 8° da referida Lei Complementar, o que evita
ambiguidades e redundancias.

No que tange a correlagdo com normas preexistentes, observa-se que a
proposta remete corretamente a legislacao/ato normativo relacionado, cumprindo o
que dispoe o artigo 10 da Lei Complementar n® 176/2008, especialmente a par da
sugestao de redacao que revoga integralmente a lei original.

Dessa forma, parece-nos estar o Projeto de Lei em conformidade com os
aspectos juridicos aplicaveis, atendendo aos requisitos da Lei Complementar
Municipal n° 176/08, que regula a elaboracao, redacao, alteracdo e consolidacao das
leis, assim como a Lei Complementar nacional n® 95/98.

I1.3 — Consideracoes Complementares

Fez-se incluir o preambulo “O Prefeito Municipal de Cuiaba faz saber que a
Camara Municipal aprovou e ele sanciona a seguinte Lei:”, na forma que exige o art.
49, 111, da Lei Complementar n° 176/2008.

A Lei Complementar n® 176/2008, a par com as disposicoes da Lei
Complementar n°® 95/1998 estabelece, em ordem decrescente, as seguintes
subdivisoes do texto normativo: parte; livro; titulo; capitulo; secao; e subsecao. A
proposta originaria inverteu parcialmente a logica, de sorte que foram feitas as
corregoOes necessarias para adequa-la a tal previsao.

Diversas adequacoes redacionais da expressao “Reurb”, para compatibilizar a
norma local com a forma utilizada no art. 9°, caput, da Lei Federal n° 13.465/2017.

Acréscimos foram feitos no sentido de atender ao disposto no art. 11, IX, da L.C
n° 176/2008, que impde que “a primeira referéncia a sigla sera antecedida do nome
que ela designa”.

Adequacoes redacionais foram feitas quanto a utilizacdo da expressao
“Paragrafo tnico.”, que deve ter esta exata forma, conforme art. 11, IV, do mesmo
diploma.
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Nos artigos 23, caput; 24, caput e Paragrafo Gnico sao indicados prazos em
dias. Haja vista a discussao doutrinaria e jurisprudencial quanto a contagem de
prazos (como regra em dias corridos os prazos materiais e em uteis os processuais),
considerada a natureza hibrida do procedimento, que pode tornar duvidoso tal
enquadramento (como prazo material ou processual), sugere-se, para fins de
clareza, que sejam especificados se tratam-se de dias tteis ou corridos
para fins de sua contagem.

III — CONCLUSAO

Pelo exposto, considerando os aspectos formais e de técnica-legislativa,
conclui-se que o Projeto de Lei enviado, implementadas as sugestoes apontadas,
compreende os requisitos necessarios, de forma que nao ha qualquer impedimento
para seu prosseguimento e aprovacao, tendo em vista que o tema se insere nas
atribuicoes e competéncias do Chefe do Poder Executivo.

Nao se identificam, portanto, 6bices insanaveis, de natureza formal
ou de técnica-legislativa, ao projeto de Lei encaminhado, cabendo a
autoridade competente avaliar a conveniéncia e oportunidade de sua formalizacao e a
implementacao ou nao das sugestoes aqui formuladas para fins de eventual remessa
a apreciacao legislativa.

E como nos parece, respeitados os juizos diversos.

Cuiaba, [data da assinatura eletronica].

Assinado de forma digital por BRENO FELIPE

BRENO FELIPE DN: cLB8, o-1CP-6rae, v Secretaria s Receita
MORAIS DE SANTANA 5 5ianco) ou- 1665476000150
BARROS:096 14027410 iiowas o santana sarososs1aoarato
Dados: 2025.06.03 18:27:50 -04'00'
assinado eletronicamente
BRENO FELIPE MORAIS DE SANTANA BARROS
Procuradoria de Assuntos Administrativos e Legislativos

Procurador do Municipio de Cuiaba
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ANEXO I - MINUTA DE PL. APOS SUGESTOES DA PAAL COM PROPOSTA
DE MENSAGEM

LEIN°® DE DE DE 2025.

Regulamenta, no ambito do Municipio de Cuiaba/MT, os
procedimentos aplicaveis a regularizacdo fundiaria urbana, de
acordo com a Lei Federal n° 13.465/2017 e o Decreto Federal n°
9.310/2018, e da outras providéncias.

O Prefeito Municipal de Cuiaba faz saber que a Camara Municipal aprovou e
ele sanciona a seguinte Lei:

CAPITULO 1
DAS DISPOSICOES PRELIMINARES

Art. 1° A Regularizacdo Fundiaria Urbana — Reurb, no Municipio de Cuiab4,
obedecera as normas federais sobre o tema, em especial a Lei n° 13.465/2017 e ao
Decreto n° 9.310/2018, bem como as disposicoes desta Lei.

Art. 2° Para os fins desta Lei, consideram-se:

I - nacleo urbano informal de uso nao residencial: assentamento caracterizado pelo
parcelamento do solo irregular ou clandestino, em que ha predominio da destinacao
nao residencial, tais como estabelecimentos industriais, institucionais, comerciais, de
servicos, centros comunitarios e templos de qualquer culto, entre outras
circunstancias a serem avaliadas pelo Municipio, cuja regularizacao sera feita por
meio de Reurb de Interesse Especifico - Reurb-E, nos termos do art. 52, § 6° do
Decreto Federal n°® 9.310/2018;

IT - beneficiario: pessoa a quem se destina a constituicao dos direitos reais; e

III - area de risco: aquela sujeita a riscos geolbgicos, de alagamento, riscos de
contaminacao por residuos perigosos, sob redes de alta tensao, entre outros.

Art. 3° O perimetro minimo de um nucleo, para fins de Reurb, correspondera a uma
quadra, entendida como area que é totalmente delimitada por ruas ou por essas e rios
ou morros, ou outros acidentes geograficos, desde que nao habitados.

Paragrafo tinico. O disposto no caput se aplica ainda que o pedido seja formalizado
por beneficiario de forma individual, pois a Reurb se destina a incorporacao de
nuacleo informal ao ordenamento territorial urbano, conforme art. 9© da Lei Federal

n° 13.465/2017.
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Art. 4° O processamento e aprovacao da Reurb ficam atribuidos a Secretaria
Municipal de Habitacdo e Regularizacao Fundiaria - SMHabt, ressalvadas as
competéncias especificas de outras secretarias estabelecidas em lei de organizacao
administrativa.

CAPITULO IT
DAS MODALIDADES
Secao I
Das Disposicoes Preliminares

Art. 5° A Reurb compreende as duas modalidades previstas na Lei Federal n°
13.465/2017.

Art. 6° Para a classificacao da Reurb na modalidade de interesse social (Reurb-S) a
renda familiar ndo podera ser superior ao quintuplo do salario-minimo vigente no
Pais.

Secao 11
Da Reurb-E
Subsecao I
Das Disposicoes Gerais

Art. 7° A promocao da Reurb-E é compulsoria e devera ser promovida e custeada por
seus legitimados.

§ 1° Nao requerida a Reurb-E, poderad o Municipio, se for de seu interesse e pelo
orgdo competente, com a identificacio do responsavel pela formacdao do ntcleo
urbano informal classificado como Reurb-E, de seus ocupantes ou da associacao que
os congregue, expedir notificacdo para que qualquer um destes promova a Reurb, no
prazo de 180 (cento e oitenta) dias.

§ 20 Nao iniciada a Reurb-E no prazo acima e demonstrado o interesse publico, o
Municipio podera promové-la, devendo o custeio do projeto de regularizacao
fundiaria, plano wurbanistico, assim como, caso necessarios o estudo técnico
ambiental e a implantacdo da infraestrutura essencial, serem objeto de cobranca aos
seus beneficiarios, a ser reajustado monetariamente entre as datas de seus dispéndios
e a data de seu pagamento, além de juros a taxa de 12% (doze por cento) ao ano
incidentes no mesmo periodo.

§ 3° A inércia dos qualificados para a promocao compulséria da Reurb-E, no prazo
estabelecido no § 1° deste artigo, podera implicar na aplicacdo das sancoes devidas
pelas infracoes urbanisticas, edilicias e ambientais existentes no ntcleo urbano
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informal, inclusive indenizacao por tais danos, na forma da Lei, independentemente
de estar sendo promovida pelo Municipio.

Subsecao 11
Da Reurb-E em Imoéveis do Municipio

Art. 8° Os imoveis do Municipio, objeto da Reurb-E, poderao ser, no todo ou em
parte, vendidos diretamente aos seus ocupantes, dispensados os procedimentos de
desafetacao e aqueles exigidos pela Lei Federal n® 14.133/2021, conforme autorizacao
dos arts. 71 e 98 da Lei Federal n°® 13.465/2017.

§ 1° A venda aplica-se unicamente aos imoveis ocupados até 22 de dezembro de 2016,
conforme determinacdo do art. 98 combinado com o art. 84 da Lei Federal n°

13.465/2017.

§ 2° A venda direta de que trata este artigo somente podera ser concedida para, no
maximo, dois imoveis, sendo necessariamente um residencial e um nao residencial.

§ 3° A venda direta de que trata este artigo devera obedecer a Lei Federal n°
9.514/1997, ficando o Municipio com a propriedade fiduciaria dos bens alienados até
a quitagao integral, na forma dos §§ 4° e 5° deste artigo.

§ 4° Para ocupantes com renda familiar situada entre cinco e dez salarios-minimos, a
aquisicao podera ser realizada a vista ou em até duzentas e quarenta parcelas mensais
e consecutivas, mediante sinal de, no minimo, 5% (cinco por cento) do valor da
avaliacao.

§ 5° Para ocupantes com renda familiar acima de dez salarios-minimos, a aquisi¢ao
podera ser realizada a vista ou em até cento e vinte parcelas mensais e consecutivas,
mediante um sinal de, no minimo, 10% (dez por cento) do valor da avaliagao.

Art. 9° A ocupacdo sera comprovada pela existéncia de constru¢do na unidade
imobiliaria.

Art. 10. A forma de apuracao do valor da unidade imobiliaria sera definida por
decreto, sem considerar o valor das acessdes e benfeitorias do ocupante e a
valorizacdo decorrente da implantacdo dessas acessoes e benfeitorias, conforme
disposicao do art. 16 da Lei Federal n° 13.465/2017.

Art. 11. Na Reurb-E, em se tratando de imével publico municipal, ndo podera ser
concedido qualquer desconto ao montante calculado a titulo de justo valor, salvo se
reconhecido o interesse publico da ocupacdo por meio de decreto publicado na
Gazeta Municipal, hipotese em que o desconto nao podera exceder 70% (setenta por
cento).

Paragrafo unico. Para pleitear o desconto de que trata o caput, a pessoa juridica
devera comprovar que esta regularmente constituida, que nao tem fins lucrativos e
que seus objetivos sociais atendem a pelo menos uma das seguintes finalidades:
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I - promocao da assisténcia social;
IT - promocgao da cultura, defesa e conservagao do patrimonio historico e artistico;

IIT - promocgao gratuita da educacdo, observando-se a forma complementar de
participacao das organizacoes de que trata esta Lei;

IV - promocao gratuita da sadde, observando-se a forma complementar de
participacao das organizacgoes de que trata esta Lei;

V - promocao da seguranca alimentar e nutricional;

VI - defesa, preservacdo e conservacdo do meio ambiente e promocao do
desenvolvimento sustentavel;

VII - promocao do voluntariado;
VIII - promoc¢ao do desenvolvimento econdmico e social e combate a pobreza;

IX - experimentacdo, nao lucrativa, de novos modelos socioprodutivos e de sistemas
alternativos de producao, comércio, emprego e crédito;

X - promocao de direitos estabelecidos, constru¢ao de novos direitos e assessoria
juridica gratuita de interesse suplementar;

XI - promocao da ética, da paz, da cidadania, dos direitos humanos, da democracia e
de outros valores universais;

XII - estudos e pesquisas, desenvolvimento de tecnologias alternativas, producao e
divulgacao de informacoes e conhecimentos técnicos e cientificos que digam respeito
as atividades mencionadas neste paragrafo; ou

XIII - estudos e pesquisas para o desenvolvimento, a disponibilizacio e a
implementacdo de tecnologias voltadas a mobilidade de pessoas, por qualquer meio
de transporte.

CAPITULO III
DO PROCESSO ADMINISTRATIVO
Secao I
Do Requerimento

Art. 12. No requerimento de instauracao da Reurb devera constar a qualificacao
completa de seu subscritor, a qualidade de legitimado, acompanhado dos elementos
necessarios para a delimitacao e identificacdo do ntcleo urbano, bem com a indicacao
do histérico de formacdo e dos provaveis responsaveis pela sua implantacao, e
também informacoes sobre acdes judiciais que se tiver conhecimento, além da
sugestao de classificacado acompanhada, se for o caso, dos elementos caracterizadores
do interesse social.
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§ 1° O requerimento apresentado por pessoa juridica devera ser instruido ainda com
seus atos constitutivos e demais documentos comprobatoérios da sua regularidade e
da legitimidade do requerente, além de sua qualificacdo completa.

§ 29 Se o requerimento for apresentado pela Defensoria Publica, além dos
documentos dos assistidos, devera ser juntada procuracao simples e declaracao de
hipossuficiéncia.

§ 3° Se os beneficidrios estiverem sendo representados por cooperativas
habitacionais, associacbes de moradores, fundacgdes, organizacdoes sociais,
organizacoes da sociedade civil de interesse publico ou outras associacoes civis que
tenham por finalidade atividades nas areas de desenvolvimento urbano ou
regularizacdo fundiaria urbana, também deverdao ser apresentados os documentos
que comprovem a regular constituicao e a pertinéncia tematica.

§ 4° Sera indeferido o requerimento individual para a aplicacdo de legitimacao
fundiaria sobre unidade imobiliaria inserida em nicleo urbano informal consolidado,
devendo o pedido, ainda que individual, ser complementado de forma que a
regularizacao contemple as caracteristicas do niicleo urbano informal consolidado.

Art. 13. A instauracdo da Reurb sera feita por meio de portaria, a qual se dara
publicidade por meio de publicacio na Gazeta Municipal, para franquear a
participacao dos interessados nas etapas do processo de regularizacao fundiaria, em
observancia ao disposto no art. 10, inciso XII, da Lei Federal n° 13.465/2017.

Art. 14. Em processo administrativo de regularizacao fundiaria instaurado por outros
orgaos publicos, em areas de seu dominio situadas no territério do Municipio de
Cuiaba, havera a anélise e aprovacao do Municipio apenas em relacio ao projeto de
regularizacao fundiaria apresentado, que compreende a analise urbanistica e
ambiental de nticleo urbano informal consolidado.

Paragrafo tnico. Apos registro da Reurb em cartorio, o ente promotor devera
encaminhar cépia das matriculas ou equivalente a Secretaria Municipal de Habitacao
e Regularizacdo Fundiaria para fins de cadastro imobiliario.

Secao 11
Do Processamento da Reurb-S

Art. 15. No caso de Reurb-S, caso haja proposta de elaborar e custear o Projeto de
Regularizacdo Fundiiria e implementar as obras de infraestrutura essencial, o
legitimado proponente devera apresentar Termo de Responsabilidade pela Reurb —
TRR, que devera indicar se a Reurb sera promovida integral ou parcialmente e a
responsabilidade pelo custo envolvido na regularizacao, incluindo os custos de
execucao de eventuais obras da infraestrutura essencial, se for o caso.
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§ 1° A assuncao de responsabilidade pelo legitimado proponente nos termos previstos
neste artigo nao impede a possibilidade de cobranca regressiva junto aos
responsaveis pela implantacao do ntucleo.

§ 20 O Termo de Responsabilidade pela Reurb — TRR firmado entre o requerente da
Reurb e a Secretaria Municipal de Habitacdo e Regularizacao Fundiaria constituira
titulo executivo extrajudicial, caso nao cumpridas as obrigacoes nele estipuladas e a
ele vinculadas.

Art. 16. Quando nao forem apresentados todos os elementos técnicos necessarios a
execucao da Reurb-S ou quando nao assumidos os custos da implantacdo da
infraestrutura essencial, se houver, pelos legitimados, os requerentes deverao
aguardar a inclusdo do nudcleo no planejamento estratégico e orcamentario da
Secretaria Municipal de Habitacao.

Secao II1
Da Reurb em Area Ambientalmente Sensivel

Art. 17. Sao consideradas areas ambientalmente sensiveis as de preservacao
permanente, de unidade de conservacao de uso sustentavel ou de protecao de
mananciais.

Art. 18. Além das regras estabelecidas nas normas federais quanto a obrigatoriedade
do estudo técnico ambiental dos arts. 64 e 65 da Lei Federal n° 12.651/2012, a Reurb
implica em compensacao ambiental pecunidria, além da recuperacdo da area
remanescente.

§ 1° A compensacao pecunidria sera calculada pela multiplicacao da area do terreno
pelo valor venal do metro quadrado usado para apuracdo do Imposto sobre a
Propriedade Predial e Territorial urbana - IPTU, tudo expresso em metros
quadrados, e serd paga apos a decisao de conclusao da Reurb, como condicao para
expedicao da CRF.

§ 2° Quando se tratar de edificacdo ja existente e que esteja munida de Alvara de
Construcao ou Habite-se, nao se aplica a previsio de medida de compensacao
ambiental.

§ 3° O disposto no caput nao se aplica a Reurb-S, hipétese em que a compensacao
sera efetuada por meio de acdo ambiental coordenada pela Secretaria Municipal de
Habitacao e Regularizacao Fundiaria, com o objetivo de promover a educacao
ambiental da comunidade.

Art. 19. Caso a area de preservacdao permanente (APP) seja confrontante ao ntcleo
objeto de Reurb, o estudo técnico serd dispensado se a avaliacdo emitida pela
secretaria competente atestar a preservacao.
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Art. 20. Nas areas de APP desocupadas, sem vegetacdo nativa e adjacentes aos
projetos de Reurb, devera ser priorizada a implantacao de parques lineares ou pracas
publicas.

Secao IV
Da Reurb em Area Verde e Praca

Art. 21. Sempre que possivel a Reurb observara o percentual relativo as areas verdes e
pracas, ainda que precisem ser realocadas em outras areas do nicleo.

Art. 22. A regularizacdo fundiaria em areas verdes e pracas publicas sera admitida
quando demonstrado, mediante parecer técnico:

I - a inexisténcia de funcao ambiental no local; e

IT - a assinatura de Termo de Responsabilidade que contera as medidas
compensatodrias destinadas a criacdo ou melhoria de areas verdes, equipamentos
comunitarios e pracas publicas em outras areas do municipio, salvo se o interessado
se enquadrar nos critérios exigidos para a Reurb-S.

§ 1°© O Termo de Responsabilidade, firmado entre o requerente da Reurb e a
Secretaria Municipal de Habitacdo e Regularizacdo Fundiaria, constituira titulo
executivo extrajudicial, caso nao cumpridas as obrigacoes a ele vinculadas
estabelecidas no instrumento.

§ 29 Em areas verdes e pracas publicas ocupadas ha mais de 10 (dez) anos, desde que
consolidadas e integradas a malha urbana, ficam dispensadas as medidas
compensatorias.

§ 3° O parecer técnico observara critérios objetivos estabelecidos pelo 6rgao
competente para matéria ambiental.

§ 4° Em se tratando de Reurb-S, a compensacao sera feita mediante o plantio de uma
arvore nativa dentro de cada lote, em carater educativo.

Secao V
Da Conclusao da Reurb

Art. 23. A decisdao de conclusdao da Reurb serd publicizada por meio da Gazeta
Municipal juntamente com a listagem de beneficidrios, para conhecimento e
apresentacao de pedido de correcao ou impugnacao, no prazo de 10 (dez) dias, a
contar da publicacao.

§ 1° Transcorrido o prazo previsto no caput deste artigo sem a apresentacdo de
correcoes ou impugnacoes sera expedida a Certidao de Regularizacao Fundiaria -
CRF.
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§ 29 Caso haja pedido de correcdo ou impugnacdo, as unidades imobiliarias
questionadas serao incluidas em listagem complementar, apos resolucao das
divergéncias apresentadas.

Art. 24. No caso de Reurb-E, o legitimado proponente sera notificado a retirar a CRF
para protocola-la perante o Oficial de Registro de Iméveis, no prazo de 30 (trinta)
dias contados da retirada, devendo apresentar o protocolo ao 6rgao competente para
a Reurb, sob pena de cancelamento da CRF.

Paragrafo Gnico. Apds registro, devera enviar copia das matriculas ao Municipio para
atualizacdo da base cadastral, no prazo de 10 (dez) dias.

Art. 25. A conclusao da Reurb, em quaisquer das modalidades previstas nesta Lei,
confere direito de regresso aqueles que suportaram os seus custos e obrigacoes em
face dos responséaveis pela formacao e implantagcao do niicleo urbano informal.

CAPITULO IV
DO RESSARCIMENTO AO MUNICIPIO

Art. 26. A Reurb-E promovida pelo Municipio ensejara a tomada de providéncias
judiciais em face dos responséaveis pela implantacao do nacleo urbano, se conhecidos,
e dos beneficiarios para ressarcimento das importancias despendidas com a
regularizacao.

Paragrafo unico. Para atendimento do previsto neste artigo, devera ser autuado
processo administrativo instruido com todas as informacgdes necessarias a
propositura da acao judicial.

Art. 27. Serao objeto de ressarcimento ao Municipio as importancias relativas a:

I - projetos e obras de infraestrutura urbana que tenham sido executados pela
Administracdo Municipal;

IT — pecas técnicas custeadas pelo Municipio;

IIT - taxas, tarifas e precos publicos devidos no ambito do processo de regularizacao
fundiaria; e

IV - outros gastos comprovadamente realizados.
CAPITULO V
DAS DISPOSICOES FINAIS

Art. 28. Para expedicdo da declaracdo prevista no art. 69 da Lei Federal n°
13.465/2017 o interessado devera apresentar a planta de parcelamento do solo e os
respectivos memoriais descritivos a serem levados a registro junto a Serventia de
Registro de Iméveis competente e assinar termo de compromisso que, apés efetuado
o registro, apresentara relacao da certidao das matriculas abertas.
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Art. 29. A renda obtida com a alienacdo de imodveis em Reurb-E e com as
compensacoes previstas nesta Lei serao revertidas ao Fundo Municipal de
Regularizacao Fundiaria.

Art. 30. Independente da modalidade, a concessao de direitos sobre areas de
titularidade do Municipio observara o cumprimento da funcao social do imoével,
vedada a utilizacao para fins de especulacao imobiliaria.

Art. 31. Revoga-se a Lei Complementar n°® 523/2023.

Art. 32. Esta Lei entra em vigor na data de sua publicacao.
Cuiaba/MT, de de 2025.

ABILIO JACQUES BRUNINI MOUMER
Prefeito de Cuiaba
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MENSAGEM N° /2025

Excelentissima senhora presidente,

Excelentissimas Senhoras vereadoras e excelentissimos senhores vereadores
do Municipio de Cuiaba,

Nos termos dos arts. 25, caput; 27, III; e 41, I, da Lei Organica do Municipio
de Cuiab4, submeto a elevada deliberacao de vossas exceléncias Projeto de Lei
de iniciativa deste Poder Executivo que regulamenta, no ambito do Municipio de
Cuiaba/MT, os procedimentos aplicaveis a regularizacao fundiaria urbana, de acordo
com a Lei Federal n° 13.465/2017 e o Decreto Federal n° 9.310/2018, e da outras
providéncias, que vai acompanhada da exposicao dos motivos que a
justificam.

Palacio Alencastro, Cuiaba-MT, de de 2025.

ABILIO JACQUES BRUNINI MOUMER
Prefeito de Cuiaba

EXPOSICAO DE MOTIVOS

Tenho a honra de submeter a valiosa apreciacdo de Vossas Exceléncias, com
base no inciso I do art. 41 da Lei Organica do Municipio de Cuiab4, a inclusa minuta
de Proposta de Lei Ordinaria que “Regulamenta, no ambito do Municipio de
Cuiab4/MT, os procedimentos aplicdveis a Regularizacdo Fundiaria Urbana, de
acordo com a Lei Federal n°® 13.465/2017 e o Decreto Federal n°® 9.310/2018 e da
outras providéncias”.

Conforme previsao constitucional a competéncia para legislar sobre direito
urbanistico é, em regra, da Unido, nos termos do art. 24, I, a quem cabe a fixagao de
normas gerais, ficando, os Municipios, apenas com a capacidade de suplementacao,
no que couber, conforme art. 30, II, quando fique evidente o interesse local que
justifique o tratamento diferenciado.

Embora a Magna Carta ja contenha previsao expressa de que a superveniéncia
de lei federal sobre normas gerais suspende a eficacia de outras leis (municipal ou
estadual), no que lhe for contrario, § 4° do art. 24, é certo que a existéncia de verbetes
conflitantes gera duvidas nos cidadaos e dificuldade para os trabalhos
administrativos do Municipio.
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Essas pontuagOes iniciais sdo necessarias para esclarecer a opcao pela
apresentacao do presente projeto de lei, uma vez que, apesar de ser bastante
completa e conter inclusive previsao de que sua aplicacdo independe de norma local
sobre o tema (art. 28, paragrafo Gnico), a Lei Federal n° 13.465/2017 foi objeto de
replicacdo na Lei Complementar Municipal n°® 523/2023.

Tal escolha, entretanto, nao parece ter sido a mais acertada, por inimeros
fatores, dentre os quais destaco o fato de engessar as regras gerais, cuja competéncia
nao pertence aos municipios, como ja explicado.

Um exemplo desse fato esta no art. 15, § 1°, inciso I da Lei Complementar, que
replicou o texto inicial do art. 28, § 1°, inciso I da Lei Federal, prevendo que para ser
beneficiario de legitimacdo fundidria em reurb-s o beneficidrio nao podera ser
"concessionario, foreiro ou proprietario de imével urbano ou rural;". Ocorre que a Lei
Federal n° 14.118, de 2021, ja alterou a redacao incluindo o termo "exclusivo" apos
"proprietario”, criando um conflito aparente entre as duas normas, que gera
inseguranca para os municipes e duvidas aos servidores.

Essa situacao vai continuar a ocorrer, pois as alteracoes a nivel federal nao sao
automaticamente incorporadas no regramento local.

Ainda que se tentasse iniciar um processo legislativo para adequacao a cada
mudanca na regra geral, a complexidade dos tramites atrasaria a aplicacdo, sem
contar que abarrotaria a Camara com um assunto desnecessario, jaA que a
competéncia para normas gerais, reforco, pertence a Uniao.

Desse modo, a presente lei tem o objetivo de evitar o problema, limitando-se a
suplementar o tema nos aspectos de interesse local.

O texto comeca evidenciando o respeito a Constituicdo quanto a competéncia
para legislar sobre direito urbanistico ao estabelecer que o Municipio de Cuiaba
obedecera as regras federais sobre regularizacao fundiaria.

Em seguida traz definicoes ndao contidas na norma geral, mas importantes
para esclarecer sobre a aplicacao dos dispositivos.

Na sequéncia foi estabelecido o perimetro minimo de um processo de Reurb,
para reforcar o papel desta como solucao coletiva para a irregularidade, uma vez que
as solucoes individuais estdo ja previstas em outras normas, como é o caso da
usucapiao, por exemplo.

Esse ponto obedece ao préprio conceito trazido pelo art. 9° da Lei Federal n°
13.465/2017 que se refere a regras para incorporacao de "nicleos urbanos" - aspecto
coletivo.

Desse modo nao se admite instauracao de Reurb para regularizar unidade
imobiliaria - aspecto individual j& tratado por outras normas, pois estaria ferindo a
previsao legal.
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A proposicao também realiza economicidade e eficiéncia do servico publico, na
medida em que a mobilizacao de recursos para regularizar uma quadra é feita de uma
unica vez, e ndo para cada lote, o que multiplicaria os custos.

O art. 4° orienta o executivo e os interessados sobre o 6rgao responsavel pelos
pedidos de Reurb.

O Capitulo II trata das modalidades, trazendo o regramento para classificacao
em Reurb de interesse social (art. 6°) e aspectos importantes da Reurb de interesse
especifico.

Importante reforcar que as regras observaram os limites da Lei Federal, como
no caso do art. 8°, que decorre da combinacao das autorizacoes trazidas pelo art. 98
combinado com o art. 84.

O Capitulo III tem por intuito orientar sobre os documentos minimos para o
protocolo do pedido (art. 12), a forma de publicizacdo para fins de facultar a
participacao social (arts. 13 e 23), além de regramento especifico para Reurb em area
ambientalmente sensivel, em area verde e/ou area de praca.

O Capitulo IV decorre do dever de responsabilizacao dos responsaveis pela
formacao do ntcleo irregular, conforme previsao federal.

Por fim, o Capitulo V encerra as disposi¢cdes com as orientacdes para Reurb
inominada (art. 28), destinacao dos valores ao Fundo Municipal (art. 29), reforco ao
principio constitucional da funcao social da propriedade (art. 30) e revogacao da Lei
Complementar n°® 523/2023.

Sobre esse ultimo topico, esclareco que a possibilidade de revogacao de lei
complementar por lei ordinaria esta baseada no entendimento do Pretério Excelso de
que lei complementar que trata de matéria nao prevista para esse tipo normativo, tem
carater de norma ordinaria.

EMENTA: I. Recurso extraordindrio e recurso especial: interposicdo
simultanea: inocorréncia, na espécie, de perda de objeto ou do interesse
recursal do recurso extraordinario da entidade sindical: apesar de favoravel a
decisdo do Superior Tribunal de Justi¢ca no recurso especial, nao transitou
em julgado e é objeto de RE da parte contraria. II. Recurso extraordinério
contra acéordao do STJ em recurso especial: hipotese de cabimento, por
usurpacdo da competéncia do Supremo Tribunal para o deslinde da
questdo.C. Pr. Civil, art. 543, § 2°. Precedente: Al 145.589-AgR, Pertence,
RTJ 153/684. 1. No caso, a questao constitucional - definir se a matéria era
reservada a lei complementar ou poderia ser versada em lei ordinaria - é
prejudicial da decisdo do recurso especial, e, portanto, deveria o STJ ter
observado o disposto no art. 543, § 2°, do C. Pr. Civil. 2. Em conseqiiéncia,
da-se provimento ao RE da Unido para anular o acérdao do STJ por
usurpacao da competéncia do Supremo Tribunal e determinar que outro seja
proferido, adstrito as questdes infraconstitucionais acaso aventadas, bem
como, com base no art. 543, § 2°, do C.Pr.Civil, negar provimento ao RE do
SESCON-DF contra o acordao do TRF/12 Regido, em razao da jurisprudéncia
do Supremo Tribunal sobre a questio constitucional de mérito. IIIL.
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PIS/COFINS: revogacdo pela L. 9.430/96 da isencdo concedida as
sociedades civis de profissdo pela LC 70/91. 1. A norma revogada -
embora inserida formalmente em lei complementar - concedia
isenc¢do de tributo federal e, portanto, submetia-se a disposicao de lei
federal ordinaria, que outra lei ordinaria da Uniao, validamente,
poderia revogar, como efetivamente revogou. 2. Nao ha violacao
do principio da hierarquia das leis - rectius, da reserva
constitucional de lei complementar - cujo respeito exige seja
observado o ambito material reservado pela Constituicio as leis
complementares. 3. Nesse sentido, a jurisprudéncia sedimentada do
Tribunal, na trilha da decisdo da ADC 1, 01.12.93, Moreira Alves, RTJ
156/721, e também pacificada na doutrina.

(RE 419629, Relator(a): SEPULVEDA PERTENCE, Primeira Turma, julgado
em 23-05-2006, DJ 30-06-2006 PP-00016 EMENT VOL-02239-04
PP-00658 RTJ VOL-00201-01 PP-00360 RDDT n. 132, 2006, p. 220-221)

Analisando a Lei Organica do Municipio de Cuiaba (Lei Organica n°® 01/1990)
nao se encontra o tema dentre aqueles reservados a lei complementar, conforme art.
26, in verbis:

Art. 26 As leis complementares somente serdo aprovadas se obtiverem
maioria absoluta dos votos dos membros da Camara Municipal, observados
os demais termos de votacao das leis ordinarias.

Paragrafo tnico. Serao leis complementares, dentre outras, as previstas
nesta Lei Organica:

I - co6digo Tributario do Municipio;

II - c6digo de Obras e Edificagées;

I1I - plano Diretor de Desenvolvimento Integrado;

IV - codigo Sanitario e de Posturas do Municipio;

V - c6digo de Defesa do Meio Ambiente e Recursos Naturais;

VI - lei Instituidora do Regime Juridico Unico dos Servidores Municipais;
VII - lei Organica Instituidora da Guarda-Municipal;

VIII - lei de Criagdo de Cargos, Funcoes ou Empregos Publicos. (Retirada a
Liminar TJ-MT, no julgamento da Adin 33, de 10/02/94) (Dispositivo
revogado pela Emenda a Lei Orgénica n° 12, de 14 de maio de 2003)

Como as matérias de lei organica sao obtidas pela exclusao daquelas que sao
reservadas a lei complementar, se conclui que as regras de direito urbanistico devem
ser tratadas por lei ordinaria.

Logo, a Lei Complementar n°® 523/2023 é materialmente ordinaria e aceita
revogacao por outra lei ordinaria.

Por oportuno, caso essa Casa de Leis nao entenda dessa forma, requeiro seja a
presente proposta recebida como Lei Complementar.
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DESPACHO DE HOMOLOGAGAO N° 592/GAB/PAAL/PGM/H/2025

PROCESSO ADMINISTRATIVO SIGED N° 0.052760/2025

PARTE INTERESSADA: SECRETARIA MUNICIPAL DE HABITACAO E
REGULARIZACAO FUNDIARIA - SMHABT / CONSELHO MUNICIPAL DE
DESENVOLVIMENTO ECONOMICO

ASSUNTO: PROJETO DE LEI QUE REGULAMENTA, NO AMBITO DO MUNICIPIO DE
CUIABA/MT, OS PROCEDIMENTOS APLICAVEIS A REGULARIZACAO FUNDIARIA
URBANA, DE ACORDO COM A LEI FEDERAL N° 13.465/2017 E O DECRETO
FEDERAL N° 9.310/2018 E DA OUTRAS PROVIDENCIAS.

Vistos, etc.

HOMOLOGO, para que produza os efeitos juridicos e legais
pertinentes, o Parecer Juridico n.° 242/GAB/PAAL/PGM/B/2025 de lavra do Procurador
Municipal Breno Felipe Morais de Santana Barros, cuja conclusao consigna que:

“[...] o Projeto de Lei enviado, implementadas as sugestdes apontadas,
compreende os requisitos necessarios, de forma que nao ha qualquer
impedimento para seu prosseguimento e aprovagao, tendo em vista que
o tema se insere nas atribuicbes e competéncias do Chefe do Poder
Executivo.

Nao se identificam, portanto, 6bices insanaveis, de natureza formal ou
de técnica-legislativa, ao projeto de Lei encaminhado, cabendo a
autoridade competente avaliar a conveniéncia e oportunidade de sua
formalizagao e a implementagdo ou ndo das sugestdes aqui formuladas
para fins de eventual remessa a apreciacgéo legislativa [...].”

Diante do exposto, deve a Secretaria demandante ser
instada a se manifestar, promovendo a analise final para fins de validagado e
eventual aprovagao da minuta do Projeto de Lei.

Cuiaba (MT), 04 de Junho de 2025.

Assinado de forma digital por HERMANO JOSE DE

H E R M A N O J O S E EQ?IEERL,EOTIECP—BVESH, ou=AC OAB,

0u=31522005000108, ou=Presencial, ou=Assinatura

DE CASTRESshbl feiiiaaehente e oo
HERMANO JOSE DE'CASTROLEITE
Procurador-Chefe de Assuntos Administrativos e Legislativos
ATO GP N° 982/2025
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PREFEITURA DE CUIABA
SECRETARIA MUNICIPAL DE HABITAGAO E REGULARIZAGAO FUNDIARIA URBANA

OFiCIO N2 317/2025/GAB/SMHABT Cuiaba/MT, data da assinatura digital.

Ao Senhor
Ananias Martins Filho
Secretario Municipal de Governo

Praca Alencastro, n2 158 — Centro, Cuiaba/MT

Assunto: Encaminha minuta de lei de regularizagao fundiaria.
Processo n° 052760/2025

Prezado,

1. Encaminho minuta de projeto de lei de regularizacao fundidria para aprovacao
do Prefeito e, em sendo favordvel as alteracdes pleiteadas, envio a Camara Municipal de

Cuiaba.

2. Informo que o texto ja passou pelo crivo da Procuradoria Geral do Municipio e

do Conselho Municipal de Desenvolvimento Urbano, tendo obtido manifestacdo favoravel.

3. O arquivo final, em formato editavel (word), com as alterac¢des solicitadas no

parecer id. n° 00000.9.187561/2025 est4 juntado no id. n° 00000.9.189350/2025.

4. Sem mais para o momento, coloco-me a disposicdo para eventuais

esclarecimentos e me despeco.

Atenciosamente,

Assinado digitalmente
MICHELLE ALMEIDA DREHER ALVES
Secretdria Municipal de Habitacdo e Regularizacao Fundiaria
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OF GP N° 3,25 /2025

Cuiaba-MT, oy de /a(wy&;\,e de 2025.

A Sua Exceléncia a Senhora
VEREADORA PAULA CALIL

Presidente da Camara Municipal de Cuiaba

Senhora Presidente,

Servimo-nos do presente para encaminhar a Vossa Exceléncia e Dignos
Vereadores a Mensagem n° (Y 12025 com a respectiva Proposta de Lei que
“Regulamenta, no ambito do Municipio de Cuiaba/MT, os procedimentos aplicaveis a
Regulariza¢do Fundiaria Urbana, de acordo com a Lei Federal n°® 13.465/2017 e o
Decreto Federal n° 9.310/2018 e da outras providéncias,” para a devida analise em

carater de urgéncia.

Sendo o que temos para 0 momento, apresentamos na oportunidade nossos

protestos de elevada estima e distinta considerag@o.

Atenciosamente,

refeito Municipal

170, 158, Lentio
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CUIABA

PREFEITURA

MENSAGEM N° ey 12025

Excelentissima senhora presidente,

Excelentissimas Senhoras vereadoras e excelentissimos senhores vereadores do
Municipio de Cuiaba,

Nos termos dos arts. 25, caput; 27, 11I; e 41, I, da Lei Orgénica do Municipio de
Cuiab4, submeto a elevada deliberagiio de vossas exceléncias Projeto de Lei de iniciativa
deste Poder Executivo que regulamenta, no dmbito do Municipio de Cuiaba/MT, os
procedimentos aplicaveis a regularizagdo fundiaria urbana, de acordo com a Lei Federal n°
13.465/2017 e o Decreto Federal n°® 9.310/2018, e da outras providéncias, que vai
acompanhada da exposicio dos motivos que a justificam.

EXPOSICAO DE MOTIVOS

Tenho a honra de submeter a valiosa apreciagdo de Vossas Exceléncias, com base
no inciso I do art. 41 da Lei Orgénica do Municipio de Cuiaba, a inclusa minuta de
Proposta de Lei Ordinaria que “Regulamenta, no dmbito do Municipio de Cuiabd/MT, os
procedimentos aplicaveis a Regularizagdo Fundidaria Urbana, de acordo com a Lei
Federal n® 13.465/2017 e o Decreto Federal n® 9.310/2018 e da outras providéncias”.

Conforme previsdo constitucional a competéncia para legislar sobre direito
urbanistico é, em regra, da Unifo, nos termos do art. 24, I, a quem cabe a fixa¢do de
normas gerais, ficando, os Municipios, apenas com a capacidade de suplementagdo, no que
couber, conforme art. 30, II, quando fique evidente o interesse local que justifique o
tratamento diferenciado.

Embora a Magna Carta ja contenha previsdo expressa de que a superveniéncia de
lei federal sobre normas gerais suspende a eficacia de outras leis (municipal ou estadual),
no que lhe for contrério, § 4° do art. 24, ¢ certo que a existéncia de verbetes conflitantes
gera davidas nos cidaddos e dificuldade para os trabalhos administrativos do Municipio.

Essas pontuagdes iniciais sdo necessarias para esclarecer a op¢do pela apresentagio
do presente projeto de lei, uma vez que, apesar de ser bastante completa e conter inclusive
previsdo de que sua aplicacdo independe de norma local sobre o tema (art. 28, paragrafo

Praca Alencasiro, 158, Lentro
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tnico); a Lei Federal n° 13.465/2017 foi objeto de re,pliéag:ﬁo na Lei Complementar
Municipal n® 523/2023.

Tal escolha, entretanto, nfio parece ter sido a mais acertada, por inimeros fatores,
dentre os quais destaco o fato de engessar as regras gerais, cuja competéncia nfio pertence
aos municipios, como ja explicado.

Um exemplo desse fato estd no art. 15, § 1°, inciso 1 da Lei Complementar, que
replicou o texto inicial do art. 28, § 1° inciso I da Lei Federal, prevendo que para ser
beneficidrio de legitimagiio fundidria em reurb-s o beneficidario nfo podera ser
"concessiondrio, foreiro ou proprietario de imével urbano ou rural;”". Ocorre que a Lei
Federal n° 14.118, de 2021, j4 alterou a redago incluindo o termo "exclusivo" apds
"proprietario”, criando um conflito aparente entre as duas normas, que gera insegurancga
para 0s municipes e dividas aos servidores. ” '

Essa situagio vai continuar a ocorrer, pois as alteragSes a nivel federal nfio sdo
automaticamente incorporadas no regramento local.

Ainda que se tentasse iniciar um processo legislativo para adequacdo a cada
mudanga na regra geral, a complexidade dos trimites atrasaria a aplicagio, sem contar que
abarrotaria a Cdmara com um assunto desnecessario, j4 que a competéncia para normas
gerais, reforco, pertence a Unifo.

Desse modo, a presente lei te o objetivo de evitar o problema, limitando-se a
suplementar o tema nos aspectos de interesse local.

‘O texto comega evidenciando o respeito a Constituigdo quanto a competéncia para
legislar sobre direito urbanistico ao estabelecer que o Municipio de Cuiabd obedecera. as
regras federais sobre regularizacio fundiaria.

Em seguida traz defini¢cSes ndo contidas na norma geral, mas importantes para
esclarecer sobre a aplicagio dos dispositivos.

Na sequéncia foi estabelecido o perimetro minimo de um processo de Reurb, para
reforcar o papel desta. como solugio coletiva para a irregularidade, uma vez que as
soluc¢des individuais estfio ja previstas em outras normas, como é o caso da usucapifio, por
exemplo.

Esse ponto obedece ao proprio conceito trazido pelo art. 9° da Lei Federal n°
13.465/2017 que se refere a regras para incorporagdo de "nicléos urbanos" - aspecto
coletivo.
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Desse modo ndo se admite instauragio de Reurb para regularizar unidade
imobilidria - aspecto individual ja tratado por outras normas, pois estaria ferindo a previsdo
legal.

A ‘proposi¢do também realiza economicidade e eficiéncia do servigo publico, na
medida em que a mobilizagéo de recursos para regularizar uma quadra € feita de uma tinica
vez, € nde para cada lote, 0 que multiplicaria os custos.

O art. 4° orienta o executivo - os interessados sobre o érgdo responsavel pelos
pedidos de Reurb.

O Capitulo II trata das modalidades, trazendo o regramento para classifica¢do em
Reurb de interesse social (art. 6°) e aspectos importantes da Reurb de interesse especifico.

Importante refor¢ar que as regras observaram os limites da Lei Federal, como ne
caso do art. 8% que decorre da combinagfio das autorizagBes trazidas pelo art. 98
combinado com o.ait. 84.

O Capitulo III tem por intuito orientar sobre os documentos minimos para o
protocolo do pedido (art. 12), a forma de publicizagfio para fins de facultar a participagdo
social (arts. 13 e 23), além de regramento especifico para Reurb em 4rea ambientalmente
sensivel, em area verde e/ou area de praga.

O Capitulo IV decorre do dever de responsabilizacio dos responsaveis pela
formagéo do nticleo irregular, conforme previsdo federal.

Por fim, o Capitulo V encerra as disposigies com as orientagés para Reurb
inominada (art. 28), destina¢do dos valores ao Fundo Municipal (art. 29), reforco ao
principio constitucional da fun¢fo social da propriedade (art. 30) e revogagdo da Lei
Complementar n°® 523/2023.

Sobre esse 0ltimo topico, esclarego que a possibilidade de revogacio de lei
complementar por lei ordinaria estd baseada no entendimento do Pretorio Excelso de que
lei complementar que trata de matéria nio prevista para esse tipo normativo, tem caréter de
norma ordinaria.

EMENTA: 1. Recurso extraordinirio e recurso especial:
interposigdo simultinea: inocorréncia, na ‘espécie, de perda de
objeto ou do interesse recursal do recurso extraordinario da
entidade sindical: apesar de favoravel a decisdo do Superior
Tribunal de Justica no recurso especial, nfio transitou em julgado e
€ objeto. de RE da parte contréaria. II. Recurso extraordinario contra
acorddo do STJ em recurso especial: hipétese de cabimento, por

... Autenticar documento em https://legislativo.camaracuiaba.mt.gov.br/autenticidade ICP
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usurpagdo da competéncia do Supremo Tribunal para o deslinde da
questdo.C. Pr. Civil, art. 543, § 2° Precedente: Al 145.589-AgR,
Pertence, RTJ 153/684. 1. No caso, a questdo constitucional -
definir se a matéria era reservada & lei complementar ou poderia ser
versada em lei ordinaria - é prejudicial da decisdo do recurso
especial, e, portanto, deveria o STJ ter observado o disposto no art.
543, § 2°, do C. Pr. Civil. 2. Em conseqiiéncia, da-s¢ provimento ao
RE da Unifio para anular o acordio do STJ por usurpagdo da
competéncia do Supremo Tribunal e determinar que outro seja
proferido, adstrito as questdes infraconstitucionais dcaso aventadas,
bem como, com base no art. 543, § 2° do C.Pr.Civil, negar
provimento a0 RE do SESCON-DF contra o acérddo do TRF/1°
Regifio, em razio da jurisprudéncia do Supremo Tribunal sobre a
' «questdo constitucional de mérito. I1I. PIS/COFINS: revogacéo pela
L. 9.430/96 da isengdo concedida &s sociedades civis de profissio
pela LC 70/91. 1. A norma revogada - embora inserida
formalmente em lei complementar - concedia isengfo de tributo
federal e, portanto, submetia-se a disposi¢io de lei federal
ordindria, que outra lei ordiniria da Unifio, validamente,
poderia revogar, como efetivamente revogou. 2. Nio ha
viola¢iio do principio-da hierarquia das leis - rectius, da reserva
constitucional de lei complementar - cujo respeito exige seja
observado o imbito material reservado pela Constitui¢io as
leis complementares. 3. Nesse sentido, a jurisprudéncia
sedimentada do Tribunal, na trilha da decisdo da ADC 1, 01.12.93,
Moreira Alves, RTJ 156/721, e também pacificada na doutrina.

(RE 419629, Relator(a): SEPULVEDA PERTENCE, Primeira
Turma, julgado em 23-05-2006, DJ 30-06-2006 PP-00016 EMENT
VOL-02239-04 PP-00658 RTJ VOL-00201-01 PP-00360 RDDT n.
132, 2006, p. 220-221)

Analisando a Lei Organica do Municipio de Cuiaba (Lei Orgénica n® 01/1990) néo
se encontra 0. tema dentre aquelcs reservados a lei complementar, conforme art. 26, in
verbis:

Art. 26 As leis complementares somente serfio aprovadas se
obtiverem maioria absoluta dos votos dos membros da Cimara
Municipal, observados os demais termos de votagfo das leis
ordinarias.
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Paragrafo unico. Seridio leis complementares, dentre outras, as
previstas nesta Lei Orgénica:

I - cédigo Tributario do Municipio;

II - codigo de Obras e Edificacdes;

III - plano Diretor de Desenvolvimento Integrado:;

IV - codigo Sanitario e de Posturas do Municipio;

V - codigo de Defesa do Meio Ambiente e Recursos Naturais;

VI - lei Instituidora do Regime Juridico Unico dos Servidores
Municipais;

VII - lei Orgénica Instituidora da Guarda-Municipal;

VIII - lei de Criagdo de Cargos, Fungdes ou Empregos Publicos.

(Retirada a Liminar TJ-MT, no julgamento da Adin 33, de 10/02/94)
(Dispositivo revogado pela Emenda a Lei Orgéanica n® 12, de 14 de

maio de 2003)

Como as matérias de lei organica sdo obtidas pela exclusdo daquelas que sdo
reservadas a lei complementar, se conclui que as regras de direito urbanistico devem ser
tratadas por lei ordinaria.

Logo, a Lei Complementar n° 523/2023 ¢ materialmente ordindria e aceita
revogacdo por outra lei ordinaria.

Por oportuno, caso essa Casa de Leis ndo entenda dessa forma, requeiro seja a
presente proposta recebida como Lei Complementar.

Palacio Alencastro, Cuiaba-MT, O\ de ‘%«mﬁmde 2025.

Prefeito Municipal
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PROPOSTA DE LEI N° DE DE 2025.

REGULAMENTA, NO AMBITO DO MUNICIPIO DE
CUIABA/MT, OS PROCEDIMENTOS APLICAVEIS A
REGULARIZACAO FUNDIARIA URBANA, DE ACORDO
COM A LEI FEDERAL N° 13.465/2017 E O DECRETO
FEDERAL N° 9.310/2018, E DA OUTRAS PROVIDENCIAS.

O Prefeito Municipal de Cuiaba: Faco saber que a Céamara Municipal aprovou e eu
sanciono a seguinte Lei:

CAPITULO1

DAS DISPOSICOES PRELIMINARES

Art. 1° A Regularizac¢fo Fundidria Urbana — Reurb, no Municipio de Cuiab4, obedecera as
" normas federais sobre o tema, em especial a4 Lei n° 13.465/2017 e ao Decreto n°
9.310/2018, bem como as disposi¢cdes desta Lel.

Art. 2° Para os fins desta Lei, consideram-se:

I - micleo urbano informal de uso nfo residencial: assentamento caracterizado pelo
parcelamento do solo irregular ou clandestino, em que ha predominio da destinagfio néo
residencial, tais como estabelecimentos industriais, institucionais, comerciais, de servigos,
centros comunitarios e templos de qualquer culto, entre outras circunstincias a serem
avaliadas pelo Municipio, cuja regulariza¢do serd feita por meio de Reurb de Interesse
Especifice - Reurb-E, nos termos do art. 5°, § 6° do Decreto Federal n° 9.310/2018;

11 - beneficidrio: pessoa a quem se destina a constitui¢io dos direitos reais; e

NI - é4rea de risco: aquela sujeita a riscos geologicos, de alagamento, riscos de
contaminag¢#o por residuos perigosos, sob redes de alta tens#o, entre outros.

Art. 3° O perimetro minimo de um nuicleo, para fins de Reurb, correspondera a uma quadra,
entendida como 4rea que é totalmente delimitada por ruas ou por essas € rios ou morros, ou

outros acidentes geogrificos, desde que néo habitados.
Pra aNencassro 158, Centro
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Paragrafo anico. O disposto no capur se aplica ainda que o pedido seja formalizado por
beneficidrio de forma individual, pois a Reurb se destina a incorporagéo de nicleo informal
ao ordenamento territorial urbano, conforme art, 9° da Lei Federal n°® 13.465/2017.

Art. 4° O processamento e aprovagio da Reurb ficam atribuidos & Secretaria Municipal de
Habita¢fio € Regularizagdo Fundidria - SMHabt, ressalvadas as competéncias especificas
de outras secretarias estabelecidas em lei de organizagfo administrativa.

CAPITULO IT
DAS MODALIDADES
Seciao I

Das Disposi¢des Preliminares

Art. 5° A Reurb compreende as duas modalidades previstas na Lei Federal n® 13.465/2017.

Art, 6° Para a classificacio da Reurb na modalidade de interesse social (Reurb-S) a renda
familiar ndo podera ser superior ao quintuplo do salario-minimo vigente no Pais.

Secio I
Da Reurb-E
Subsecio I

Das Disposi¢des Gerais

: Art. 7° A promogio da Reurb-E € compulsoria e devera ser promovida e custeada por seus
legitimados.

§ 1° Nao requerida a Reurb-E, poderd o Municipio, se for de seu interesse ¢ pelo érgéo
competente, com a identificagfo do responsavel pela formagéo do niticleo urbano informal
classificado como Reurb-E, de seus ocupantes ou da associagdo que os congregue, expedir

Praca Alencastfo, 158, Centra
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notificagéo para que qualquer um destes promova a Reurb, no prazo de 180 (cento e oitenta)
dias.

§ 2° Ndo iniciada a. Reurb-E no prazo acima e demonstrado o interesse publico, o
Municipio poderd promové-la, devendo o custeio do projeto de regularizagio fundidria,
plano urbanistico, assim como, caso necessdrios o estudo técnico ambiental e a
implantacdo da infraestrutura essencial, serem objeto de cobranga aos seus beneficidrios, a
ser reajustado monetariamente entre as datas de seus dispéndios e a data de seu pagamento,
além de juros a taxa de 12% (doze por cento) ao ano incidentes no mesmo periodo.

§ 3° A inércia dos qualificados para a promogdo compulséria da Reurb-E, no prazo
estabelecido no § 1° deste artigo, podera implicar na aplicagiio das sangSes devidas pelas
infracdes. urbanisticas, edilicias e ambientais existentes no nticleo urbano informal,
inclusive indenizacgfe pof tais danos, na forma da Lei, independentemente de estar sendo
‘promovida pelo Municipio.

Subsecio I1

Da Reurb-E em Imoéveis do Municipio

Art. 8° Os imo6veis do Municipio, objeto da Reurb-E, poderdo ser, no todo ou em parte,
vendidos diretamente aos seus ocupantes, dispensados os procedimentos de desafetagio e
aqueles exigidos pela Lei Federal n® 14.133/2021, conforme autorizagio dos arts. 71 e 98
da Lei Federal n° 13.465/2017.

§ 1° A venda. aplica-se' unicamente aos imodveis ocupados até 22 de dezembro de 2016,
conforme determinacéo do art. 98 combinado com o art. 84 da Lei Federal n® 13.465/2017.

§ 2° A venda direta de que trata este artigo somente podera ser concedida para, no maximo,
dois iméveis, sendo necessariamente um residencial e um n#o residencial.

§ 3° A venda direta de que trata este artigo devera obedecer a Lei Federal n® 9.514/1997,
ficando o Municipio com a propriedade fiducidria dos bens alienados até a quitagdo
integral, na forma dos §§ 4° e 5° deste artigo.

§ 4° Para ocupantes com renda familiar situada entre. cinco e dez salarios-minimos, a
aquisicdo podera ser realizada a vista ou em até duzentas ¢ quarenta parcelas mensais e
consecutivas, mediante sinal de, no minimo, 5% (cinco por cento) do valor da avaliagao.

0, 158, Centro
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§ 5° Para ocupantes com renda familiar acima de dez salarios-minimos, a aquisi¢do podera
ser realizada a vista ou em até cento e vinte parcelas mensais e consecutivas, mediante um
sinal de, no minimo, 10% (dez por cento) do valor da avaliagéo.

Art. 9° A ocupacio serd comprovada pela existéncia de construgdo na unidade imobiliaria.

Art. 10. A forma de apuracfio do valor da unidade imobiliaria serd definida por decreto,
sem considerar o valor das acessdes e benfeitorias do ocupante e a valorizagio decorrente
da implantagio dessas acessdes e benfeitorias, conforme disposi¢fio do art. 16 da Lei
Federal n® 13.465/2017.

Art. 11. Na Reurb-E, em se tratando de imdvel piblico municipal, nfio poderd ser
concedido qualquer desconto ao montante calculado a titulo de justo valor, salvo se
reconhecido o interesse plblico da ocupagdo por meio de decreto publicado na Gazeta
Municipal, hipétese em que o desconto nio podera exceder 70% (setenta por cento).

Paragrafo unico. Para pleitear o desconto de que trata o caput, a pessoa juridica devera
comprovar que estd regularmente constituida, que nfio tem fins lucrativos e que seus
objetivos sociais atendem a pelo menos uma das seguintes finalidades:

I - promogio da assisténcia social;
I - promog#o da cultura, defesa e conservagdo do patriménio histérico e artistico;

I - promogéo gratuita da educagfo, observando-se a forma complementar de participagio
das organizac¢Ges de que trata esta Lei;

IV - promogo gratuita da satide, observando~se a forma complementar de participagdo das
organizagGes de que trata esta Lei;

V - promogdo da seguranga alimentar e nutricional;

VI - defesa, preservagio.e conservagfio do mejo ambiente e promogdo do desenvolvimento
sustentavel,;

VII - promogio do voluntariado;

VIII - promog#io do desenvolvimento econdmico e social e combate a pobreza;

Algncastro, 158, Centrg

A0 Autenticar documento em https:/legislativo.camaracuiaba.mt.gov.br/autenticidade
c :’-:. z THEGO - Coinhdolidnfiieatior 310035003800370031003A00500052004100, Documento assinado Icp
it e digitalmente conforme MP n° 2.200-2/2001, que institui a Infra-estrutura de Chaveswvww.cui '32 gov.br
Lei n° 14s ;:-,;-3_ de setembro de 2020 Publlcas Brasnelra ICP- Brasn




00000.0.052760/2025 (VOLUME 1) - 00000.9.190366/2025

PREFEITURA

IX - experimenta¢dio, nfo lucrativa, de novos modelos socioprodutivos e de sistemas
alternativos de produgo, comércio, emprego ¢ crédito;

X - promogdo de direitos estabelecidos, construgdio de novos direitos e assessoria juridica
gratuita de interesse suplementar;

XI - promogfo da ética, da paz, da cidadania, dos direitos humanos, da democracia ¢ de
outros valores universais;

XII - estudos e pesquisas, desenvolvimento de tecnologias alternativas, produgio e
divulgacéo de informagdes e conhecimentos técnicos e cientificos que digam respeito as
atividades mencionadas neste paragrafo; ou

XIII - estudos e pesquisas para o desenvolvimento, a disponibilizagdio ¢ a implementagéo
de tecnologias voltadas & mobilidade de pessoas, por qualquer meio de transporte.

CAPITULO 111
DO PROCESSO ADMINISTRATIVO
Secao |

Do Requerimento

Art. 12. No requerimento de instauragfio da Reurb devera constar a qualificagdo completa
de seu subscritor, a qualidade de legitimado, acompanhado dos elementos necessérios para
a delimitaciio e identificagfio do nicleo urbano, bem com a indicagfio do histérico de
formagio e dos provaveis responsaveis pela sua implantagdo, ¢ também informagdes sobre
acBes judiciais que se tiver conhecimento, além da sugestéo de classificagdo acompanhada,
se for o caso, dos elementos caracterizadores do interesse social.

§ 1° O requerimento apresentado por pessoa juridica devera ser instruido ainda com seus
atos constitutivos e demais documentos comprobatorios da sua regularidade e da
legitimidade do requerente, além de sua qualificagdo completa.

§ 2° Se o requerimento for apresentado pela Defensoria Publica, além dos documentos dos
assistidos, devera ser juntada procuragéo simples e declaragio de hipossuficiéncia.

§ 3° Se os beneficidrios estiverem sendo representados por cooperativas habitacionais,
associagbes de moradores, fundagdes, organizagdes sociais, organizacdes da sociedade
civil de interesse priblico ou outras associagdes civis que tenham por finalidade atividades
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nas areas de desenvolvimento urbano ou regularizagio fundiaria urbana, também deverdo
ser apresentados os documentos que comprovem a regular constituigio € 4 pertinéncia
tematica.

§ 4° Sera indeferido o requerimento individual para a aplicagio de legitimagio fundiaria
sobre unidade imobilidria inserida em nuicleo urbano informal consolidado, devendo -0
pedido, ainda que individual, ser complementado. de forma que & regularizagiio contemple
as caracteristicas do niicleo urbano informal consolidado.

Art. 13. A instauracfo da Reurb serd feita por meio de portaria, & qual se dard publicidade
por meio de publicagio na ‘Gazeta Municipal, para franquear a participagio dos
interessados nas etapas do processo de regularizagdio fundidria, em observancia ao disposto
no art. 10, inciso XIL, da Lei Federal n° 13.465/2017.

Art. 14. Em processo administrativo de regularizagdo fundiaria instaurado por outros
6rgdos publicos, em 4reas de seu dominio situadas no territério do Municipio de Cuiaba,
haverd a andlise e aprovagfio do Municipio apenas em relago ao projeto de regularizagdo
fundiéria apresentado, que compreende a andlise urbanistica e ambiental de nucleo urbano
informal consolidado.

Paragrafo tnico. Apos registro da Reurb em cartorio, o ente promotor deveréd encaminhar
copia das matriculas ou equivalente & Secretaria Municipal de Habitagdio e Regularizaggo
Fundiaria para fins de cadastro imobiliario.

Secéo 11
Do Processamento da Reurb-S

-

Art. 15, No caso de Reurb-S, caso haja proposta de elaborar e custear o Projeto de
Regularizagio Fundidria e implementar as obras de infraestrutura essencial, o legitimado
proponente devera apresentar Termo de Responsabilidade pela Reurb — TRR, que devera
indicar se.a Reurb sera promovida integral ou parciaimente e a responsabilidade pelo custo
envolvido na. regularizacio, incluindo os custos de execugdo de eventuais obras da
infraestrutura essencial, se for o caso.

Praca Alencastro, 158, Tentro
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§ 1° A assungéo de responsabilidade pelo legitimado proponente nos termos previstos neste
artigo nfio impede a possibilidade de cobranga regressiva junto aos responsaveis pela
implantagio do nucleo.

§ 2° O Termo de Responsabilidade pela Reurb — TRR firmado entre o requerente da Reurb
¢ a Secretaria Municipal de Habitagio e Regularizagio Fundiaria constituird titulo
executivo extrajudicial, caso nfo cumpridas as obrigacbes nele estipuladas e a ele
vinculadas.

Art. 16. Quando ndo forem apresentados todos. os elementos técnicos necessirios a
execugio da Reurb-S ou quando ndo assumidos os custos da implantagfo da infraestrutura
essencial, se houver, pelos legitimados, os requerentes deverfio aguardar a inclusdo do
nicleo no planejamento estratégico e orgamentario da Secretaria Municipal de Habitac&o.

Secéio 111

Da Reurb em Area Ambientalmente Sensivel

Art. 17. S#o consideradas areas ambientalmente sensiveis as de preservagio permanente,
de unidade de conservagio de uso sustentdvel ou de protegio de mananciais.

Art. 18. Além das regras estabelecidas nas normas federais quanto a obrigatoriedade do
estudo técnico ambiental dos arts. 64 e 65 da Lei Federal n® 12.651/2012, a Reurb-implica
em compensagdo ambiental pecunidria, além da recuperagéio da area remanescente.

§ 1° A compensagio pecunidria serd calculada pela multiplicagdo da 4rea do terreno pelo
valor venal do metro quadrado usado para apuracdio do Imposto sobre a Propriedade
Predial e Territorial urbana - IPTU, tudo éxpresso em metros quadrados, e serd paga apos a
decisfio de conclusdio da Reurb, como condigio para expedigfio da CRF.

§ 2° Quando se tratar de edificagio j& existente e que esteja munida de Alvara de
Construgdo ou Habite-se, ndo se aplica a previsdo de medida dé compensagfiio ambiental.

§ 3° O disposto no caput nio se aplica & Reurb-S, hipotese em que a compensagdo serd
efetuada por meio de agiio ambiental coordenada pela Secretaria Municipal de Habitagfo e
Regularizagio Fundidria, com o objetivo de promover a educagio ambiental da
comunidade.
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Art. 19. Caso a drea de preservagdo permanente (APP) seja confrontante ao nicleo objeto
de Reurb, o estudo técnico serd dispensado se a avaliaglio emitida pela secretaria
competente atestar a preservagéo.

Art. 20. Nas dreas de APP desocupadas, sem vegeta¢do nativa ¢ adjacentes aos. projetos de
Reurb, dever4 ser priorizada a implantacfio de parques lineares ou pragas publicas.

Secao IV

Da Reurb em Area Verde e Praga

Art. 21. Sempre que possivel a Reurb observara o percentual relativo as dreas verdes e
pracas, ainda que precisem ser realocadas em outras dreas do nicleo.

Art. 22. A regularizacio fundiaria em 4reas verdes e pragas publicas serd admitida quando
demonstrado, mediante parecer técnico:

I - a inexisténcia de fungfio ambiental no local; e

destinadas & criagdo ou melhoria de dreas verdes, equipamentos comunitdrios e pragas
publicas em outras dreas do municipio, salvo se o interessado se enquadrar nos critérios
exigidos para a Reurb-S.

§ 1° O Termo de Responsabilidade, firmado entre o requerente da Reurb ¢ a Secretaria
Municipal de Habitagio e Regularizacio Fundidria, constituird titulo executivo
extrajudicial, caso ndo cumpridas as obrigagdes a ele vinculadas estabelecidas no
instrumento.

§ 2° Em é4reas verdes e pragas publicas ocupadas ha mais de 10 (dez) anos, desde que
consolidadas e integradas & malha urbana, ficam dispensadas as medidas compensatérias.

§ 3° O parecer técnico observard critérios objetivos estabelecidos pelo 6rgéo competente
para matéria ambiental.

§ 4° Em se tratando -de Reurb-S, a compensagdo sera feita mediante o plantio de uma
Arvore nativa dentro de cada lote, em carater educativo.
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Da Conclusio da Reurb

Art. 23. A decisdo de conclus@io da Reurb sera publicizada por meio da Gazeta Municipal
juntamente com a listagem de beneficidrios, para conhecimento e apresentagfio de pedido
de corregdio ou impugnagfo, no prazo de 10 (dez) dias, a contar da publicagéo.

§ 1° Transcorrido o prazo previsto no caput deste artigo sem a apresentacgéio de corregdes
ou impugnagdes serd expedida a Certiddo de Regularizagfe Fundiaria - CRF.

§ 2° Caso haja pedido de corregfio ou impugnagso, as unidades imobilidrias questionadas
serdo incluidas em listagém complementar, ap6s resolugdo das divergéncias apresentadas.

Art. 24. No caso de Reurb-E, o legitimado proponente sera notificado a retirar a CRF para
protocola-la perante o Oficial de Registro de Iméveis, no prazo de 30 (trinta) dias contados
da retirada, devendo apresentar o protocolo ao 6rgdo competente para a Reurb, sob pena de
cancelamento da CRF.

Paragrafo unico. Ap6s registro, deverd enviar copia das matrfculas ao Municipio para
atualiza¢o da base cadastral, no prazo de 10 (dez) dias.

Art. 25. A conclusiio da Reurb, em quaisquer das modalidades previstas nesta Lei, confere
dircito de regresso aqueles que suportaram os seus custos e obrigagbes em face dos
responsaveis pela formagio e implantagdo do nticleo urbano informal.

CAPITULO IV

DO RESSARCIMENTO AO MUNICIPIO

Art. 26. A Reurb-E promovida pelo Municipio énsejard a tomada de providéncias judiciais
em face dos responsdveis pela implantagdo do nicleo urbano, se conhecidos, e dos
beneficidrios para ressarcimento das importéncias despendidas com a regularizagdo.

Pardgrafo inico. Para atendimento do previsto neste artigo, deverd ser autuado processo
administrativo instruido com todas as informagdes necessdrias & propositura da agéo
judicial.
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CUIABA

PREFEITURA

Art. 27. Serio objeto de ressarcimento ao Municipio as importancias relativas a:

[ - projetos e obras de infraestrutura urbana que tenham sido executados pela
Administra¢cdo Municipal;

I — pegas técnicas custeadas pelo Municipio;

Il - taxas, tarifas e precos publicos devidos no ambito do processo de regularizagéo
fundiaria; e

IV - outros gastos comprovadamente realizados.

CAPITULO V
DAS DISPOSICOES FINAIS

Art. 28. Para expedigio da declaragfio prevista no art. 69 da Lei Federal n® 13.465/2017 o
interessado devera apresentar a planta de parcelamento do solo e os respectivos memoriais
descritivos a serem levados a registro junto a Serventia de Registro de Imdveis competente
e assinar termo de compromisso que, apos efetuado o registro, apresentard relagdo da
certiddo das matriculas abertas.

Art. 29. A renda obtida com a alienagdo de im6veis em Reurb-E e com as compensagdes
previstas nesta Lei serdo revertidas ao Fundo Municipal de Regularizagdo Fundiaria.

Art. 30. Independente da modalidade, a concessdo de direitos sobre areas de titularidade
do Municipio observara o cumprimento da fungdo social do imével, vedada a utilizacdo
para fins de especula¢@o imobilidria.

Art. 31. Revoga-se a Lei Complementar n® 523/2023.
Art. 32. Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagdo.

Palacio Alencastro, em Cuiaba/MT, de de 2025.

/"'-\

LA
BRI}N-IN{MO UMER

Prefeito de Cuiaba
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OF GP N° 1.239 /2025

Cuiaba-MT, 04 de junho de 202S5.

A Sua Exceléncia a Senhora
VEREADORA PAULA CALIL

Presidente da Camara Municipal de Cuiaba

Senhora Presidente,

Servimo-nos do presente para encaminhar a Vossa Exceléncia e Dignos
Vereadores a Mensagem n° 64/2025 com a respectiva Proposta de Lei que “Regulamenta,
no Ambito do Municipio de Cuiaba/MT, os procedimentos aplicaveis a Regularizacao
Fundiaria Urbana, de acordo com a Lei Federal n°® 13.465/2017 e o Decreto Federal

n° 9.310/2018 e da outras providéncias,” para a devida analise em carater de urgéncia.

Sendo o que temos para o momento, apresentamos na oportunidade nossos

protestos de elevada estima e distinta consideragao.

Atenciosamente,

ABILIO BRUNINI

Prefeito Municipal

a
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MENSAGEM N° 64 /2025

Excelentissima senhora presidente,

Excelentissimas Senhoras vereadoras e excelentissimos senhores vereadores do
Municipio de Cuiaba,

Nos termos dos arts. 25, caput; 27, 11I; e 41, 1, da Lei Organica do Municipio de
Cuiaba, submeto a elevada deliberacio de vossas exceléncias Projeto de Lei de iniciativa
deste Poder Executivo que regulamenta, no ambito do Municipio de Cuiabd/MT, os
procedimentos aplicdveis a regularizagdo fundidria urbana, de acordo com a Lei Federal n°
13.465/2017 e o Decreto Federal n° 9.310/2018, e d& outras providéncias, que vai
acompanhada da exposicio dos motivos que a justificam.

EXPOSICAO DE MOTIVOS

Tenho a honra de submeter a valiosa apreciagdo de Vossas Exceléncias, com base
no inciso I do art. 41 da Lei Orgéanica do Municipio de Cuiabd, a inclusa minuta de
Proposta de Lei Ordinaria que “Regulamenta, no ambito do Municipio de Cuiaba/MT, os
procedimentos aplicaveis a Regularizagdo Fundidria Urbana, de acordo com a Lei
Federal n° 13.465/2017 e o Decreto Federal n° 9.310/2018 e da outras providéncias”.

Conforme previsdo constitucional a competéncia para legislar sobre direito
urbanistico ¢, em regra, da Unido, nos termos do art. 24, I, a quem cabe a fixagdo de
normas gerais, ficando, os Municipios, apenas com a capacidade de suplementacdo, no que
couber, conforme art. 30, II, quando fique evidente o interesse local que justifique o
tratamento diferenciado.

Embora a Magna Carta j& contenha previsdo expressa de que a superveniéncia de
lei federal sobre normas gerais suspende a eficicia de outras leis (municipal ou estadual),
no que lhe for contrario, § 4° do art. 24, é certo que a existéncia de verbetes conflitantes
gera duvidas nos cidadaos e dificuldade para os trabalhos administrativos do Municipio.

Essas pontuagdes iniciais sao necessarias para esclarecer a opgao pela apresentagao
do presente projeto de lei, uma vez que, apesar de ser bastante completa e conter inclusive
previsdo de que sua aplicagdo independe de norma local sobre o tema (art. 28, paragrafo
unico), a Lei Federal n® 13.465/2017 foi objeto de replicacdo na Lei Complementar
Municipal n°® 523/2023.

a
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Tal escolha, entretanto, ndo parece ter sido a mais acertada, por inimeros fatores,
dentre os quais destaco o fato de engessar as regras gerais, cuja competéncia ndo pertence
aos municipios, como ja explicado.

Um exemplo desse fato esta no art. 15, § 1° inciso I da Lei Complementar, que
replicou o texto inicial do art. 28, § 1° inciso I da Lei Federal, prevendo que para ser
beneficiario de legitimacdo fundidria em reurb-s o beneficiario nao poderd ser
"concessionario, foreiro ou proprietdrio de imovel urbano ou rural;". Ocorre que a Lei
Federal n® 14.118, de 2021, ja alterou a redagdo incluindo o termo "exclusivo" apos
"proprietario”, criando um conflito aparente entre as duas normas, que gera inseguranga
para os municipes e duvidas aos servidores.

Essa situacao vai continuar a ocorrer, pois as alteragdes a nivel federal ndo sdo
automaticamente incorporadas no regramento local.

Ainda que se tentasse iniciar um processo legislativo para adequacdo a cada
mudanga na regra geral, a complexidade dos tramites atrasaria a aplicacdo, sem contar que
abarrotaria a Camara com um assunto desnecessario, ja& que a competéncia para normas
gerais, reforco, pertence a Unido.

Desse modo, a presente lei tem o objetivo de evitar o problema, limitando-se a
suplementar o tema nos aspectos de interesse local.

O texto comeca evidenciando o respeito a Constituicdo quanto a competéncia para
legislar sobre direito urbanistico ao estabelecer que o Municipio de Cuiabd obedecerd as
regras federais sobre regularizagdo fundidria.

Em seguida traz definicdes ndo contidas na norma geral, mas importantes para
esclarecer sobre a aplicagao dos dispositivos.

Na sequéncia foi estabelecido o perimetro minimo de um processo de Reurb, para
reforcar o papel desta como solugdo coletiva para a irregularidade, uma vez que as
solugdes individuais estdo ja previstas em outras normas, como € o caso da usucapido, por
exemplo.

Esse ponto obedece ao proprio conceito trazido pelo art. 9° da Lei Federal n°
13.465/2017 que se refere a regras para incorporacdo de "nucleos urbanos" - aspecto
coletivo.

Desse modo ndo se admite instauragdo de Reurb para regularizar unidade
imobilidria - aspecto individual ja tratado por outras normas, pois estaria ferindo a previsao
legal.

a
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A proposi¢do também realiza economicidade e eficiéncia do servigo publico, na
medida em que a mobilizacdo de recursos para regularizar uma quadra ¢ feita de uma tnica
vez, € nao para cada lote, o que multiplicaria os custos.

O art. 4° orienta o executivo e os interessados sobre o 6rgdo responsavel pelos
pedidos de Reurb.

O Capitulo II trata das modalidades, trazendo o regramento para classificagdo em
Reurb de interesse social (art. 6°) e aspectos importantes da Reurb de interesse especifico.

Importante reforcar que as regras observaram os limites da Lei Federal, como no
caso do art. 8° que decorre da combinacdo das autorizagdes trazidas pelo art. 98
combinado com o art. 84.

O Capitulo III tem por intuito orientar sobre os documentos minimos para o
protocolo do pedido (art. 12), a forma de publicizagdo para fins de facultar a participacao
social (arts. 13 e 23), além de regramento especifico para Reurb em area ambientalmente
sensivel, em area verde e/ou area de praca.

O Capitulo IV decorre do dever de responsabilizacdo dos responsaveis pela
formagdo do nucleo irregular, conforme previsao federal.

Por fim, o Capitulo V encerra as disposicdes com as orientagdes para Reurb
inominada (art. 28), destinacdo dos valores ao Fundo Municipal (art. 29), refor¢o ao
principio constitucional da fun¢do social da propriedade (art. 30) e revogacdao da Lei
Complementar n® 523/2023.

Sobre esse ultimo tdpico, esclareco que a possibilidade de revogagdo de lei
complementar por lei ordinaria estd baseada no entendimento do Pretorio Excelso de que
lei complementar que trata de matéria ndo prevista para esse tipo normativo, tem carater de
norma ordindria.

EMENTA: 1. Recurso extraordindrio e recurso especial:
interposi¢ao simultdnea: inocorréncia, na espécie, de perda de
objeto ou do interesse recursal do recurso extraordindrio da
entidade sindical: apesar de favordvel a decisdo do Superior
Tribunal de Justi¢a no recurso especial, ndo transitou em julgado e
¢ objeto de RE da parte contraria. II. Recurso extraordindrio contra
acordao do STJ em recurso especial: hipdtese de cabimento, por
usurpacao da competéncia do Supremo Tribunal para o deslinde da
questdo.C. Pr. Civil, art. 543, § 2°. Precedente: Al 145.589-AgR,
Pertence, RTJ 153/684. 1. No caso, a questao constitucional -
definir se a matéria era reservada a lei complementar ou poderia ser

a
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versada em lei ordindria - é prejudicial da decisdo do recurso
especial, e, portanto, deveria o STJ ter observado o disposto no art.
543, § 2°, do C. Pr. Civil. 2. Em conseqiiéncia, da-se provimento ao
RE da Unido para anular o acérddo do STJ por usurpagdo da
competéncia do Supremo Tribunal e determinar que outro seja
proferido, adstrito as questdes infraconstitucionais acaso aventadas,
bem como, com base no art. 543, § 2° do C.Pr.Civil, negar
provimento ao RE do SESCON-DF contra o acéordio do TRF/1?
Regido, em razdo da jurisprudéncia do Supremo Tribunal sobre a
questao constitucional de mérito. III. PIS/COFINS: revoga¢ao pela
L. 9.430/96 da isencdo concedida as sociedades civis de profissao
pela LC 70/91. 1. A norma revogada - embora inserida
formalmente em lei complementar - concedia isengdo de tributo
federal e, portanto, submetia-se a disposicio de lei federal
ordinaria, que outra lei ordinaria da Unido, validamente,
poderia revogar, como efetivamente revogou. 2. Nio ha
violacio do principio da hierarquia das leis - rectius, da reserva
constitucional de lei complementar - cujo respeito exige seja
observado o Ambito material reservado pela Constituicao as
leis complementares. 3. Nesse sentido, a jurisprudéncia
sedimentada do Tribunal, na trilha da decisdo da ADC 1, 01.12.93,
Moreira Alves, RTJ 156/721, e também pacificada na doutrina.

(RE 419629, Relator(a): SEPULVEDA PERTENCE, Primeira
Turma, julgado em 23-05-2006, DJ 30-06-2006 PP-00016 EMENT
VOL-02239-04 PP-00658 RTJ VOL-00201-01 PP-00360 RDDT n.
132, 2006, p. 220-221)

Analisando a Lei Organica do Municipio de Cuiaba (Lei Orgéanica n° 01/1990) nao
se encontra o tema dentre aqueles reservados a lei complementar, conforme art. 26, in

verbis:
Art. 26 As leis complementares somente serdo aprovadas se
obtiverem maioria absoluta dos votos dos membros da Camara
Municipal, observados os demais termos de votacdo das leis
ordinarias.
Paragrafo Unico. Serao leis complementares, dentre outras, as
previstas nesta Lei Organica:
I - codigo Tributario do Municipio;
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II - codigo de Obras e Edificagdes;

III - plano Diretor de Desenvolvimento Integrado;

IV - codigo Sanitério e de Posturas do Municipio;

V - cédigo de Defesa do Meio Ambiente e Recursos Naturais;

VI - lei Instituidora do Regime Juridico Unico dos Servidores
Municipais;

VII - lei Organica Instituidora da Guarda-Municipal;

VIII - lei de Criagdo de Cargos, Fungdes ou Empregos Publicos.
(Retirada a Liminar TJ-MT, no julgamento da Adin 33, de 10/02/94)
(Dispositivo revogado pela Emenda a Lei Organica n° 12, de 14 de
maio de 2003)

Como as matérias de lei organica sdo obtidas pela exclusio daquelas que sdo
reservadas a lei complementar, se conclui que as regras de direito urbanistico devem ser
tratadas por lei ordinaria.

Logo, a Lei Complementar n°® 523/2023 ¢ materialmente ordindria e aceita
revogagao por outra lei ordindria.

Por oportuno, caso essa Casa de Leis ndo entenda dessa forma, requeiro seja a
presente proposta recebida como Lei Complementar.

Paléacio Alencastro, Cuiaba-MT, 04 de junho de 2025.

ABILIO BRUNINI

Prefeito Municipal

a
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PROPOSTA DE LEI N° DE DE DE 2025.

REGULAMENTA, NO AMBITO DO MUNICIPIO DE
CUIABA/MT, OS PROCEDIMENTOS APLICAVEIS A
REGULARIZACAO FUNDIARIA URBANA, DE ACORDO
COM A LEI FEDERAL N° 13.465/2017 E O DECRETO
FEDERAL N° 9.310/2018, E DA OUTRAS PROVIDENCIAS.

O Prefeito Municipal de Cuiaba: Faco saber que a Camara Municipal aprovou e eu
sanciono a seguinte Lei:

CAPITULO 1

DAS DISPOSICOES PRELIMINARES

Art. 1° A Regularizagdo Fundiaria Urbana — Reurb, no Municipio de Cuiaba, obedecera as
normas federais sobre o tema, em especial a Lei n° 13.465/2017 e ao Decreto n°
9.310/2018, bem como as disposicdes desta Lei.

Art. 2° Para os fins desta Lei, consideram-se:

I - nucleo urbano informal de uso ndo residencial: assentamento caracterizado pelo
parcelamento do solo irregular ou clandestino, em que ha predominio da destinagdo ndo
residencial, tais como estabelecimentos industriais, institucionais, comerciais, de servigos,
centros comunitarios ¢ templos de qualquer culto, entre outras circunstancias a serem
avaliadas pelo Municipio, cuja regularizagdo serd feita por meio de Reurb de Interesse
Especifico - Reurb-E, nos termos do art. 5°, § 6° do Decreto Federal n°® 9.310/2018;

IT - beneficidrio: pessoa a quem se destina a constituicao dos direitos reais; e

III - area de risco: aquela sujeita a riscos geologicos, de alagamento, riscos de
contaminagdo por residuos perigosos, sob redes de alta tensdo, entre outros.

Art. 3° O perimetro minimo de um nucleo, para fins de Reurb, corresponderd a uma quadra,
entendida como area que ¢ totalmente delimitada por ruas ou por essas € rios ou morros, ou
outros acidentes geograficos, desde que ndo habitados.
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Paragrafo unico. O disposto no caput se aplica ainda que o pedido seja formalizado por
beneficiario de forma individual, pois a Reurb se destina a incorporacao de nticleo informal
ao ordenamento territorial urbano, conforme art. 9° da Lei Federal n° 13.465/2017.

Art. 4° O processamento e aprovacao da Reurb ficam atribuidos a Secretaria Municipal de
Habitacdo e Regularizagdo Fundidria - SMHabt, ressalvadas as competéncias especificas
de outras secretarias estabelecidas em lei de organizacdo administrativa.

CAPITULO 11
DAS MODALIDADES
Secao I

Das Disposi¢coes Preliminares

Art. 5° A Reurb compreende as duas modalidades previstas na Lei Federal n° 13.465/2017.

Art. 6° Para a classificagdo da Reurb na modalidade de interesse social (Reurb-S) a renda
familiar ndo podera ser superior ao quintuplo do salario-minimo vigente no Pais.

Secao 11
Da Reurb-E
Subsecio I

Das Disposicoes Gerais

Art. 7° A promogao da Reurb-E ¢ compulsoria e devera ser promovida e custeada por seus
legitimados.

§ 1° Nao requerida a Reurb-E, poderd o Municipio, se for de seu interesse e pelo 6rgao
competente, com a identificacdo do responsavel pela formagao do nicleo urbano informal
classificado como Reurb-E, de seus ocupantes ou da associagdo que os congregue, expedir
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notificagdo para que qualquer um destes promova a Reurb, no prazo de 180 (cento e oitenta)
dias.

§ 2° Nao iniciada a Reurb-E no prazo acima e demonstrado o interesse publico, o
Municipio podera promové-la, devendo o custeio do projeto de regularizacdo fundiéria,
plano urbanistico, assim como, caso necessarios o estudo técnico ambiental e a
implantacdo da infraestrutura essencial, serem objeto de cobranga aos seus beneficidrios, a
ser reajustado monetariamente entre as datas de seus dispéndios e a data de seu pagamento,
além de juros a taxa de 12% (doze por cento) ao ano incidentes no mesmo periodo.

§ 3° A inércia dos qualificados para a promog¢do compulséria da Reurb-E, no prazo
estabelecido no § 1° deste artigo, podera implicar na aplicacdo das san¢des devidas pelas
infracoes urbanisticas, edilicias ¢ ambientais existentes no nucleo urbano informal,
inclusive indenizagdo por tais danos, na forma da Lei, independentemente de estar sendo
promovida pelo Municipio.

Subseciao 11

Da Reurb-E em Imoveis do Municipio

Art. 8° Os imoveis do Municipio, objeto da Reurb-E, poderdo ser, no todo ou em parte,
vendidos diretamente aos seus ocupantes, dispensados os procedimentos de desafetacio e
aqueles exigidos pela Lei Federal n® 14.133/2021, conforme autorizagdo dos arts. 71 e 98
da Lei Federal n° 13.465/2017.

§ 1° A venda aplica-se unicamente aos imoveis ocupados até 22 de dezembro de 2016,
conforme determinagdo do art. 98 combinado com o art. 84 da Lei Federal n® 13.465/2017.

§ 2° A venda direta de que trata este artigo somente poderd ser concedida para, no maximo,
dois imoveis, sendo necessariamente um residencial e um nio residencial.

§ 3° A venda direta de que trata este artigo devera obedecer a Lei Federal n® 9.514/1997,
ficando o Municipio com a propriedade fiduciaria dos bens alienados até a quitacao
integral, na forma dos §§ 4° e 5° deste artigo.

§ 4° Para ocupantes com renda familiar situada entre cinco e dez salarios-minimos, a
aquisicdo podera ser realizada a vista ou em até duzentas e quarenta parcelas mensais e
consecutivas, mediante sinal de, no minimo, 5% (cinco por cento) do valor da avaliagdo.
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§ 5° Para ocupantes com renda familiar acima de dez salarios-minimos, a aquisi¢do podera
ser realizada a vista ou em até cento ¢ vinte parcelas mensais ¢ consecutivas, mediante um
sinal de, no minimo, 10% (dez por cento) do valor da avaliagdo.

Art. 9° A ocupagdo sera comprovada pela existéncia de constru¢ao na unidade imobilidria.

Art. 10. A forma de apuragdo do valor da unidade imobiliaria serda definida por decreto,
sem considerar o valor das acessdes e benfeitorias do ocupante ¢ a valorizagao decorrente
da implantacdo dessas acessOes e benfeitorias, conforme disposi¢ao do art. 16 da Lei
Federal n° 13.465/2017.

Art. 11. Na Reurb-E, em se tratando de imodvel publico municipal, ndo podera ser
concedido qualquer desconto ao montante calculado a titulo de justo valor, salvo se
reconhecido o interesse publico da ocupacdo por meio de decreto publicado na Gazeta
Municipal, hipdtese em que o desconto ndo podera exceder 70% (setenta por cento).

Paragrafo unico. Para pleitear o desconto de que trata o caput, a pessoa juridica devera
comprovar que estd regularmente constituida, que ndo tem fins lucrativos e que seus
objetivos sociais atendem a pelo menos uma das seguintes finalidades:

I - promogao da assisténcia social,
II - promogao da cultura, defesa e conservagao do patriménio historico e artistico;

III - promogao gratuita da educagdo, observando-se a forma complementar de participagdo
das organizacdes de que trata esta Lei;

IV - promogao gratuita da saude, observando-se a forma complementar de participagdo das
organizagdes de que trata esta Lei;

V - promogdo da seguranga alimentar e nutricional;

VI - defesa, preservagao e conservagao do meio ambiente e promogao do desenvolvimento
sustentavel;

VII - promogao do voluntariado;

VIII - promogao do desenvolvimento econdmico e social e combate a pobreza;
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IX - experimentagdo, nao lucrativa, de novos modelos socioprodutivos e de sistemas
alternativos de producdo, comércio, emprego e crédito;

X - promogao de direitos estabelecidos, constru¢do de novos direitos e assessoria juridica
gratuita de interesse suplementar;

XI - promogao da ética, da paz, da cidadania, dos direitos humanos, da democracia e de
outros valores universais;

XII - estudos e pesquisas, desenvolvimento de tecnologias alternativas, produgido e
divulgacdo de informagdes e conhecimentos técnicos e cientificos que digam respeito as
atividades mencionadas neste paragrafo; ou

XIIT - estudos e pesquisas para o desenvolvimento, a disponibilizacdo e a implementagao
de tecnologias voltadas a mobilidade de pessoas, por qualquer meio de transporte.

CAPITULO I1I
DO PROCESSO ADMINISTRATIVO
Secao I

Do Requerimento

Art. 12. No requerimento de instauracdo da Reurb devera constar a qualificagdo completa
de seu subscritor, a qualidade de legitimado, acompanhado dos elementos necessarios para
a delimita¢do e identificacdo do nucleo urbano, bem com a indica¢ao do historico de
formacao e dos provaveis responsaveis pela sua implantagdo, ¢ também informagdes sobre
acdes judiciais que se tiver conhecimento, além da sugestao de classificacdo acompanhada,
se for o caso, dos elementos caracterizadores do interesse social.

§ 1° O requerimento apresentado por pessoa juridica devera ser instruido ainda com seus
atos constitutivos e demais documentos comprobatorios da sua regularidade e da
legitimidade do requerente, além de sua qualificacdo completa.

§ 2° Se o requerimento for apresentado pela Defensoria Publica, além dos documentos dos
assistidos, devera ser juntada procuracao simples e declaragdo de hipossuficiéncia.

§ 3° Se os beneficiarios estiverem sendo representados por cooperativas habitacionais,
associacoes de moradores, fundacdes, organizacdes sociais, organizacdes da sociedade
civil de interesse publico ou outras associagdes civis que tenham por finalidade atividades
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nas areas de desenvolvimento urbano ou regularizacao fundidria urbana, também deverao
ser apresentados os documentos que comprovem a regular constituicdo e a pertinéncia
tematica.

§ 4° Sera indeferido o requerimento individual para a aplica¢do de legitimacdo fundiaria
sobre unidade imobiliaria inserida em nucleo urbano informal consolidado, devendo o
pedido, ainda que individual, ser complementado de forma que a regularizagdo contemple
as caracteristicas do nucleo urbano informal consolidado.

Art. 13. A instauragdo da Reurb sera feita por meio de portaria, a qual se dard publicidade
por meio de publicagio na Gazeta Municipal, para franquear a participacdo dos
interessados nas etapas do processo de regularizag¢do fundidria, em observancia ao disposto
no art. 10, inciso XII, da Lei Federal n°® 13.465/2017.

Art. 14. Em processo administrativo de regularizagdo fundiaria instaurado por outros
orgdos publicos, em areas de seu dominio situadas no territéorio do Municipio de Cuiaba,
havera a andlise e aprovacao do Municipio apenas em relagdo ao projeto de regularizagao
fundiaria apresentado, que compreende a analise urbanistica e ambiental de niicleo urbano
informal consolidado.

Paragrafo tinico. Apds registro da Reurb em cartério, o ente promotor devera encaminhar
copia das matriculas ou equivalente a Secretaria Municipal de Habita¢do e Regularizagdo
Fundiaria para fins de cadastro imobiliario.

Secao 11

Do Processamento da Reurb-S

Art. 15. No caso de Reurb-S, caso haja proposta de elaborar e custear o Projeto de
Regularizagdo Fundiaria e implementar as obras de infraestrutura essencial, o legitimado
proponente deverd apresentar Termo de Responsabilidade pela Reurb — TRR, que devera
indicar se a Reurb serd promovida integral ou parcialmente e a responsabilidade pelo custo
envolvido na regularizacdo, incluindo os custos de execucdo de eventuais obras da
infraestrutura essencial, se for o caso.
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§ 1° A assunc¢ao de responsabilidade pelo legitimado proponente nos termos previstos neste
artigo nao impede a possibilidade de cobranca regressiva junto aos responsaveis pela
implantagao do nucleo.

§ 2° O Termo de Responsabilidade pela Reurb — TRR firmado entre o requerente da Reurb
e a Secretaria Municipal de Habitacdo e Regularizagdo Fundiaria constituird titulo
executivo extrajudicial, caso n3o cumpridas as obrigacdes nele estipuladas e a ele
vinculadas.

Art. 16. Quando nao forem apresentados todos os elementos técnicos necessarios a
execucao da Reurb-S ou quando ndo assumidos os custos da implantacdo da infraestrutura
essencial, se houver, pelos legitimados, os requerentes deverdo aguardar a inclusdo do
nucleo no planejamento estratégico e orcamentario da Secretaria Municipal de Habitagao.

Secao 111

Da Reurb em Area Ambientalmente Sensivel

Art. 17. S3o consideradas areas ambientalmente sensiveis as de preservacdo permanente,
de unidade de conservagao de uso sustentavel ou de protecao de mananciais.

Art. 18. Além das regras estabelecidas nas normas federais quanto a obrigatoriedade do
estudo técnico ambiental dos arts. 64 e 65 da Lei Federal n° 12.651/2012, a Reurb implica
em compensacao ambiental pecunidria, além da recuperagdo da area remanescente.

§ 1° A compensagdo pecunidria sera calculada pela multiplicacdo da area do terreno pelo
valor venal do metro quadrado usado para apuracdo do Imposto sobre a Propriedade
Predial e Territorial urbana - IPTU, tudo expresso em metros quadrados, e serd paga apos a
decisdo de conclusdo da Reurb, como condicdo para expedi¢do da CRF.

§ 2° Quando se tratar de edificacdo ja existente e que esteja munida de Alvard de
Construcao ou Habite-se, ndo se aplica a previsao de medida de compensa¢ao ambiental.

§ 3° O disposto no caput nao se aplica a Reurb-S, hipotese em que a compensagdo sera
efetuada por meio de agdo ambiental coordenada pela Secretaria Municipal de Habitagdo e
Regularizagdo Fundiaria, com o objetivo de promover a educacdo ambiental da

comunidade.
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Art. 19. Caso a area de preservagdo permanente (APP) seja confrontante ao nicleo objeto
de Reurb, o estudo técnico serd dispensado se a avaliagdo emitida pela secretaria
competente atestar a preservagao.

Art. 20. Nas areas de APP desocupadas, sem vegetagcdo nativa e adjacentes aos projetos de
Reurb, devera ser priorizada a implantag@o de parques lineares ou pragas publicas.

Secao IV

Da Reurb em Area Verde e Praca

Art. 21. Sempre que possivel a Reurb observard o percentual relativo as areas verdes e
pragas, ainda que precisem ser realocadas em outras areas do nucleo.

Art. 22. A regularizagdo fundidria em areas verdes e pracas publicas serd admitida quando
demonstrado, mediante parecer técnico:

I - a inexisténcia de funcao ambiental no local; ¢

IT - a assinatura de Termo de Responsabilidade que conterd as medidas compensatorias
destinadas a criagdo ou melhoria de areas verdes, equipamentos comunitarios e pragas
publicas em outras areas do municipio, salvo se o interessado se enquadrar nos critérios
exigidos para a Reurb-S.

§ 1° O Termo de Responsabilidade, firmado entre o requerente da Reurb e a Secretaria
Municipal de Habitagdo e Regularizacdo Fundiaria, constituird titulo executivo
extrajudicial, caso ndo cumpridas as obrigacdes a ele vinculadas estabelecidas no
instrumento.

§ 2° Em 4areas verdes e pragas publicas ocupadas ha mais de 10 (dez) anos, desde que
consolidadas e integradas a malha urbana, ficam dispensadas as medidas compensatorias.

§ 3° O parecer técnico observara critérios objetivos estabelecidos pelo 6rgdo competente
para matéria ambiental.

§ 4° Em se tratando de Reurb-S, a compensagdo serd feita mediante o plantio de uma
arvore nativa dentro de cada lote, em carater educativo.
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Secao V
Da Conclusao da Reurb

Art. 23. A decisdo de conclusdo da Reurb serd publicizada por meio da Gazeta Municipal
juntamente com a listagem de beneficiarios, para conhecimento e apresentagdo de pedido
de corre¢ao ou impugnagao, no prazo de 10 (dez) dias, a contar da publicacao.

§ 1° Transcorrido o prazo previsto no caput deste artigo sem a apresentagdo de corregdes
ou impugnacdes serd expedida a Certidao de Regularizacao Fundiaria - CREF.

§ 2° Caso haja pedido de correcdo ou impugnacdo, as unidades imobilidrias questionadas
serdo incluidas em listagem complementar, apos resolucdo das divergéncias apresentadas.

Art. 24. No caso de Reurb-E, o legitimado proponente sera notificado a retirar a CRF para
protocolé-la perante o Oficial de Registro de Imdveis, no prazo de 30 (trinta) dias contados
da retirada, devendo apresentar o protocolo ao 6rgado competente para a Reurb, sob pena de
cancelamento da CRF.

Paragrafo unico. Apds registro, deverd enviar copia das matriculas ao Municipio para
atualizagdo da base cadastral, no prazo de 10 (dez) dias.

Art. 25. A conclusdo da Reurb, em quaisquer das modalidades previstas nesta Lei, confere
direito de regresso aqueles que suportaram os seus custos e obrigagdes em face dos
responsaveis pela formagao e implantagao do nicleo urbano informal.

CAPITULO IV

DO RESSARCIMENTO AO MUNICiPIO

Art. 26. A Reurb-E promovida pelo Municipio ensejara a tomada de providéncias judiciais
em face dos responsaveis pela implantacdo do nucleo urbano, se conhecidos, ¢ dos
beneficiarios para ressarcimento das importancias despendidas com a regularizagdo.

Paragrafo unico. Para atendimento do previsto neste artigo, devera ser autuado processo
administrativo instruido com todas as informacdes necessarias a propositura da acao
judicial.
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Art. 27. Serdo objeto de ressarcimento ao Municipio as importancias relativas a:

I - projetos e obras de infraestrutura urbana que tenham sido executados pela
Administragdo Municipal;

IT — pecas técnicas custeadas pelo Municipio;

III - taxas, tarifas e precos publicos devidos no ambito do processo de regularizagdo
fundiaria; e

IV - outros gastos comprovadamente realizados.

CAPITULO V
DAS DISPOSICOES FINAIS

Art. 28. Para expedi¢ao da declaragdo prevista no art. 69 da Lei Federal n° 13.465/2017 o
interessado devera apresentar a planta de parcelamento do solo e os respectivos memoriais
descritivos a serem levados a registro junto a Serventia de Registro de Imoveis competente
e assinar termo de compromisso que, apos efetuado o registro, apresentard relacdo da
certiddo das matriculas abertas.

Art. 29. A renda obtida com a alienagdo de imoveis em Reurb-E e com as compensagdes
previstas nesta Lei serdo revertidas ao Fundo Municipal de Regularizacdo Fundiaria.

Art. 30. Independente da modalidade, a concessao de direitos sobre areas de titularidade
do Municipio observard o cumprimento da funcdo social do imovel, vedada a utilizacao
para fins de especulacao imobiliaria.

Art. 31. Revoga-se a Lei Complementar n® 523/2023.
Art. 32. Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagdo.
Palacio Alencastro, em Cuiaba/MT, de de 2025.
ABILIO BRUNINI

Prefeito Municipal
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cu IABA SECRETARIADE
GOVERNO
PREFEITURA
OFiCIO N° 1371/2025 - SMGOV Cuiaba-MT, 17 de junho de 2025.

A

Sua Exceléncia

Sra. Paula Calil

Presidente da Camara Municipal de Cuiaba

Assunto: Solicitacdo de cancelamento da tramitagcdo do Processo n° 15401/2025 — PL
343/2025

Excelentissima Senhora Presidente,

Considerando o envio da Mensagem n° 64/2025 por meio da qual o Poder Executivo
encaminhou novo Projeto de Lei que regulamenta os procedimentos da Regularizagao
Fundiaria Urbana no Municipio de Cuiaba, nos termos da Lei Federal n° 13.465/2017 e do
Decreto n° 9.310/2018.

Venho, por meio deste, solicitar o cancelamento da tramitacdo do Processo n°
15401/2025, referente ao Projeto de Lei n°® 343/2025.

Certo da atencéao e acolhida de Vossa Exceléncia, renovo votos de elevada estima
e consideracgao.

Atenciosamente,

ANANIAS MARTINS Assinado de forma digital

DE SOUZA por ANANIAS MARTINS DE
SOUZA FILHO:46091327100

FILHO:4609132710 pados: 2025.06.17 11:39:26
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ANANIAS MARTINS DE SOUZA FILHO
Secretario Municipal de Governo

Prefeitura Municipal de Cuiaba
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