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CUIABA

PREFEITURA

SECRETARI_A DE
EDUCACAO
GABINETE DO SECRETARIO
OF. N° 1.334/2025/AJ/GS/SME Cuiabd/MT, 16 de maio de 2025.

Ao
Excelentissimo Senhor
Dr. Luiz Antonio Araujo Junior

Procurador-Geral do Municipio de Cuiaba

Assunto: Encaminhamento de Minuta de Decreto para Criagdo e Denominagdo de Unidade

Educacional Municipal - EMEB Jean Carlos Pinho dos Santos

Excelentissimo Senhor Procurador-Geral,

Cumprimentando-o cordialmente, sirvo-me do presente para encaminhar, a elevada
apreciagdo dessa Douta Procuradoria Geral do Municipio, a minuta do Decreto que dispde sobre
a cria¢do e denominagio da Escola Municipal de Educacédo Basica - EMEB Jean Carlos Pinho

dos Santos, situada a Avenida Alberto Santos Dumont, s/n, Bairro Pedra 90, nesta Capital.

A mencionada unidade educacional, cuja estrutura fisica ja se encontra em
funcionamento, passou por alteragio em sua organizagdo de atendimento, em virtude da expressiva
e continua ampliagdo da demanda populacional em idade escolar na referida localidade, o que
resultou na necessidade de oferta de vagas voltadas 8 Educacdo Infantil e aos Anos Iniciais do

Ensino Fundamental.

A presente medida visa a devida regularizagdo administrativa da Unidade Educacional,
tendo em vista que a auséncia de formalizagdo legal compromete a validade dos documentos
expedidos pela instituigdo, especialmente aqueles atinentes a vida escolar dos estudantes do Ensino

Fundamental, cuja autenticidade requer respaldo normativo para plena eficacia juridica.

Dessa forma, considerando a necessidade de conformidade legal e normativa da
proposi¢do, submetemos a esta Procuradoria a minuta do Decreto e respectivo Projeto de Lei, a

fim de que, apds a analise técnica quanto a legalidade, sejam, se assim restar constatada sua
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adequagio juridica, recomendadas as providéncias cabiveis a Secretaria Municipal de

Governo, com vistas a tramitagio legislativa competente para formalizagdo da medida proposta.

Renovando protestos de elevada estima e consideragdo, coloco-me a disposi¢@o para

quaisquer esclarecimentos que se fagam necessarios.

Atenciosamente, % 7 .
Yo

Amauri Monge Fernandes
Secretario Municipal de Educacio
ATO GP N° 1.435/2025

Carla/AJ/SME
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URGENTE

CUIABA

PREFEITURA

SECRETARIA DE
EDUCAGAO

DIRETORIA DE GESTAO EDUCACIONAL
COORDENADORIA TECNICA DE ENSINO

CIL.N°0372/2025/CTE/DGE/SME 2 | ~ Cuiab4,08 de maio de 2025.
[Imo. Senhor

Amauri Monge Fernandes.

Secretario Municipal de Educagdo

Assunto: Encaminha Processo de Criagio de Denomina¢io EMEB Jean Carlos Pinho
Santos,

Senhor Secretario,

Encaminho o processo N°07/2025/CGL/DGE/SME - Minuta do Decreto de Criagdo e
Denominagdo da Escola Municipal de Educagdo Basica - EMEB Jean Carlos Pinho Santos, para

regularizagdo da referida Unidade Educacional, e validagdo dos documentos expedidos pela

Unidade.

Atenciosamente,

Paulo Pereira Epifi Mariluci
Diretor de Gestao Educacional/  DGE/SME Coordenadgra Técnica de Ensino DGE/SME

Ato GP N° 981/2025 Ato GP N° 981/2025
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SECRETARIA MUNICIPAL DE EDUCACAO
CUIABA DIRETORIA DE GESTAO EDUCACIONAL
LT COORDENADORIA TECNICA DE ENSINO

SECRETARIADE
EDUCAGAOC

COORDENADORIA DE GESTAO E LEGISLACAO

CID N° 285/CGL/CTE/DGE/SME Cuiaba, 07 de maio de 2025.
A

Sra. Mariluci de Souza Farias Brandao

Coordenadoria Técnica de Ensino

Assunto: Encaminhamento do processo n.07/2025/CGL/CTE/DGE/SME ao Gabinete

do Secretario.

Senhora Coordenadora,

Solicitamos que encaminhe, com a maxima urgéncia, ao Gabinete do Secretirio o
Processo n. 07/2025/CGL/CTE/DGE/SME - Minuta do Decreto de Criacio e

Denominagao da Escola Municipal de Educacio Basica — EMEB Jean Carlos Pinho

Santos, para regularizagio da referida Unidade Educacional, e valida¢io dos documentos

expedidos pela Unidade.

Atenciosamente,

f N
Isabella Maria Curvo Bezerra Santiago Silva

Coordenadora de Gestao e Legislaciao
ATO GP n. 981/2025
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SECRETARIA MUNICIPAL DE EDUCAGAO
CUIABA DIRETORIA DE GESTAO EDUCACIONAL
e COORDENADORIA TECNICA DE ENSINO

COORDENADORIA DE GESTAO E LEGISLAGAO

DESPACHO

ORIGEM: PROCESSO N. 07/2025/CGL/CTE/DGE/SME

ASSUNTO: MINUTA DO DECRETO DE CRIACAO E DENOMINACAO DA
ESCOLA MUNICIPAL DE EDUCAGAO BASICA — EMEB JEAN CARLOS
PINHO SANTOS.

ENCAMINHAMENTO
Senhora Coordenadora Técnica de Ensino

Encaminhamos o processo acima citado em carater de urgéncia para as
devidas providéncias junto ao Gabinete da Sr. Secretario Municipal de Educagcao, trata-
se da DO DECRETO DE CRIAGCAO E DENOMINAGCAO DA ESCOLA
MUNICIPAL DE EDUCACAO BASICA - EMEB JEAN CARLOS PINHO
SANTOS, localizado a Av. Alberto Santos Dumont, s/n, Bairro Pedra 90,
Cuiaba/MT, CEP: 78099-138, cujo atendimento da Unidade Educacional foi alterado
considerando a crescente demanda populacional em idade escolar, que solicita vagas para
a Educacio Infantil e Anos Iniciais do Ensino Fundamental. A unidade precisa ser
regularizada para que os documentos expedidos por ela, principalmente os que sio
referentes a vida escolar dos estudantes do Ensino Fundamental, tenham validade legal.
Sendo assim é que encaminhamos a presente Minuta de Projeto de Lei para as devidas

providéncias.

Cuiaba, 07 de maio de 2025.

Atenciosamente.

~: P ’4
IMELE e
Isabella Maria Curvo Bezerra Santiago Silva

Coordenadora de Gestao e Legislacio
ATO GP n. 981/2025
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SECRETARIA MUNICIPAL DE EDUCACAO
CUIABA DIRETORIA DE GESTAO EDUCACIONAL
FOsrEes e COORDENADORIA TECNICA DE ENSINO

SECRETARIA DE
EDUCAGAO

COORDENADORIA DE GESTAO E LEGISLACAO

PARECER N° 122/2025/CGL/CTE/DGE/SME

INTERESSADO GABINETE DO SECRETARIO

ASSUNTO MINUTA DO DECRETO DE CRIACAO E DE':NOMINACAO
DA ESCOLA MUNICIPAL DE EDUCACAO BASICA — EMEB
JEAN CARLOS PINHO SANTOS.

COORDENADORIA | GESTAO E LEGISLACAO/CTE/DGE/SME

CONSIDERANDO que, nos termos do art. 205 da Constituicio Federal de 1988, a
educagio, direito de todos e dever do Estado e da familia, serd promovida e incentivada com a
colaboragio da sociedade, visando ao pleno desenvolvimento da pessoa, seu preparo para o

exercicio da cidadania e sua qualificacio para o trabalho;

CONSIDERANDO que o dever do Estado com a educagdo, nos termos do art. 208,
inciso I, da Constituicao Federal de 1988, sera efetivado mediante a garantia da Educacio Basica
obrigatéria e gratuita dos 4 (quatro) aos 17 (dezessete) anos de idade, assegurada inclusive sua

oferta gratuita para todos os que a ela ndo tiveram acesso na idade prépria;

CONSIDERANDO que, conforme o art. 2011, §2°, da Constituicao Federal de 1988, os

Municipios atuarao prioritariamente no Ensino Fundamental e na Educagio Infantil;

CONSIDERANDO o cumprimento do Plano Municipal de Educa¢io do Municipio de
Cuiaba, em sua Meta 10 e 11: Universalizar o atendimento na idade apropriada, 6 a 14 anos,
mediante redimensionamento entre as redes publicas de ensino, e atender em dois anos, a partir
da data da aprovagao deste plano, 100% da populagao escolarizavel do Ensino Fundamental na

idade apropriada;

CONSIDERANDO ainda, a crescente demanda populacional em idade escolar, que

solicita vagas para a Educaciao Infantil, e Anos Iniciais do Ensino Fundamental;

O SECRETARIO DE EDUCACAO DO MUNICIPIO DE CUIABA, no uso das
atribuicdes que lhe confere a Lei Complementar n® 476 de 09/01/2019, tem a honra de submeter

a deliberacio de Vossa Senhoria, a Minuta do Decreto que Cria e Denomina a ESCOLA

Rua Domingos Diogo Ferreira, 292, Bairro Bandeirantes
CEP 7%10 -090 — Cuiabd — Mato Grosso

cuiaba mt gov.br
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SECRETARIA MUNICIPAL DE EDUCACAO
CUIABA DIRETORIA DE GESTAO EDUCACIONAL
e e COORDENADORIA TECNICA DE ENSINO

SECRETARIA DE
EDUCAGAO

COORDENADORIA DE GESTAO E LEGISLACAO

MUNICIPAL DE EDUCACAO BASICA — EMEB JEAN CARLOS PINHO SANTOS,
que esta localizada na Av. Alberto Santos Dumont, s/n, Bairro Pedra 90, Cuiaba/MT, CEP:
78099-138.

Ressaltamos o que estabelece a Lei de Diretrizes e Bases da Educagao Nacional, Lei n.
9.394/96, que prevé como obrigacio do Municipio, na qualidade de ente federado, prover o

direito de acesso aos meios educacionais, conforme estabelecido no art. 11, V.

Art. 11. Os Municipios incumbir-se-do de:

(-]

V - oferecer a educacio infantil em creches e pré-escolas, e, com prioridade, o ensino
fundamental, permitida a atuacio em outros niveis de ensino somente quando
estiverem atendidas plenamente as necessidades de sua drea de competéncia ¢ com
recursos acima dos percentuais minimos vinculados pela Constituicio Federal a
manutengdo e desenvolvimento do ensino.

Por oportuno, ressaltamos, também, o previsto na Lei Orginica do Municipio o qual

estabelece a garantia da educacdo no Municipio de Cuiaba.

Art. 128 O Municipio organizara seu sistema de ensino, garantindo a todos ensino de
qualidade, gratuito ¢ em todos os niveis, pautado nos ideais de igualdade, liberdade
e solidariedade social, visando o pleno desenvolvimento da pessoa humana.

I - educacio infantil, em creche ¢ pré-escola, as criangas até 5 (cinco) anos de idade;

IT - A educagio basica piblica atendera prioritariamente ao ensino regular.

Art. 129 O Municipio atuara prioritariamente no ensino fundamental e na educagio
infantil, assim como a educagdo para adultos, que a clas nio tiverem acesso em idade
propria.

I - educagio bisica obrigatoria e gratuita dos 4 (quatro) aos 17 (dezessete) anos de
idade, assegurada inclusive sua oferta gratuita para todos os que a ela nio tiveram
acesso na idade propria;

Ressaltamos ainda o art. 41 da Lei Organica do Municipio de Cuiaba, o qual dispoe que:

Art. 41 Compete a0 Prefeito, entre outras atribuigdes: a iniciativa das leis, na forma e
casos previstos nesta Lei Organica;

VI - expedir decretos, portarias ¢ outros atos administrativos;

Para melhor elucidar o que ora se exp0s, € essencial compreender que a escola publica é
um 6rgio com atribuigio especifica dentro da organizacgago do Municipio, sem

personalidade juridica prépria e composta por agentes publicos que dirigem e compdem o
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[ A J SECRETARIA MUNICIPAL DE EDUCAGAO
CUIABA DIRETORIA DE GESTAO EDUCACIONAL
EECES T COORDENADORIA TECNICA DE ENSINO

COORDENADORIA DE GESTAO E LEGISLACAO
61gio, voltada para o cumprimento de uma atividade estatal, dentro da previsio estabelecida
pela Constituicao Federal e Lei Organica do Municipio.

Assim, a criacao da Escola Municipal de Educacio Basica, vinculada organizacional e
administrativamente a Secretaria Municipal de Educacio e integrante da Administracio Publica
Municipal, faz emergir evidentemente a sua natureza de 6rgao na organizacao administrativa.

Neste sentido, incumbe-se ao Poder Executivo, a promoc¢ao da necessaria regulamentagao
da proposicao.

Na expectativa do pleno acolhimento por Vossa Senhoria, em atendimento aos interesses
e demandas do povo cuiabano, aguardamos a aprovagao da presente propositura, e aproveitamos

da oportunidade para reiterar o nosso testemunho de aprego e respeito.

Isabella Mam%ﬁ&%\&ago Silva

Coordenadora de Gestao e Legislacao
ATO GP n. 981/2025
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PREFEITURA MUNICIPAL
DE CUIABA

DECRETO N. ....cccoocnrersssonnns | DE 2025.

DISPOE SOBRE A CRIAGAO E DENOMINAGAO DA ESCOLA
MUNICIPAL DE EDUCAGAO BASICA - EMEB JEAN CARLOS
PINHO SANTOS, E DA OUTRAS PROVIDENCIAS.

O Prefeito de Cuiaba Abilio Brunini, no uso das atribui¢des que lhe confere o art. 41,
I, da Lei Organica do Municipio de Cuiabi e,
CONSIDERANDO a necessidade de atendimento da demanda da Educacio Infantil e

Anos Iniciais do Ensino Fundamental no Bairro Pedra 90, Cuiaba-MT;

DECRETA:

Art. 1° - Fica CRIADA E DENOMINADA 2a Escola Municipal de Educacio Basica —
EMEB Jean Carlos Pinho Santos, a Unidade Educacional localizada a Av. Alberto Santos
Dumont, s/n, Bairro Pedra 90, Cuiaba/MT, CEP: 78099-138.

Art. 2° - Fica determinado que o atendimento da EMEB Jean Catlos Pinho Santos sera
Educacao Infantil e Anos Iniciais do Ensino Fundamental.

Art. 3° - Fica revogado o Decreto n. 5.069, de 19 de setembro de 2011.

Art. 4° Este Decreto entra em vigor na data de sua publicacio, revogando-se as
g p ¢ g

disposi¢oes contrarias.

Palacio Alencastro, em Cuiaba - MT, de ............... s (IR | de 2025.

Abilio Brunini

Prefeito Municipal

Autenticar documento em https://legislativo.camaracuiaba.mt.gov.br/autenticidade ICP
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DECRETO N° S.ceq  DE 49 DE SETe mBRO DE 2011.

DISPOE SOBRE A CRIACAO DO
CENTRO  EMERGENCIAL  DE
EDUCACAO INFANTIL JEAN CARLOS
PINHO SANTOS.

FRANCISCO BELLO GALINDO FILHO, no uso das atribuigdes
que lhe confere o art. 41 da Lej Organica do Municipio e;

CONSIDERANDO 2 necessidade de atendimento da demanda de
Educacdo Infantil no Bairro Pedra 90, Cuiabj - MT;

DECRETA:

Art. 1° Fica Criado o CENTRO EMERGENCIAL DE
EDUCACAO INFANTIL JEAN CARLOS PINHO SANTOS, na Rua 14, N° 30,
Pedra 90, nesta Capital, organizacional e administrativamente subordinado & Secretaria
Municipal de Educagso.

Art. 2° Para a Gestio Pedagdgica, Administrativa e Financeira
dessa Unidade Emergencial, ficam criadas as seguintes fungdes designadas:

® 01 (um) Diretor (a)

® 0l (um) Coordenador (a) Pedagoégico (a)

® 01 (um) Secretirio (a) Escolar

Art. 3°  As despesas decorrentes do funcionamento do CENTRO
EMERGENCIAL DE EDUCACAO INFANTIL JEAN CARLOS PINHO SANTOS,
correrdo por conta do Repasse Automético/FUNED/SME/Unidade de Ensino.

Art. 4° Este Decreto entra em vigor na data de sua publicagio.

Art. 5° Revogam-se as disposi¢des em contrério.

Palacio Alencastro, em Cuiabd/MT, 39 de STy de 2011,

Praga Alencastro, Palé4cio Alencastro, 7° andar, Centro

Cuiaba-MT
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‘ :U IABA PROCURADORIA
GERAL DO MUNICIPIO

PREFEITURA

PARECER JURIDICO N.° 337/PAAL/PGM/H/2025

PROCESSO (SIGED): 00000.0.062873/2025
INTERESSADO (A): SECRETARIA MUNICIPAL DE EDUCAGAO

ASSUNTO: MINUTA DE DECRETO - DISPOE SOBRE A
CRIACAO E DENOMINAGAO DA ESCOLA MUNICIPAL DE
EDUCAGAO BASICA - EMEB JEAN CARLOS PINHO SANTOS

EMENTA: DIREITO ADMINISTRATIVO. PARECER
JURIDICO. CRIAGAO E DENOMINAGAO DE ESCOLA
MUNICIPAL DE EDUCAGCAO BASICA (EMEB).
INCOMPATIBILIDADE COM A VIA DECRETO.
NECESSIDADE DE LEI FORMAL. RESERVA LEGAL.
PRINCIPIOS DA LEGALIDADE, SEPARAGCAO DOS
PODERES E IMPESSOALIDADE. ATRIBUIGAO DE
NOME DE PESSOA A BEM PUBLICO. EXIGENCIA DE
COMPROVAGAO DE FALECIMENTO. APLICAGAO DA
LEI FEDERAL N° 6.454/1977 E DA LEI MUNICIPAL N°
2.554/1988. INVIABILIDADE JURIDICA DA MINUTA DE
DECRETO. RECOMENDAGAO DE
ENCAMINHAMENTO DE PROJETO DE LEI.
Apreciagao juridica de minuta de decreto que propde
a criacao e a denominacao da Escola Municipal de
Educacao Basica — EMEB Jean Carlos Pinho Santos.
Impossibilidade juridica de criagdo de unidade
escolar de carater permanente por ato do Executivo.
Matéria sujeita a reserva legal, exigindo lei formal
aprovada pelo Poder Legislativo municipal. Atribuigao
de nome a bem publico condicionada a comprovagao
do falecimento do homenageado, nos termos do art.
1° da Lei Federal n° 6.454/1977 e a Lei municipal n°
2.554/1988. Requisitos de validade nao atendidos.
Inviabilidade juridica da via eleita. Necessidade de
substituicdo da minuta por projeto de lei e anexagao
de certiddo de Obito. Encaminhamento para
regularizagao.

| - RELATORIO

Trata-se de processo administrativo encaminhado a esta Procuradoria-
Geral do Municipio pela Secretaria Municipal de Educagao, com o objetivo de obter
analise juridica da minuta de Decreto que propde a criacdo e a denominacao de
uma Escola Municipal, no ambito da rede de educagao basica municipal de ensino.
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Simultaneamente, busca-se atribuir a essa unidade a denominacéo de
Escola Municipal de Educacéo Basica EMEB Jean Carlos Pinho Santos, localizado
na Avenida Alberto Santos Dumont, s/n, Bairro Pedra 90, CEP: 78.099-138, nesta
Capital.

A Secretaria Municipal de Educagédo, no bojo da solicitagcdo para a
analise da minuta de Decreto, anexou um Decreto, referente a criagdo do Centro
Emergencial de Educacéo Infantil Jean Carlos Pinho Santos.

Em relagdo a este ponto, consta um precedente especifico no ambito
da Administragdo Municipal, qual seja: o Decreto n. 5.069, de 19 de setembro de
2011, que procedeu a criagao do "Centro Emergencial de Educacgéo Infantil Jean
Carlos Pinho Santos".

Diante disso, os autos foram encaminhados a esta Procuradoria-Geral
do Municipio, nos termos do art. 3° da Lei Complementar n°® 208/2010, para a
analise e emissao de parecer juridico sobre a minuta do Projeto de Lei, restrita ao
exame da juridicidade da matéria, sem adentrar em juizos sobre a conveniéncia ou
oportunidade administrativa ou legislativa do ato proposto.

A instrugdo processual foi devidamente realizada por meio do Sistema
Integrado de Gestdo Documental (SIGED), compreendendo os seguintes
documentos: 1. OF. N° 1.334/2025/AJ/GS/SME; 2. Cl N°
0372/2025/CTE/DGE/SME; 3. CID N° 285/CGL/CTE/DGE/SME; 4. Despacho de
encaminhamento e Parecer n° 122/2025/CGL/CTE/DGE/SME, provenientes da
Coordenadoria de Gestdo e Legislagdo da SME; 5. Minuta de Decreto e a copia do
Decreto n° 5.069, de 19 de setembro de 2011.

Considerando a natureza da matéria, que envolve tanto a criagdo de
estrutura administrativa quanto a denominagdo de bem publico municipal, o
processo foi direcionado a Procuradoria de Assuntos Administrativos e Legislativos
(PAAL), unidade responsavel pelo assessoramento juridico em temas dessa
natureza.

Compete, assim, a esta unidade emitir parecer conclusivo acerca da
viabilidade constitucional, legal e formal da proposta, antes de eventual
encaminhamento ao Chefe do Poder Executivo para apreciagao.

E o relatério.

Il - ANALISE JURIDICA

Inicialmente, importa salientar que a presente manifestagao se restringe
a apreciacado dos aspectos juridicos da minuta encaminhada, ndo abrangendo

consideragbes acerca da conveniéncia administrativa ou do mérito da proposta.
2
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Igualmente, ndo serdo objeto de exame os aspectos técnico-operacionais
relacionados a execucao da medida por parte da autoridade competente ou da
Secretaria Municipal responsavel.

A presente analise juridica se debrugca sobre a delimitagcdo das
fronteiras de atuagdo entre o Poder Executivo e o Poder Legislativo no que
concerne a criagdo e a denominacdo de entidades e equipamentos publicos,
particularmente as unidades de ensino fundamental, no @mbito municipal.

A questdo central reside em analisar se a criagdo de uma Escola
Municipal de Educacdo Basica, com sua respectiva denominagédo, insere-se no
espectro do poder regulamentar atribuido ao Chefe do Executivo, ou se, ao revés,
demanda a intervencao do Poder Legislativo por meio de uma lei formal.

O poder regulamentar, manifestado por meio de decretos, constitui um
instrumento essencial a Administracdo Publica para a fiel execugcao das leis,
permitindo detalhar, complementar ou normatizar situagées que, por sua natureza,
nao puderam ser esgotadas no texto legal primario.

Contudo, essa prerrogativa ndo se confunde com o poder de legislar,
que é inerente ao Poder Legislativo e que se manifesta pela criagdo de normas
gerais e abstratas com forga de lei. A distingdo entre esses dois dominios é crucial
para a preservacao do principio da separacao dos poderes, basilar ao Estado
Democrético de Direito.

Assim, o escopo da presente manifestagdo juridica € esmiucar os
fundamentos que distinguem a criagdo de uma unidade educacional permanente,
como uma EMEB, de meros atos de organizagdo interna ou provisorios que
poderiam, em tese, ser disciplinados por decreto.

A anadlise se concentrara na natureza juridica do ato de criagao e
denominacado de uma EMEB, nas implicagdes financeiras e orgcamentarias que tal
ato acarreta, e ainda na necessidade, neste caso analisado, de sua conformidade
com a reserva legal, principio que exige que determinadas matérias sejam
disciplinadas exclusivamente por lei em sentido estrito, emanada do Poder
Legislativo.

I.1. Da Competéncia Normativa e do Principio da Legalidade

A Constituicao Federal de 1988 estabelece, em seu artigo 30, a
competéncia dos Municipios para legislar sobre assuntos de interesse local, bem
como para suplementar a legislacao federal e estadual no que couber.

Essa autonomia municipal, embora ampla, é exercida dentro dos limites
impostos pela prépria Constituicdo e pelas leis federais e estaduais que instituem
normas gerais.
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No cerne da atuacdo administrativa, e como pilar fundamental do
Estado de Direito, ergue-se o principio da legalidade, insculpido no artigo 37,
caput, da Magna Carta, que preceitua que a Administracdo Publica direta e indireta
de qualquer dos Poderes da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos
Municipios obedecera aos principios de legalidade, impessoalidade, moralidade,
publicidade e eficiéncia.

A estrita observancia do principio da legalidade impde que a
Administragcado Publica somente pode agir onde e na medida em que a lei autoriza.
Diferentemente dos particulares, que podem fazer tudo o que a lei ndo proibe, 0
administrador publico esta adstrito ao que a lei expressamente permite ou
determina.

A criacdo de uma estrutura organizacional ou de um equipamento
publico, com carater permanente e dotado de denominacéo especifica, como é o
caso de uma Escola Municipal de Educacado Basica, transcende, de forma
inequivoca, o mero poder regulamentar do Executivo.

Um decreto tem a fungcéo de detalhar a execugao de uma lei, mas néo
de criar uma nova entidade ou estrutura administrativa que néo tenha sido
previamente autorizada ou concebida por ato legislativo.

A criagcao de uma unidade educacional implica, em tese, em uma nova
despesa publica, em uma nova organizagao de recursos humanos e materiais, em
uma nova insergao no planejamento orgcamentario plurianual, e na alocagado de um
bem publico, em que pese, como observado, a unidade de educacao ja exista, de
forma que a Secretaria de Educacgao busca a regularizagao formal da unidade.

Todas essas agdes, em regra, por sua natureza e impacto na gestéo e
nas finangas publicas, encontram-se sob a reserva de lei formal.

A doutrina do Direito Administrativo € unissona ao apontar que a
criacdo, estruturacdo e denominagdao de 6rgaos e entidades da administragcédo
publica, ou de unidades educacionais que representam uma expansio ou
formalizagdo de servigos publicos essenciais, sdo matérias que exigem a
aprovacao de uma lei.

Isso se justifica pela necessidade de que tais atos sejam precedidos de
debate publico, de deliberagdo democratica e de expressa autorizagado
orcamentaria, elementos que sao conferidos pela tramitacdo e aprovagcao de um
projeto de lei no Poder Legislativo.

A Lei de Diretrizes e Bases da Educacao Nacional (Lei n°® 9.394/96),
embora ndo detalhe o procedimento especifico para a criagdo de cada escola,
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estabelece as diretrizes e bases da educagao nacional, reiterando a organizagao
dos sistemas de ensino e a responsabilidade dos entes federados.

No entanto, aparentemente, ela ndo confere expressamente ao Poder
Executivo a prerrogativa de criar, unilateralmente e sem prévio amparo em lei
formal, uma nova unidade de ensino com carater permanente, o que refor¢ca a
necessidade de observancia do principio da legalidade e da reserva de lei para
atos que impliquem em criagdo de estruturas administrativas e novas despesas
publicas.

Il.2. Da Natureza Juridica da Criagcao e Denominag¢ao de EMEBs

A criagdo de uma Escola Municipal de Educagéo Basica (EMEB) n&o se
qualifica como um simples ato de gestdo interna ou de organizagdo administrativa
de carater provisério ou de menor relevancia.

Pelo contrario, trata-se da intengc&o da instituicdo de um equipamento
publico fundamental para a concretizacao do direito a educacao, dotado de carater
permanente, com alocagcbes orgcamentarias e de forma continua, com impacto
direto na vida social e no desenvolvimento local. Tal ato representa uma politica
publica de longo prazo, demandando, salvo melhor juizo, a chancela do Poder
Legislativo, que é o representante legitimo da vontade popular e o responsavel
pela edicdo de normas que inovam na ordem juridica e estabelecem direitos e
deveres ou criam estruturas permanentes.

A denominagao de bens publicos, especialmente de unidades de
ensino que perpetuam nomes de personalidades ou homenageiam eventos de
relevancia civica, € matéria que, na grande maioria dos ordenamentos juridicos
municipais brasileiros, é reservada a lei.

Essa reserva nao € aleatéria; ela decorre da propria relevancia do ato
de nomeacéo, que transcende a mera discricionariedade do Executivo e adentra a
esfera da representatividade social e cultural.

A atribuicdo de um nome a um prédio ou a uma instituicao publica € um
ato de profundo significado, que demanda a deliberagdo do Poder Legislativo,
espaco por exceléncia do debate e da representacdo dos interesses da
coletividade. A lei, neste contexto, confere a legitimidade democratica necessaria a
tal homenagem ou identificac&o.

Nesse aspecto, a proposta deve também estar em consonancia
com da Lei n° 2.554/1988.

Assim, a criagdo de uma unidade de ensino, com a sua consequente
denominagao, requer autorizagao legislativa especifica, reforcando a natureza
legislativa do ato de sua instituicao.
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A auséncia de lei especifica municipal relacionada a matéria (criagao de
unidades de ensinos) e, especificamente, para a criagdo da EMEB Jean Carlos
Pinho Santos, com a sua consequente necessidade de denominagao via processo
legislativa, refor¢a a inviabilidade da via eleita, qual seja, a expedi¢cdo de decreto
auténomo pelo Chefe do Executivo.

Ao pretender-se formalizar a existéncia da unidade educacional com
efeitos permanentes e publiciza-la com uma denominacgao oficial, ndo ha espaco
juridico, em ambito municipal, para substituir o devido processo legislativo por
instrumento normativo secundario.

Nesse cenario, a utilizacdo do decreto seria admissivel apenas em
situagbes de organizagdo interna da Administragdo Publica, como
desmembramentos, fusbes ou alteracbes de nomenclaturas previamente
autorizadas por lei, desde que n&o se configure inovagao no ordenamento juridico.

A criacdo e a nomeacado de uma nova EMEB, todavia, excedem esse
limite e imp&em, por for¢ca da reserva legal, a edicao de lei em sentido formal.

11.3. Da Analise do Precedente: Decreto n. 5.069 de 19 de setembro de
2011

A Secretaria Municipal de Educagao fez mencao ao Decreto n. 5.069 de
19 de setembro de 2011 como um possivel precedente para a criacdo da EMEB
por meio de decreto.

O referido ato normativo, segundo o que se depreende da consulta,
criou o "Centro Emergencial de Educacéao Infantil Jean Carlos Pinho Santos". No
entanto, uma analise cuidadosa da terminologia e da natureza dos atos revela
distingées cruciais que impossibilitam a invocagdao do Decreto de 2011 como
justificativa para a presente proposta.

Em primeiro lugar, a designagao "Centro Emergencial de Educacéo
Infantil" sugere um carater de temporariedade, de provisoriedade ou de
excepcionalidade da medida adotada em 2011.

Sendo assim, deve ser compreendida a criagcdo do referido centro
dentro de um contexto extraordinario e temporario de atendimento a populagao,
com estrutura de funcionamento proviséria e, portanto, passivel de ser instituida
por meio de ato administrativo do Executivo, conforme os limites do poder
regulamentar. Tais centros emergenciais geralmente estdo vinculados a politicas
publicas especificas de curto prazo, voltadas a situagdes excepcionais, a exemplo
do atendimento emergencial a demanda por vagas em creches ou a situagdes de
calamidade publica.
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A qualificagdo "emergencial" implica que a criagdo daquela unidade foi
motivada por uma necessidade premente e imediata, que ndo poderia aguardar os
tramites ordinarios de um processo legislativo.

Tais situagdes, embora excepcionais, podem, em tese, justificar atos
mais céleres do Executivo, desde que haja um respaldo legal prévio que autorize a
adocgao de medidas emergenciais para a garantia de servigos publicos essenciais,
ou que se trate de uma adaptagédo provisoria de espacos ja existentes, e ndo a
instituicao (ainda que formalmente) de uma “nova” entidade com estrutura e
existéncia autbnomas e permanentes.

E importante salientar que, mesmo em casos de emergéncia, a criagdo
de uma unidade estrutural de ensino de forma autbnoma por decreto pode ser
questionavel, a menos que uma lei especifica delegue ao Executivo tal poder para
situagdes de urgéncia.

Em contrapartida, a pretensdo de criar uma "Escola Municipal de
Educagao Basica (EMEB)" denota, intrinsecamente, a intengdo de instituir uma
estrutura de ensino com carater permanente, de longa duragdao, com o propésito
de integrar-se de forma definitiva a rede municipal de ensino.

Nesse sentido, o mencionado Decreto n.° 5.069/2011, aparentemente,
nao teria tratado da criagdo de uma unidade educacional permanente, tampouco
de estrutura escolar inserida de forma definitiva no organograma da rede municipal
de ensino, com previsdao or¢amentaria continua, dotagcdo de pessoal préprio, e
participacdo sistematica no planejamento pedagdgico e administrativo da
Secretaria Municipal de Educacéo.

Assim, a natureza juridica do ato de 2011 nao se compara a proposta
atual, que visa a formalizacdo definitiva de uma Escola Municipal de Educagao
Basica (EMEB), a qual possui regime juridico diferenciado, demanda
regulamentacdo compativel com a estrutura de ensino municipal e exige previsao
orcamentaria especifica para manutengdo, funcionamento e lotagdo de
profissionais.

A criagado de uma EMEB, como regra, implica em alocagao de recursos
continuos, em formacao de corpo docente e administrativo permanente, e em uma
insercdo consolidada no planejamento educacional do municipio. Esta natureza
permanente e estavel do estabelecimento de ensino é fundamentalmente distinta
da concepgdo de um "centro emergencial". A auséncia do qualificativo
"emergencial" na atual proposta reforga a natureza definitiva do equipamento que
se pretende criar, afastando a justificativa da excepcionalidade que poderia ter sido
aventada para o decreto de 2011.

Adicionalmente, ainda que o Decreto n° 5.069/2011 tenha sido editado
e, aparentemente, ndo tenha sido objeto de contestac&o judicial ou administrativa
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a época, tal fato ndo possui o condao de convalidar a pratica para situagdes
futuras ou de estabelecer um precedente juridico vinculante que autorize a
inobservancia da legalidade.

O Direito Administrativo € regido pelo principio da legalidade estrita, o
que significa que a Administracédo Publica deve sempre atuar em conformidade
com as normas legais vigentes.

Um ato que, porventura, possa ter sido editado em desacordo com a
reserva legal, mesmo que nao tenha sido invalidado judicialmente, ndo se torna
um modelo a ser seguido.

O principio da indisponibilidade do interesse publico impde que o
administrador publico sempre busque a melhor solugdo para a demanda publica,
nao podendo justificar uma irregularidade presente pela existéncia de uma
irregularidade pretérita.

A mera existéncia de um decreto anterior, com caracteristicas distintas
(emergencialidade) e cuja legalidade intrinseca pode ser questionavel se nao
respaldada por lei habilitadora, ndo serve como fundamento para afastar a
necessidade de lei formal para a criagdo de uma EMEB de carater permanente.

Ademais, ainda que se reconhega a boa intengdo da Secretaria
Municipal de Educagao ao buscar a regularizagéo da situagao de fato por meio da
formalizagdo de uma escola que, de fato, ja esteja em funcionamento, essa
regularizagdo deve observar rigorosamente os meios juridicos adequados,
notadamente quando se trata de criacdo e denominagcdo de uma unidade de
ensino.

Il.4. Da Iniciativa Legislativa como Requisito Essencial

Em face do que foi exposto, torna-se imperativo reafirmar que a criacéo
e a denominacédo de unidades de educacao basica, como a EMEB Jean Carlos
Pinho Santos, que se pretende instituir, sdo matérias que, salvo melhor juizo, por
sua natureza, relevancia e impacto juridico-administrativo, se inserem na esfera de
competéncia do Poder Legislativo municipal.

A Constituicdo Federal, ao delimitar as atribuicdes de cada Poder, e o
principio da legalidade, ao vincular a atuagdo administrativa a prévia autorizacéo
legal, desenham um cenario em que a instituicdo de novas entidades ou estruturas
permanentes na Administragao Publica exige a edigao de lei em sentido formal.

A Lei Orgéanica do Municipio de Cuiaba, seguindo a diretriz
constitucional e o padrédo de organizagdo administrativa do Estado brasileiro,
geralmente dispde que a criagdo de 6rgaos e entidades da administragéo direta e
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indireta, bem como a definicado de sua estrutura e atribuicbes, deve ser realizada
por meio de lei.

Da mesma forma e, em especial, a denominacdo de bens publicos,
particularmente aqueles que representam equipamentos sociais de grande porte e
importancia, como escolas, pragas e hospitais, € um ato que usualmente requer a
chancela legislativa.

Isso garante nédo apenas a legalidade formal do ato, mas também a sua
legitimidade democratica, uma vez que a atribuicdo de um nome a um préprio
publico constitui uma homenagem ou um reconhecimento que deve espelhar a
vontade da comunidade, representada pelos seus vereadores.

Portanto, salvo melhor juizo, o caminho mais seguro, juridicamente
adequado e inquestionavel para a efetivacdo da criagcao e denominagao da EMEB
Jean Carlos Pinho Santos é, neste caso, a propositura e a aprovacao de um
projeto de lei municipal especifico.

Este projeto de lei devera prever a instituicdo da unidade de ensino, a
sua denominagao oficial e, se for o caso, as diretrizes gerais para o seu
funcionamento, remetendo os detalhes operacionais a atos regulamentares
subsequentes.

A iniciativa legislativa assegura a transparéncia do processo, permite o
debate publico, a analise das implicacbes orgcamentarias e a deliberacdo dos
representantes da populacédo, conferindo ao ato formal de criagdo da EMEB a
solidez juridica e a legitimidade politica necessarias para sua perene existéncia e
funcionamento.

I1.5. Dos Requisitos para a Denominagao de Bens Publicos

O ato de denominar um bem publico, embora inserido no ambito da
competéncia legislativa do Municipio, ndo se reveste de carater discricionario
absoluto.

Tal prerrogativa esta submetida aos limites impostos pelo ordenamento
juridico, especialmente pelos principios constitucionais que regem a Administragao
Publica, com destaque para o principio da impessoalidade, previsto no caput do
art. 37 da Constituicdo Federal. Esse principio veda a utilizagcdo da maquina
administrativa para promocg¢ao pessoal de agentes publicos ou de terceiros,
impedindo praticas que configurem favorecimento ou culto a personalidade.

Nesse contexto, a Lei Federal n°® 6.454, de 24 de outubro de 1977, que
trata da denominagdo de logradouros, obras, servicos e monumentos publicos,
estabelece, em seu art. 1°, vedagéo expressa a atribuicdo de nome de pessoa viva
a bens publicos:
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Art. 1° - E proibido, em todo o territério nacional, atribuir nome de
pessoa viva a bem publico, de qualquer natureza, pertencente a
Unido ou as pessoas juridicas da Administragao indireta.

Por forgca do principio federativo e da necessaria observancia uniforme
dos principios constitucionais em todas as esferas da Federagao, tal vedagao
aplica-se de forma pacifica também aos Estados e Municipios. A ratio essendi da
norma reside na necessidade de preservar o interesse publico e a moralidade
administrativa, prevenindo a instrumentalizacdo da coisa publica para fins de
exaltacao individual, o que afrontaria diretamente o principio da impessoalidade.

Nessa linha, a legalidade da homenagem ora pretendida se encontra
condicionada, além da observancia a iniciativa legislativa competente, a
comprovacao inequivoca do falecimento do homenageado, Sr. Jean Carlos Pinho
Santos. Trata-se de exigéncia juridica indispensavel para a validade do ato.

Em ambito municipal, a denominag¢ao, emplacamento e numeragao
das vias publicas no municipio de Cuiaba é regulamentada pela Lei
municipal n° 2.554/1988.

Assim, impbe-se também como providéncia obrigatdria que a Secretaria
Municipal de Educagao, na condicdo de érgao proponente, anexe aos autos
certiddo de o6bito ou documento oficial equivalente que comprove, de forma
incontestavel, o falecimento do homenageado. A inobservancia dessa formalidade
podera dar ensejo a questionamentos relacionados a legalidade do ato normativo,
inclusive por meio de controle judicial.

Referida exigéncia ndo apenas atende aos ditames legais e
constitucionais aplicaveis, como também assegura legitimidade a homenagem
proposta, ao conferir-lhe respaldo juridico e material, preservando a memoaria e os
méritos do homenageado perante a coletividade de forma condizente com os
valores da Administracao Publica.

Il - CONCLUSAO

Diante de todo o exposto, esta Procuradoria de Assuntos
Administrativos e Legislativos, no exercicio das atribuicbes que Ihe sao conferidas,
manifesta-se pela inviabilidade juridica da criagcdo e denominacao da Escola
Municipal de Educacado Basica — EMEB Jean Carlos Pinho Santos por meio
de decreto, uma vez que, consoante analisado, tal ato extrapolaria os limites do
poder regulamentar do Chefe do Poder Executivo e adentraria em matéria de
competéncia legislativa, sujeita a reserva legal.

10
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A instituicio e denominagdo de uma unidade escolar de carater
permanente, com estrutura organizacional e denominagao proprias, salvo melhor
juizo, demanda a edigao de lei formal, aprovada pela Camara Municipal, nos
termos dos principios da legalidade, separagdo dos poderes e legitimidade
democratica.

Ademais, a atribuicdo de nome a bem publico exige, obrigatoriamente,
a comprovacao do falecimento do homenageado, em consonancia com a
vedacao expressa do art. 1° da Lei Federal n°® 6.454/1977 e os demais elementos
da Lei municipal n° 2.554/1988

Assim, recomenda-se:

1. A substituicdo da minuta de decreto por um Projeto de Lei,
contendo a proposicdo de criagdo da EMEB, com a respectiva
denominacgao oficial, devidamente acompanhada da exposicdo de
motivos, justificativa técnica, descricao da estrutura fisica e pedagdgica
da unidade e demais elementos necessarios a adequada instrugao
legislativa, visando a criagcdo formal da EMEB e a sua denominagéo
oficial;

2. A juntada aos autos de certiddao de 6bito ou documento oficial
equivalente, que comprove, de forma inequivoca, o falecimento do Sr.
Jean Carlos Pinho Santos, conforme exigéncia contida no art. 1° da Lei
Federal n® 6.454/1977 e reforcada pela Lei Municipal n°® 2.554/1988,
como requisito indispensavel a nomeagao de bens publicos com nomes
de pessoas.

Somente apds a observancia dessas providéncias sera possivel dar
seguimento ao processo de forma juridicamente segura, em estrita conformidade
com os ditames legais e constitucionais vigentes.

Encaminhem-se os autos a Secretaria Municipal de Educagao, para
ciéncia e adogdo das providéncias cabiveis ao regular prosseguimento da
tramitacao legislativa.

Cuiaba, [data da assinatura eletrénical.

H E RM A N O J OS Assinado de forma digital por HERMANO
JOSE DE CASTRO LEITE
DN: c=BR, 0=ICP-Brasil, ou=AC OAB,

D E CASTRO ou;31 5250050001 08, ou=Presencie;I,

ou=Assinatura Tipo A3, ou=ADVOGADO,

LEITE  assinadc eloffQliibalfelite s oo
HERMANO JOSE DE CASTRO LEITE

Procurador-Chefe de Assuntos Administrativos e Legislativos
ATO GP N° 982/2025
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CID N° 403/2025/CGL/CTE/DGE/SME Cuiaba, 16 de julho de 2025.

Ao Sr.
Paulo Epifanio Pereira
Diretor de Gestio Educacional

Assunto: NOVA MINUTA DE CRIACAO E DENOMINACAO DA EMEB JEAN
CARLOS PINHO SANTOS - ATENDIMENTO PARECER N.
337/PAAL/PGM/H/2025

Senhor Diretor,

Encaminhamos a Vossa Senhoria a Minuta de Mensagem e Projeto de Lei de criagdo
da EMEB JEAN CARLOS PENHO SANTOS, conforme orientagio da PGM N.
337/PAAL/PGM/H/2025.

Informamos que a presente minuta € a certiddo de obito do homenageado foram
adequadas, conforme orientagdo do parecer da PGM para a continuidade dos trAmites junto a
Secretaria de Governo e a Camara Municipal, nos mesmos moldes dos processos de Projeto

de Lei do CEIC Dr. Arthur Sebastido Bastos Jorge e CEIC Dr. José Augusto Curvo.

Agradecemos a atengdo dispensada.

Atenciosamente, MCSSLQ\*@

Isabella Maria Curvo Bezerra Santiago Silva
Coordenadora de Gestao e Legislacido
ATO GP n. 981/2025
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PROJETO DE LEI DE CRIACAO DA EMEB JEAN CARLOS PINHO
SANTOS- CONFORME ORIENTACAO DA PGM - SIGED N. 062873/2025

MENSAGEM N° /2.025.

Excelentissima Senhora Presidente,
Excelentissimas Senhoras Vereadoras,

Excelentissimos Senhores Vereadores,

No exercicio das prerrogativas contidas no art. 41, [, da Lei Organica do
Municipio, tenho a honra de submeter a elevada apreciagio dessa Colenda Cémara
Municipal o incluso Projeto de Lei, que dispde sobre a criagiio e denomina¢io EMEB
“Jean Carlos Pinho Santos” e d4 outras providéncias,

A presente proposi¢do tem por finalidade instituir, no 4mbito da Rede
Municipal de Ensino, uma nova unidade educacional, vinculada administrativa e
organizacionalmente a Secretaria Municipal de Educagfo. Simultaneamente, busca-se
conferir-lhe a denominagdo em homenagem ao ilustre cidaddo cuiabano Sr. Jean Carlos
Pinho Santos, cuja trajetéria de vida e relevantes servigos prestados a educa¢iio municipal
justificam a honraria ora proposta.

Conforme dispde o art. 208, inciso IV, da Constitui¢do Federal, é dever do
Estado assegurar o atendimento educacional obrigatdrio e gratuito de ensino fundamental,
as criangas a partir dos 6 anos, incluindo aqueles que ndo tiveram acesso na idade propria.
Essa previsdo impde aos entes federativos, inclusive aos Municipios, a responsabilidade
de formular e executar politicas ptblicas voltadas & primeira infincia, especialmente por
meio da amplia¢do da rede fisica e da oferta de vagas na educagdo infantil.

Nesse contexto, a Prefeitura Municipal de Cuiaba, com o objetivo de expandir
o atendimento educacional as criangas dessa faixa etaria a regional sul, que apresenta, a
cada ano um aumento da demanda, busca ampliar essa oferta a melhoria de unidades
escolares com a infraestrutura adequada, recursos proprios, baseadas em concepgdes
pedagdgicas atualizadas e centradas na crianga como sujeito do processo educativo.

A criagio de uma Unidade de Educagio Basica ndio busca apenas o
cumprimento de requisitos pedagdgicos e arquitetonicos que atendam aos principios de
acessibilidade, funcionalidade e sustentabilidade, mas também a sua formalizag¢do
juridica, por meio de instrumento normativo préprio. Tal medida ¢ indispensavel para
viabilizar o credenciamento da unidade e o seu regular funcionamento junto aos orgéos
competentes.

PROCURADORIA GERAL Av. Pres. Getllio Vargas, 490 - Baio Popular
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Ressalte-se que a unidade educacional objeto da presente proposta encontra-
se localizada 4 Avenida Alberto Santos Dumont, s/n, Bairro Pedra 90, em Cuiaba-
MT, CEF 78099-138 e com a nova estrutura, atendera também a modalidade do Ensino
Fundamental, deixando de ser Centro Emergencial de Educagio Infantil, para o qual foi
instituido em 2011.

A Secretaria Municipal de Educagio, quando instituiu o Centro Emergencial
de Educagdo Infantil, criado pelo Decreto n. 5.069, de 19 de setembro de 2011, sob a
denominagéo de “CEEI Jean Carlos Pinho Santos™ em outro ¢nderego, buscou atender
de forma provisoria a demanda da época. que proibe expressamente a atribuigdo de nome
de pessoa viva a bens e logradouros piblicos.

Ressalta-se que o referido Decreto atendeu a legislagdo quanto a denominagéo
da unidade, conforme a disposi¢do da Lei Federal n® 6.454, de 24 de outubro de 1977 que
trata da denominagfo de logradouros, obras, servigos ¢ monumentos pablicos, no entanto,
ndo ha ato normativo anterior que disponha expressamente sobre a criagdo formal da
referida unidade, o que compromete sua regularizagio perante os sistemas oficiais de
ensino e inviabiliza seu pleno reconhecimento institucional. Torna-se, portanto,
necessdria a edigdo de lei especifica para sanar essa lacuna normativa.

Diante desse cenario, a presente proposi¢do tem por escopo regularizar
juridicamente a existéncia da unidade educacional, mediante sua formal criagdo e
adequada denominagfio, homenageando ¢ Sr. Jean Carlos Pinho Santos, cuja atuacgfio
como servidor da Secretaria Municipal de Educagdo junto a comunidade escolar revela-
se digna de reconhecimento.

Nascido em 06 de janeiro de 1980, filho do Sr. Carlos Edmes dos Santos € da
St Leonice Ventura de Pinho Santos, Jean Carlos Pinho Santos iniciou sua carreira na
educagdo em 2000, atuando como Técnico da Manutengdo Infraestrutura em varias
unidades educacionais e, no 6rgdo Central, como responsavel pela manutengdo dos
equipamentos das unidades escolares. Casou-se em 2001 com Tatiane da Silva Ferrete
Santos e teve trés filhos: André Vinicios Ferrete de Pinho Santos, Jean Carlos Pinho
Santos Junior e Any I[sabeli Magalhdes de Pinho Santos.

Jean Carlos é reconhecido pelos colegas de profissdo e servidores da rede
municipal como um servidor exemplar por estar sempre A disposi¢fio para contribuir com
o bom funcionamento das escolas e € lembrado pelo seu compromisso profissional e
dedicagdo. Faleceu em 07/06/2011 e a atribuigio de seu nome a nova unidade ¢ uma
homenagem a sua presteza e dedicagdo pela educagio do municipio de Cuiaba.

Ao prestar a presente homenagem, o Municipio de Cuiaba ndo apenas atende
a0 anseio da comunidade local, mas também observa os parimetros constitucionais ¢
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legais aplicaveis & matéria, enaltecendo os valores da cidadania, da dedicagdo ao interesse
pubtico e da valorizagdo daqueles que contribuiram significativamente para a sociedade.

Diante de todo o exposto, submeto a apreciagio e deliberagio dessa Augusta
Casa Legislativa o presente Projeto de Lei, conflando no compromisso de Vossas
Exceléncias com o fortalecimento das politicas piblicas educacionais e com a valorizagio

das figuras que marcaram positivamente a historia de nosso Municipio.

Na expectativa do acolhimento da proposigio, renovo os votos de elevada
consideragdo e respeito.

Palacio Alencastro, em Cuiaba-MT, de junho de 2025.

ABILIO BRUNINI
PREFEITO MUNICIPAL
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SECRETARIA DE
EDUCAGAD

PROJETO DE LEI N° DE DE DE 2025

CRIA E DENOMINA A  UNIDADE
EDUCACIONAL EMEB JEAN CARLOS PINHO
SANTOS, E DA OUTRAS PROVIDENCIAS.

O PREFEITO MUNICIPAL DE CUIABA faz saber que a Camara Municipal
aprovou e eu sanciono a seguinte Lei:

Art. 1° Fica criado e denominado a Unidade Educacional - EMEB Jean Carlos Pinho
Santos, localizada na Av. Alberto Santos Dumont, s/n, Bairro Pedra 90, CEP 78099-138, neste
Municipio.

Art. 2° As despesas decorrentes da execugdo da presente Lei correrdo a conta de dotagdes
orcamentarias proprias, consignadas no Orgamento Geral do Municipio, podendo ser
suplementadas, se necessario.

Art. 3° Revoga-se o Decreto n. 5.069, de 19 de setembro de 2011.

Pardgrafo inico. Os procedimentos de movimentagfo financeira ocorrerio mediante
Repasse Automético do Fundo Unico de Educagiio-FUNED/SME, vinculada 8 EMEB Jean Carlos

Pinho Santos, observadas as normas aplicaveis a contabilidade puablica.

Art. 3° Esta lei entra em vigor na data de sua publicagéo.

Palacio Alencastro, em Cuiaba-MT, de junho de 2025.

ABILIO BRUNINI
PREFEITO MUNICIPAL

Rua Domingos Diogo Ferreira, 292, Bairro Bandeirantes
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REGISTRO CIVIL DAS PESSOAS NATURAIS
CERTIDAO DE OBITO 7
i

JEAN CARLOS PINHO SANTOS

MATRICULA:
0637500155 2011 4 00286 081 0101981 30

Sexo: masculino, Profissio: FUNCIONARIO PUBLICO, estado civil,
CASADO(A),com 31 anos de idade, natural de CUIABA-MT, Documento de
Identificag@o: Eleitor: Sim (X ) Nifio ( Yiliaggdo: CARLOS EDNES DOS SANTOS e
LEONICE VENTURA DE PINHO SANTOS Residéncia e domicilio: RUA PIMENTA
BUENO N° 441, DOM AQUINO, em CUIABA-MT Data e Hora do Falecimento: acs

Sete dias do més de junho do ano de Dois mil e

onze (07/06/2011), &s 15:55 horas.Local do Falecimento: HOSPITAL
DO CANCER em CUIABA/MT Causa da Morte: PARADA CARDIACA NAO
ESPECIFICADA, LEUCEMIA DE TIPO CELULAR NAO ESPECIFICADA,
Sepultamento/Cremagdo: CEMITERIO DO  PORTO-CUIABA-MT Declarante:
ALESSANDRA MARIA DA SILVA Médico que atestou o Obito: EDUARDO

T T

Selo da Controle Digital}

MOREIRA SCHOLER, CRM: CRM-MT 4902 . Observagbes/Averbagdes: (AL} A 3
DECLARANTE INFORMA QUE O FALECIDO ERA CASADO COM
TATIANE DA SILVA FERRETE DOS SANTOS, DEIXOU 03 FILHOS

MENORES, NAO DEIXOU BENS A INVENTARIAR E NAO DEIXOU
TESTAMENTO.

NOME DO OFICIO: 3° Servigo de Registro Civil

OFICIAL REGISTRADOR: Abadia de Barros Macie! Lemos dos | Poder Judicidrio do Estado de Mato Grosso
Ato de Notas e de Registro
Santos Cédigo do Cartério: 67
MUNICPIO E COMARCA: Cuiabi/MT Selo de Controle Digital
: ’ 3 Cddigo do Ato; 527
ENDERECO: Rua Bario de Melgaco n 3758 CEP:78005-300 Numero do Selo: AAZ44709
Valor: GRATUITQ
Consulte: www.tj.gov.brfselos

| |

Oc

|

da certiddo é verdadeiro. Dou fé.

> CUIABA/MT, 7 de junho de 2011.

Andr&{14iz Montsiro Bulhdes
Escfegente Juramentado
2¢ Servio Notarial e Registral

Culahd - PAT.

DOCUMENTO ASSINADO POR LOGIN E SENHA POR: SULEIMA CRISTINA LEITE DE MORAES (POR ORDEM) EM 17/07/2025 15:03:53

w
3
<
N
N
(2]
[32]
o
Q
a
o)
0
o
0
a
z
<
s
g
o)
(TR
z
x
o
1%}
[
o
®©
Q
®©
kS
=
3]
2
]
>
o
>
3
g
[
Q
K
3
B
(=]
©
E
ke
L
P
o
p=1
<
s
w
o
=
zZ
w
=
o)
0
o)
g0
w
=
o
w
el
a
2
S/
=4
L4
a0
=
g
=
55
° <
5 <
S5
30
g
iy
Q
i

Autlenticar documento em https://Iegislativo.camaracuiaba.mt.gov.br/autentncndqde Icp
com o identificador 310037003000360030003A00500052_004100, Documento assinado Brasil
digitalmente conforme MP n°® 2.200-2/2001, que institui a Infra-estrutura de Chaves .3:
Publicas Brasileira - ICP-Brasil. e Tt




BIOGRAFIA

JEAN CARLOS PINHO SANTOS

Jean Carlos Pinho Santos, nascido aos seis dias do més de
janeiro de um mil novecentos e oitenta, faleceu aos 07 dias do
més de junho de dois mil e onze. Filho do Sr. Carlos Edmes
dos Santos e da Sr? Leonice Ventura de Pinho Santos, sendo o
primeiro filho do casal que tem mais trés filhos. Casou-se com
Tatiane da Silva Ferrete Santos, em 24 de novembro de dois mil
e um, pai de trés filhos, André Vinicios Ferrete de Pinho
Santos, Jean Carlos Pinho Santos Junior e Any Isabeli
Magalhdes de Pinho Santos, originario do Bairro Jardim
Cuiaba, filiado militante do PTB e membro da Igreja Crista.
Jean iniciou sua carreira trabalhando em empresa privada,
sendo aprovado no Concurso desta Rede Municipal de Ensino
realizado no ano de 2000 para o cargo de TMIE, atuando em
varias escolas da rede e a partir do ano de dois mil e sete
passou a prestar servigos nesta Secretaria, atuando como
técnico em conserto de fogdes da rede e entregador de
correspondéncias as Unidades Escolares e Creches. Jean
desenvolvia varias fungdes em cumprimento a sua Carga
Horaria, estando sempre a disposi¢cao para contribuir com o
que fosse necessario ao bom funcionamento das escolas e
creches. Jean Carlos representa grande perda na Rede
Municipal de Ensino, mas sempre sera lembrado pelo seu

compromisso profissional e dedicagao.
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CUIABA

PREFEITURA

SECRETARIA DE
EDUCACAO

OFICIO N° 2025/2025/GS/SME Cuiab4, 22 de julho de 2025.

Ao
Excelentissimo Senhor,
Ananias Martins de Souza Filho

Secretario Municipal de Governo

Prezado Senhor Secretario,

Encaminhamos, para apreciagdo e aprovagdo, a Minuta do Projeto de Lei que trata da
criacio e denominac¢io da EMEB JEAN CARLOS PINHO SANTOS, situada na Avenida
Alberto Santos Dumont, s/n, Bairro Pedra 90, CEP 78099-138, Cuiaba/MT.

A proposta homenageia o senhor Jean Carlos Pinho Santos, cidaddo que prestou
relevantes servigos a comunidade cuiabana.

Contamos com a aten¢do e as providéncias necessarias para o prosseguimento deste

processo.

Atenciosamente,

Amauri Monge Fernandes
Secretario Municipal de Educacio/SME
Ato GP n° 1.435/2025

br
Rua Diogo Domingos Ferreira, 292, Bairro Bandeirantes

CEP 78010-090 — Cuiaba — Mato Grosso cuiaba.mt.gov.br
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CUIABA

PREFEITURA

OF GPN° 2% Y4 /2025
Cuiaba-MT, O 1  de cmgcstc de 2025.

A Sua Exceléncia a Senhora
VEREADORA PAULA CALIL

Presidente da Camara Municipal de Cuiaba

Senhora Presidente,

Servimo-nos do presente para encaminhar a Vossa Exceléncia e Dignos
Vereadores a Mensagem n° 52 /2025 com a respectiva Proposta de Lei que “DISPOE
SOBRE A CRIACAO E DENOMINACAO DA ESCOLA MUNICIPAL DE EDUCACAO
BASICA - EMEB JEAN CARLOS PINHO SANTOS, E DA OUTRAS
PROVIDENCIAS”, para a devida analise em carater de urgéncia.

Sendo o que temos para 0 momento, apresentamos na oportunidade nossos

protestos de elevada estima e distinta consideragio.

Atenciosamente,

ABIL O BRUN
Prefelt Municipal

Praca Alencastro, 158, Centro,
CEP 78.005-569

Cuiahd/Mato Grosso
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CUIABA

PREFREITURA

MENSAGEM N° &3 /2.025.

Excelentissima Senhora Presidente,
Excelentissimas Senhoras Vereadoras,

Excelentissimos Senhores Vereadores,

No exercicio das prerrogativas contidas no art. 41, 1, da Lei Orgéanica do Municipio,
tenho a honra de submeter a elevada apreciag@o dessa Colenda Camara Municipal o incluso
Projeto de Lei que “DISPOE SOBRE A CRIACAO E DENOMINACAO DA ESCOLA
MUNICIPAL DE EDUCACAQO BASICA - EMEB JEAN CARLOS PINHO SANTOS, E
DA OUTRAS PROVIDENCIAS”.

A presente proposi¢do tem por finalidade instituir, no &mbito da Rede Municipal de
Ensino, uma nova unidade educacional, vinculada administrativa e organizacionalmente a
Secretaria Municipal de Educacgdo. Simultaneamente, busca-se conferir-lhe a denominagdo em
homenagem ao ilustre cidaddo cuiabano Sr. Jean Carlos Pinho Santos, cuja trajetoria de vida e

relevantes servigos prestados a educag@o municipal justificam a honraria ora proposta.

Conforme dispde o art. 208, inciso IV, da Constituicdo Federal, ¢ dever do Estado
assegurar o atendimento educacional obrigatorio e gratuito de ensino fundamental, as criangas
a partir dos 6 anos, incluindo aqueles que ndo tiveram acesso na idade propria. Essa previsdo
impde aos entes federativos, inclusive aos Municipios, a responsabilidade de formular e
executar politicas publicas voltadas a primeira infancia, especialmente por meio da ampliag¢ao

da rede fisica e da oferta de vagas na educagdo infantil.

Nesse contexto, a Prefeitura Municipal de Cuiabd, com o objetivo de expandir o
atendimento educacional as criangas dessa faixa etaria a regional sul, que apresenta, a cada ano

um aumento da demanda, busca ampliar essa oferta a melhoria de unidades escolares com a

Praga Alencastro, 158, Centro,
CEP 78.005-569

Cuiabd/Mato Grosso
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FREFPEJTURA

infraestrutura adequada, recursos proprios, baseadas em concepgdes pedagdgicas atualizadas e

centradas na crianga como sujeito do processo educativo.

A criagdo de uma Unidade de Educagdo Bdsica nfio busca apenas o cumprimento
de requisitos pedagdgicos e arquitetbnicos que atendam aos principios de acessibilidade,
funcionalidade e sustentabilidade, mas também a sua formalizagdo juridica, por meio de
instrumento normativo proprio. Tal medida € indispensavel para viabilizar o credenciamento

da unidade e o seu regular funcionamento junto aos 6rgéos competentes.

Ressalte-se que a unidade educacional objeto da presente proposta encontra-se
localizada & Avenida Alberto Santos Dumont, s/n, Bairro Pedra 90, em Cuiaba-MT, CEP
78099-138 ¢ com a nova estrutura, atenderd também a modalidade do Ensino Fundamental,

deixando de ser Centro Emergencial de Educagfo Infantil, para o qual foi instituido em 2011.

A Secretaria Municipal de Educagfio, quando instituiu o Centro Emergencial de
Educagfio Infantil, criado pelo Decreto n. 5.069, de 19 de setembro de 2011, sob a denominagéo
de "CEEI Jean Carlos Pinho Santos" em outro endereco, buscou atender de forma proviséria a
demanda da época. que proibe expressamente a atribui¢do de nome de pessoa viva a bens e

logradouros publicos.

Ressalta-se que o referido Decreto atendeu a legislagio quanto a denominagéo da
unidade, conforme a disposi¢io da Lei Federal n® 6.454, de 24 de outubro de 1977 que trata da
denominagfo de logradouros, obras, servicos e monumentos piblicos, no entanto, ndo ha ato
normativo anterior que disponha expressamente sobre a criagfio formal da referida unidade, o
que compromete sua regularizacdo perante os sistemas oficiais de ensino e inviabiliza seu pleno
reconhecimento institucional. Torna-se, portanto, necesséria a edigfio de lei especifica para

sanar essa lacuna normativa.

Praca Alencastro, 158, Centro,

CEP 78.005-569

Cuiaba/Mato Grosso
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PRE FE f{TURA
Diante desse cendrio, a presente proposi¢iio tem por escopo regularizar
juridicamente a existéncia da unidade educacional, mediante sua formal criagfio e adequada
denominagéio, homenageando o Sr. Jean Carlos Pinho Santos, cuja atuagéio como servidor da
Secretaria Municipal de Educagdo junto a comunidade escolar revela-se digna de

reconhecimento,

Nascido em 06 de janeiro de 1980, filho do Sr. Carlos Edmes dos Santos e da Sr
Leonice Ventura de Pinho Santos, Jean Carlos Pinho Santos iniciou sua carreira na educagéo
em 2000, atuando como Técnico da Manuteng&o Infraestrutura em vérias unidades educacionais
¢, no 6rgdo Central, como responsavel pela manutencfo dos equipamentos das unidades
escolares. Casou-se em 2001 com Tatiane da Silva Ferrete Santos e teve trés filhos: André
Vinicios Ferrete de Pinho Santos, Jean Carlos Pinho Santos Junior ¢ Any Isabeli Magalhées de
Pinho Santos.

Jean Carlos é reconhecido pelos colegas de profisséo e servidores da rede municipal
como um servidor exemplar por estar sempre a disposi¢io para contribuir com o bom
funcionamento das escolas e é lembrado pelo seu compromisso profissional e dedicagéo.
Faleceu em 07/06/2011 e a atribui¢fo de seu nome & nova unidade é uma homenagem a sua

presteza e dedicagdo pela educagfio do municipio de Cuiaba.

Ao prestar a presente homenagem, o Municipio de Cuiab4 nfo apenas atende ao
anseio da comunidade local, mas também observa os pardmetros constitucionais e legais
aplicaveis a matéria, enaltecendo os valores da cidadania, da dedicac¢fio ao interesse publico e

da valorizacfo daqueles que contribuiram significativamente para a sociedade,

Diante de todo o exposto, submeto a apreciagéo e deliberacio dessa Augusta Casa

Legislativa o presente Projeto de Lei, confiando no compromisso de Vossas Exceléncias com

Praga Alencastro, 158; Centro,
CEP 78.005-569

Cuiabd/Mato Grosso
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CUIABA

PREFEITURA

o fortalecimento das politicas publicas educacionais e com a valorizagdo das figuras que

marcaram positivamente a historia de nosso Municipio.

Na expectativa do acolhimento da proposigdo, renovo os votos de elevada

considerag¢do e respeito.

Palacio Alencastro, em Cujaba-MT, C2 de C‘«»bc“-fc de 2025.
/ -y -,
[ <V | 4
#BIL O BRU I

PREFEITO MUNICIPAL

Praca Alencastro, 158, Centro,
CEP 78.005-569

Cuiahd/Mato Grosso
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PROJETO DE LEI N° DE DE DE 2025.

DISPOE SOBRE A CRIACAO E DENOMINACAO DA ESCOLA
MUNICIPAL DE EDUCACAO BASICA - EMEB JEAN CARLOS
PINHO SANTOS, E DA OUTRAS PROVIDENCIAS.

O Prefeito de Cuiaba ABILIO BRUNINI, no uso das atribui¢des que lhe confere o art.
41, 1. da Lei Organica do Municipio de Cuiab4 e,

CONSIDERANDO a necessidade de atendimento da demanda da Educacgio Infantil e

Anos Iniciais do Ensino Fundamental no Bairro Pedra 90, Cuiaba-MT;

DECRETA:

Art. 1° Fica CRIADA E DENOMINADA a Escola Municipal de Educa¢do Basica —
EMEB Jean Carlos Pinho Santos, a Unidade Educacional localizada & Av. Alberto Santos Dumont,

s/n, Bairro Pedra 90, Cuiaba/MT, CEP: 78099-138.

Art. 2° Fica determinado que o atendimento da EMEB Jean Carlos Pinho Santos seré

Educagdo Infantil e Anos Iniciais do Ensino Fundamental.

Art. 3° Fica revogado o Decreto n. 5.069, de 19 de setembro de 2011.

Art. 4° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagdo.

Palacio Alencastro. em Cumaba - MT, de e de 2025.

PREFEITO MUNICIPAL
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