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SECRETARIA DE
ECONOMIA

CUIABA

PREFEITURA
OFICIO n°® 278/GAB/SMEconomia/2025

Cuiaba-MT, 14 de agosto de 2025.

Ao [lmo. Senhor
EDER GALICIANI
Contador-Geral do Municipio

C/iC
Ao [lmo. Senhor

NIVALDO DE ALMEIDA CARVALHO JUNIOR
Secretario Municipal de Planejamento

Assunto: Recuperag:ao Fiscal - Mlnuta de PL que autoriza o Poder Executwo arenegociar
| : ’ sem lastro

aprimoramento da ge ica, com r ositi da sociedade

cuiabana
si¢do para eventuais
esclarecimentos e, na oportunidade, renovamos estima e consideragao.
Atenciosamente,
MARCELO EDU/{m)O BUSSIKI' RONDON
Secretario Municipal de Economia
o
I . . 0
CduiE rte, C ocumento em https://legislativo.camaracuiaba.mt.gov.br/autenticidade
s ‘com o%{ﬁ ntificador 310038003500370032003A00500052004100, Documento assinado !32.5
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EXPOSICAO DE MOTIVOS
PROJETO DE LEIN° /2025

Assunto: Autoriza o Poder Executivo a renegociar o pagamento de obrigagdes inscritas em
restos a pagar ou inadimplidas, relativas ao exercicio financeiro de 2024 e anteriores, e da
outras providéncias.

Excelentissimo Senhor Prefeito Municipal,
Excelentissimo Senhora Presidente,
Excelentissimo Senhores Vereadores,

Submeto a elevada consideracdo de Vossas Exceléncias o incluso Projeto de Lei, que
visa autorizar o Poder Executivo Municipal a promover a renegociagdao das obrigacdes
inscritas em restos a pagar até o exercicio de 2024, mediante o instrumento da novagao de
divida e adocao de oferta publica de pagamento com desagio, excetuadas as obrigagdes de
natureza precatorial.

A proposicao legislativa ora apresentada ¢ medida de carater urgente e necessaria, no
contexto da atual conjuntura fiscal do Municipio de Cuiabd, que se depara com elevado
passivo acumulado, decorrente de restos a pagar, obrigagdes inadimplidas e compromissos
financeiros herdados de exercicios anteriores. Tal cenario compromete a liquidez do Tesouro
Municipal, limita a capacidade de investimento e onera a condugdo de politicas publicas
essenciais.

Diante desse quadro, propde-se a adogdo de mecanismo legitimo e transparente de
reestruturacdo do passivo, por meio da realizagdo de leildes de pagamento em que os credores
disputardo, mediante lances de maior desconto (desagio), a prioridade na quitagdo das
obrigagoes devidas. Trata-se de instrumento moderno de gestdo fiscal, amplamente utilizado
no setor publico e privado, que permite a conciliagdo entre os principios da economicidade e
da moralidade administrativa, a0 mesmo tempo em que confere previsibilidade e seguranca
juridica aos credores.

A utilizagdo da novacao, prevista no art. 360 do Codigo Civil, permite a extingdo das
obrigacdes originarias com substituicao por novas, em condi¢des negociadas, inclusive quanto
a forma e prazos de pagamento, os quais poderdo alcancar até sete anos. O projeto autoriza,
ainda, que os pagamentos sejam escalonados em parcelas mensais, trimestrais, semestrais ou
anuais, conforme regulamentacao posterior a ser expedida pelo Poder Executivo.

Importa destacar que a proposta normativa confere discricionariedade regulamentar a
Administragdo Publica, permitindo a criagdo de categorias de credores e formas distintas de
oferta, respeitando critérios objetivos, tais como o montante da obrigagdo, continuidade da
prestacdo de servigos essenciais, € outras condicionantes técnicas que assegurem o interesse
publico.

A medida proposta ndo apenas viabiliza a redu¢do do passivo financeiro municipal,
como também assegura maior controle fiscal, permitindo que a Administragdo retome sua
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capacidade de pagamento sem comprometer os limites estabelecidos pela Lei Complementar
n°® 101/2000 (Lei de Responsabilidade Fiscal), uma vez que essa divida de curto prazo ira para
a divida fundada e, assim, vai melhorar o indicador de liquidez relativa do Municipio de
Cuiaba na CAPAG/STN' que hoje ¢é a varidvel que mais penaliza o tesouro municipal
(precisamos sair da classificagcdo “C” para “B”, a fim de conseguirmos rating de crédito para
captagdo de recursos para investimentos).

Nota CAPAG * v Divida Consolidada/Receita Corrente Liquida

Indicador | - Endividamento A (46,92%)

v Despesa Corrente/Receita Corrente Ajustada
Indicador Il - Poupanga Corrents B (92,55%)

1 (Disponibilidade de caixa bruta + Insuficiencia de caixa - Obrigages Financeiras) / Receita Comente Liquida (RCL)

Indicador lll - Liquidez Relativa C (-31,36%)

v Ranking da qualidade fiscal

Ranking da qualidade fiscal Bicf

Além do mais, caso o Municipio adira ao Plano de Promocao do Equilibrio Fiscal
(PEF) - Lei Complementar n° 178, de 13 de janeiro de 2021 e Lei Complementar n° 159, de
19 de maio de 2017 - ¢ uma das medidas a serem implementadas como requisito do programa

Conclusao

Em face do exposto, e considerando o imperativo de restabelecimento do equilibrio
fiscal do Municipio, solicito a Vossas Exceléncias os devidos encaminhamentos,apreciagdo e

aprovacao legislativa, como passo fundamental rumo a consolidacdo de uma gestdo fiscal
responsavel, eficiente e orientada pela transparéncia e pelo interesse publico.

Este Projeto de Lei, estd inserido dentro da tematica do Plano Municipal de
Recuperacao Fiscal. Diante do exposto, e considerando a compatibilidade da proposta com a
Constituicao Federal, a Lei de Responsabilidade Fiscal e a realidade fiscal do Municipio,
submeto o presente Projeto de Lei a apreciacdo de Vossas Exceléncias com vistas a sua célere
aprovagao.

Cuiaba-MT, 31 de julho de 2025.

Marcelo Eduardo Bussiki Rondon
Secretario Municipal de Economia
Prefeitura Municipal de Cuiaba

! A CAPAG ¢ uma classificagdo formada a partir da combinagdo de trés indicadores: endividamento, poupanga
corrente ¢ liquidez relativa. Apura a situagdo fiscal dos Entes Subnacionais que querem contrair novos
empréstimos com garantia da Unido. O intuito da Capag ¢ apresentar de forma simples e transparente se um
novo endividamento representa risco de crédito para o Tesouro Nacional. A metodologia do célculo, dada pela
Portaria Normativa MF n° 1.583, de 13 de dezembro de 2023 (com alteragcdo promovida pela Portaria MF n°
1.764_de 6 de novembro de 2024)
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MENSAGEM N° 12025
PROJETO DE LEI N° /2025

EXCELENTISSIMA SENHORA PRESIDENTE,
EXCELENTISSIMOS SENHORES VEREADORES,

Tenho a honra de submeter a elevada consideracdo dessa Casa Legislativa, com base
no inciso I do art. 41 da Lei Orgénica do Municipio de Cuiabé o incluso Projeto de Lei (PL)
que “autoriza o Poder Executivo a renegociar o pagamento de obrigacdes inscritas em
restos a pagar ou inadimplidas, relativas ao exercicio financeiro de 2024 e anteriores, e
da outras providéncias”.

Nesse sentido, essas alteracdes estdo inseridas nos esfor¢cos da atual gestdo com a
recuperagdo das contas publicas do Municipio de Cuiaba: “Plano de Recuperacao Fiscal de
Cuiaba”. Hodiernamente, as contas do Municipio de Cuiabd encontram-se em situagao
lamentavel, em fun¢do do passivo financeiro herdado da gestdo anterior.

Sendo assim, este e os demais projetos do Plano de Recuperacao Fiscal de Cuiaba
buscam a recuperacdo da liquidez do tesouro municipal, busca a melhora na classificagdo da
nossa Capacidade de Pagamento (CAPAG)' e, por conseguinte, realizagdo de investimentos
em politicas publicas e infraestrutura em prol da sociedade cuiabana que tanto merece e apoia
0s nossos esforcos.

Destarte, contamos com o costumeiro empenho e elevado senso de responsabilidade
dessa Casa Legislativa que sempre tem atuado para auxiliar a atual gestdo na melhora das
contas publicas do Municipio de Cuiaba que se encontram em um cenario de elevada
deterioragdo fiscal e com o apoio e esforcos da Camara Municipal t€ém paulatinamente
construido pontes para a recuperacgado integral do caos financeiro herdado da gestao anterior.

Este PL, em suma, busca regularizar os restos a pagar do exercicio de 2024 e
anteriores, inclusive por meio de oferta publica para regularizacdo dessas obrigagdes
financeiras inadimplidas pela gestdo anterior. Essa iniciativa ¢ adotada em alguns entes da
federacdo e estd prevista entre as elencadas no § 1° do art. 2° da Lei Complementar Federal n°
159, de 19 de maio de 2017, a fim de auxiliar os entes subnacionais na regularizacdo de suas
dividas.

Segue abaixo a exposicdo de motivos (justificativa), a qual estou plenamente de
acordo, para melhor detalhamento e analise de Vossas Exceléncias.

Palacio Alencastro, em Cuiaba-MT, de de 2025

ABILIO BRUNINI
Prefeito de Cuiaba

! A CAPAG ¢ uma classificagdo formada a partir da combinagéo de trés indicadores: endividamento, poupanga
corrente e liquidez relativa. Apura a situagdo fiscal dos Entes Subnacionais que querem contrair novos
empréstimos com garantia da Unido. O intuito da Capag ¢ apresentar de forma simples e transparente se um
novo endividamento representa risco de crédito para o Tesouro Nacional. A metodologia do célculo, dada pela

Portaria Normativa MF n° 1.583, de 13 de dezembro de 2023 (com alteragcdo promovida pela Portaria MF n°
1.764_de 6 de novembro de 2024)
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PROJETO DE LEIN° /2025

Autoriza o Poder Executivo a renegociar o
pagamento de obrigacdes inscritas em restos a
pagar ou inadimplidas, sem lastro financeiro,
relativas ao exercicio financeiro de 2024 e
anteriores, e da outras providéncias.

O PREFEITO MUNICIPAL DE CUIABA - MT, Fago saber que a Cimara Municipal aprovou e eu
sanciono a seguinte Lei:

CAPITULO I - DAS DISPOSICOES GERAIS

Art. 1° O Poder Executivo, inclusive as Autarquias, Fundagdes e estatais dependentes, fica
autorizado a renegociar, nos limites or¢camentarios vigentes ¢ de acordo com a disponibilidade
financeira, obrigacdes, ndo prescritas, inscritas em restos a pagar, sem lastro financeiro, relativas ao
exercicio financeiro de 2024 e anteriores, por meio de novagao, na forma prevista no art. 360 da Lei
Federal n°® 10.406, de 10 de janeiro de 2002, Codigo Civil, mediante a realizagdo de oferta publica
de recursos a seus credores.

Art. 2° A quitagdo dos créditos novados e negociados por meio de oferta publica podera ser
parcelada em prazo méaximo de até 84 (oitenta e quatro) meses, a contar do vencimento da primeira
parcela.

§ 1° O parcelamento podera prever caréncia inicial de até 12 (doze) meses e periodicidade mensal,
trimestral, semestral ou anual, conforme definido em regulamento.

§ 2° Para fins desta Lei, considera-se sem lastro financeiro a obrigacdo regularmente empenhada,
mas nao paga e sem correspondente disponibilidade de caixa vinculada a fonte especifica do gasto,
conforme registros contabeis oficiais.

Art. 3° Esta Lei ndo se aplicar as seguintes obrigagdes:

I — dividas tributarias;

IT — dividas previdenciarias com o Regime Geral ou Proprio de Previdéncia;

IIT — valores devidos a servidores publicos ativos, inativos e pensionistas;

IV — valores referentes a consignagdes em folha de pagamento, retidos e ndo repassados;
V — precatdrios e requisi¢des de pequeno valor; e

VI - decorrentes de decisdes judiciais.

Art. 4° A renegociacdo e o parcelamento das obrigagcdes de que trata esta Lei Complementar
dependerdao de adesdo expressa e voluntaria do credor, nos termos definidos em regulamento
proprio.

Autenticar documento em https://legislativo.camaracuiaba.mt.gov.br/autenticidade
com o identificador 310038003500370032003A00500052004100, Documento assinado
; digitalmente conforme MP n° 2.200-2/2001, que institui a Infra-estrutura de Chaves Publicas
3 M3 de setembro de 2020 Brasileira - ICP-Brasil.
VERIFIQU AUTENTICIDADE DESTE DOCUMENTO EM https://cidadao.cuiaba.mt.gov.br/verificacao.aspx INFORMANDO O CODIGO: 466757CD

0
‘

Y




00000.0.110834/2025 (VOLUME 1) - 00000.9.305751/2025

§1° A adesdo a renegociacao implicard, de forma automatica e irrevogavel:

I — a rentncia integral a cobrancga de juros moratorios e multa contratual ou legal incidentes sobre a
obriga¢do inadimplida;

IT — a aceitagdo plena das condicdes previstas no edital de oferta publica ou no instrumento de
parcelamento, inclusive quanto ao prazo e a forma de pagamento.

§2° A adesdo sera formalizada mediante assinatura de termo de acordo, por meio de novagao, na
forma prevista no art. 360 da Lei Federal n° 10.406, de 10 de janeiro de 2002, Codigo Civil.

CAPITULO II - DA OFERTA PUBLICA E DO LEILAO DE PAGAMENTO

Art 2° Para realizacdo dos leildes de pagamento sera adotado o critério de julgamento por maior
desconto, para fins de prioridade na quitagdo de obrigagdes inscritas em restos a pagar ou
inadimplidas.

§ 1°. O regulamento podera estabelecer, para fins de classificacdo, outras vantagens aos credores.
§2° Os leildes poderao ser segmentados por tipo de despesa, setor, valor ou continuidade de servigo.

§3° O resultado do leildo serd publicado em meio oficial, com transparéncia quanto aos critérios
adotados, propostas vencedoras e obrigacdes renegociadas.

CAPITULO V - DA COMPENSACAO COM DEBITOS DO CREDOR

Art. 7° Na hipdtese de o credor possuir divida tributaria vencida, inscrita ou ndo em divida ativa, o
crédito tributario deverd ser abatido do valor original da divida.

§ 1° Caso o credor, pessoa juridica de direito privado, seja contribuinte ou responsavel tributario do
Imposto sobre Servigos de Qualquer Natureza (ISSQN) estabelecido no Municipio, com praticas de
fatos juridicos tributdrios de natureza continuada, a Fazenda Publica Municipal podera formalizar
acordo para a compensag¢ao do saldo devedor com créditos tributarios vincendos de ISSQN.

§ 2° Na hipodtese do paragrafo anterior, havendo anuéncia do credor, a Fazenda Publica Municipal
ird gerar crédito no valor integral ou parcial da divida, a depender do acordo, no sistema tributario,
para abatimento mensal com o ISSQN em prazo no superior a 36 (trinta e seis) meses.

§ 3° Findo o prazo estabelecido no paragrafo anterior e ainda remanescer saldo a ser quitado, a
instituicao credora, na qualidade de sujeito passivo da obrigagdo tributaria, tera direito a restitui¢ao
do crédito tributario concedido e ndo utilizado.

§ 4° O termo de acordo da renegociacdo da divida novada, na hipétese do paragrafo anterior, devera
prever a forma e as condigdes de quitagdo em caso de remanescer saldo apds a compensagao.

Autenticar documento em https://legislativo.camaracuiaba.mt.gov.br/autenticidade
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CAPITULO VI - DA GOVERNANCA E CONTROLE

Art. 10. Para fins de governanca e acompanhamento das medidas estabelecidas nesta lei, cabera ao
Comité de Governanga e Gestdo Fiscal (CGGF), instituido pelo Decreto n. 11.045, de 9 de junho de
2025:

I — acompanhar a execugdo desta Lei;

IT — validar a conformidade do edital, inclusive em relagdo as categorias e classes de ofertas
publicas;

IIT — propor aperfeicoamentos normativos;

IV — assegurar a conformidade fiscal e contabil das renegociagdes.

CAPITULO VII - DAS DISPOSICOES FINAIS

Art. 10. O Poder Executivo regulamentara esta Lei no prazo de até 60 (sessenta) dias, podendo
estabelecer critérios adicionais de priorizagdo, forma de apresentagao das propostas, cronograma de
execu¢ao e modelos de instrumentos.

Art. 11 Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagao.

Palécio Alencastro, em Cuiabd-MT, xx de julho de 2025.

ABILIO BRUNINI
Prefeito Municipal
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SMECONOMIA
SECRETARIA MUNICIPAL DE ECONOMIA

DESPACHO DE TRAMITAGAO
PROCESSO N° 00000.0.110834/2025 (VOLUME 1)

Origem
Unidade Gestora: SECRETARIA MUNICIPAL DE ECONOMIA
Departamento: CONTADORIA GERAL DO MUNICIPIO
Data: 03/09/2025 15:24:31

Destino
Unidade Gestora: SECRETARIA MUNICIPAL DE ECONOMIA
Departamento: GABINETE DO SECRETARIO
Aos cuidados de:  JULIO CARLOS DA SILVA

Despacho

Motivo: RESPOSTA

Despacho: Manifestagdo conjunta Contadoria Geral do Municipio e Secretaria
Municipal de Planejamento quanto aos aspectos contabeis e
orcamentarios, em resposta ao Oficio n® 278/GAB/SMEconomia, que trata
do Programa de Recuperacao Fiscal - Minuta de PL que autoriza o Poder
Executivo a renegociar o pagamento das obrigagdes inscritas em restos a
pagar ou inadimplidas, sem lastro financeiro, relativas ao exercicio
financeiro de 2024 e anteriores, e da outras providéncias.

MYCHAEL SALDANHA DA SILVA
TECNICO ADMINISTRATIVO
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CUIABA U s
A GERAL DO

PREFEITURA MUNICIPIO

OFICIO N.° 038/COGEM/2025
Ref. Processo SIGED 110834/2025
Cuiaba — MT, 02 de setembro de 2025

Ao Ilmo. Senhor
Marcelo Eduardo Bussiki Rondon
MD. Secretario Municipal de Economia

Assunto: Manifestacdo conjunta Contadoria Geral do Municipio e Secretaria Municipal

de Planejamento quanto aos aspectos contabeis e or¢amentarios, em resposta ao Oficio n°
278/GAB/SMEconomia, que trata do Programa de Recuperagdo Fiscal - Minuta de PL
que autoriza o Poder Executivo a renegociar o pagamento das obrigagdes inscritas em
restos a pagar ou inadimplidas, sem lastro financeiro, relativas ao exercicio financeiro de
2024 e anteriores, e da outras providéncias.

Ilmo. Secretario,

Em suma, pretende o executivo municipal, no presente projeto de lei, renegociar
por meio de oferta publica e parcelar em até 84 meses, obrigacdes inadimplidas
exclusivamente com fornecedores, relativas aos restos a pagar inscritos até 31/12/2024 e
ndo pagos, bem como, por compensacdo, abater da divida tributaria vencida dos
respectivos devedores, junto ao Municipio, seus respectivos créditos devidos pelo
Municipio.

Referente a compensagao das dividas do municipio com os créditos tributarios das
instituicdes financeiras vencidos e nao recolhidos, ndo cabe manifestacao pela contadoria
e planejamento, visto que envolve apenas compensacao cujos procedimentos deverao ser
efetivados pela Secretaria de Economia, sendo apenas sua finalizagao na contadoria para
simples registros patrimoniais.

Verifica-se no projeto de lei que se pretende renegociar e parcelar os créditos em
até 84 meses. Verifica-se também que nao ha oferecimento de garantias pelo municipio
de receitas orcamentdrias e nem emissao, aceite ou aval de titulo de crédito, o que seria
vedado pelo inciso I1I do artigo 37 da LRF e inciso II do artigo 3° da Resolu¢@o do Senado
Federal 43/2001.

Por sua vez, a assuncdo de obrigacdo com fornecedores com parcelamento ou
postergagdo de obrigagdes ¢ equiparada a operagao de crédito nos termos da LRF do
inciso IV do artigo 37 da LRF e inciso III do artigo 3° da Resolu¢do do Senado Federal
43/2001, e sdao vedadas caso ndo haja autorizagdo orcamentaria.
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f=23 de setembro de 2020 Brasileira - ICP-Brasil. gt
UTENTICIDADE DESTE DOCUMENTO EM https://cidadao.cuiaba.mt.gov.br/verificacao.aspx INFORMANDO O CODIGO: 6859B0ODE
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CUIABA WY e
A GERALDO
PREFEITURA MUNICIPIO

No caso em tela trata-se de parcelamentos de valores inscritos em restos a pagar,
logo, como houve a realizagdo de empenho e liquidacao da despesa, consequentemente
houve a autorizagdo or¢amentaria exigida, ndo configurando vedacdo data pela LRF e
Resolugdo do Senado Federal 43/2001.

Todavia ainda que a pretendida operagdo ndo se enquadra nos casos de vedacao,
ainda ¢ considerada uma operagdo de crédito e demanda autorizagao orgamentaria para
empenho e pagamento das parcelas, bem como integrard, a partir da sua efetivacao, o
montante da divida consolidade, devendo ser observados os limites estabelecidos pela
LRF e Resolugao do Senado Federal 43/2001.

Referente a autorizagdo orcamentaria para empenho e pagamento da quitacio das
parcelas advindas dos parcelamentos pretendidos, sugerimos a inser¢ao na minuta de lei
do artigo:

Art. X - Durante o prazo do acordo de parcelamento, o Poder Executivo devera
consignar na Lei Orcamentaria Anual, dotagoes suficientes ao atendimento das
prestagoes mensais, e fica autorizado a abrir créditos adicionais, seja por transposicoes,
remanejamentos ou transferéncias, no or¢amento vigente, no montante estimado das
parcelas vencidas para o exercicio corrente.

Consoante ao limite da divida consolidada, extrai-se do sistema SIAFIC que o
montante devido de restos a pagar até a data atual com fornecedores € na ordem de 191
milhdes de reais, logo considerando este o valor final do parcelamento estimado e
considerando a RCL — Receita Corrente Liquida do Municipio considerada para limite de
endividamento apurada no 3° Bimestre/2025 no montante de R$ 3.886.864.646,86, temos
que o percentual de comprometimento da RCL do parcelamento proposto corresponde a
4,91%.

Também considerando o comprometimento da RCL — Receita Corrente Liquida
com a DCL — Divida Consolidada Liquida apurada no 1° Quadrimestre/2025 que
representou 51,49%, temos que o acréscimo de comprometimento da RCL em 4,91% nao
atinge o limite de 120% da receita corrente liquida (Art. 3°, I, Resolucao 40/2021, Senado
Federal).

Assinado de forma digital por EDER GALICIANI:65426258104
Dados: 2025.09.02 07:52:59 -04'00'

EDER GALICIANI

(Cantadar Geral Ao Municinia
Documento assinado digitalmente

b NIVALDO DE ALMEIDA CARVALHO JUNIOR
g ! Data: 03/09/2025 18:39:50-0300
Verifique em https://validar.iti.gov.br

NIVALIJU DL ALUNVILNIUA CARNYALIIIV JUNIOR
Secretario Municipal de Planejamento

AT Autenticar d%cylmento em http_s://le islativo.camaracuiaba.mt.gov.br/autenticidade ICP
g 1200 A identificado? 31 0038083500376032003A00500052004100, Documento assinadgiala-m Bk ¢
3SINARRITAMERRINEMBNTE RER NS AR R RishittY A (NBINATHRGYE N TS PRBRASS ;3:
23 de setembro de 2020 Brasileira - ICP-Brasil. Pyt 534
UTENTICIDADE DESTE DOCUMENTO EM https://cidadao.cuiaba.mt.gov.br/verificacao.aspx INFORMANDO O CODIGO: 6859B0ODE
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Relatorio Resumido de Execucao Orcamentaria
Prefeitura Municipal de Cuiaba - MT (Poder Executivo)
Orcamentos Fiscal e da Seguridade Social

CNPJ:

Exercicio: 2025

Periodo de referéncia: 32 bimestre

Sistema de Informages
Contabeis e Fiscais do
Setor Publico Brasileiro

siconfi

TesouroNAcCIONAL

RREO-Anexo 03 | Tabela 3.2 - Demonstrativo da Receita Corrente Liquida - Municipios

Evolugao da Receita Corrente Liquida

Demonstrativo da Receita Corrente Liquida EVOLUGAO DA RECEITA REALIZADA NOS ULTIMOS 12 MESES

TOTAL (ULTIMOS 12 MESES)

PREVISAO ATUALIZADA 2025

<MR-11> <MR-10> <MR-9> <MR-8> <MR-7> <MR-6> <MR-5> <MR-4> <MR-3> <MR-2> <MR-1> <MR>
Especificagio - - - - . - - - - - - - - -
RECEITAS CORRENTES () 396.39223284  337.406.62248  367.54381974 36259359636  335.956.57659 36287516291 39559581238  350.467.24691  466.141624,16 41378339510 39498455648  349.853.562.71 4,533.594.210,66 4.701.906.814,76
Impostos, Taxas e Contribuicdes de Melhoria 117.796.024,75 118.266.646,02 112.430.752,30 116.018.435,68 102.558.195,92 133.586.079,07 107.738.650,00 113.372.020,60 205.858.604,40 131.747.557,53 121.360.805,83 113.249.328,83 1.493.983.100,93 1.453.693.208,00
1PTU 27.783.08418 2572363126 2173026099 2103334334 1267375993 2863040007 892139963  20.153.10384  121.340.55040  38.857.35754 2876205516  23.531.524,92 379.140.499,26 395.702.884,00
1SS 55.522.497,38 55.280.590,13 60.344.442 .86 57.518.561,70 57.798.047,63 66.383.087,70 58.406.899,03 52.331.089,39 56.759.777,88 55.372.217,76 57.877.855,01 58.581.757,37 692.176.823,84 666.097.653,00
iE] 634881617 858262012 697295626 6201380,89 587281357 895058880 613203386 809637215  7.34803906 616539566 809824355 6.381.44024 85.150.700,33 87.486.294,00
IRRF 20.381.272,52 21.855.952,19 17.376.799,96 24.021.644,08 18.731.787 47 19.016.321,73 5.005.699,13 13.064.999,18 11.563.181,32 24.341.408,76 19.475.013,35 18.076.946,18 212.911.025,87 210.868.242,00
Outros Impostos, Taxas & Contribuigdes de Melhoria 776034450 682385232 600629223 724350567 748178732 1060567177 2927261835 1972645604 8.847.04674 701117781 714763876 6.677.660,12 124.604.051,63 93.536.135,00
Contribuigdes 23.047.139,58 13.632.047,40 15.172.865,07 16.584.409,37 20.162.232,23 22.820.954,82 25.325.741,29 19.478.887,98 29.252.862,70 18.806.071,44 18.607.392,60 19.156.435,40 242.047.039,88 353.536.428,00
Receita Patrimonial 3351868166 1643654981  47.827.65631 1939112860 2162829777 1465679605 2935777895 2283346426  20.038.43547  37.33541921  39896.089,87  24.856.00,32 330.778.307,28 118.825.168,76
Rendimentos de Aplicagao Financeira 30.699.318,75 14.553.362,16 45.432.796,59 16.834.820,67 19.939.767,95 11.446.208,66 27.611.589,69 20.559.207,58 20.694.628,36 34.821.508,36 36.884.987,99 22.519.777,09 301.997.973,85 77.601.023,76
Outras Receitas Patrimoniais 2:819.362,91 188318765 239485972 2556.307.93 168852982 3.210.587.39 174618926 227425688 2.343.807,11 251391085 301110188 233828223 26.780.333.43 41.224.145,00
Receita Agropecudria
Receta Industrial
Receita de Servicos 55.502,27 99.268,23 58.970,32 541.678,35 173.263,37 73.170,89 14.711,57 57.473,95 17.912,56 6.725,95 3.725,51 3.636,97 1.106.039,94 667.810,00
Transferéncias Correntes 210589.959,11 17871020178 18220541473 19976510894  183.592.937.38 18361717143 22746736520  187.590.468,99  200.509.400,19 20483151611  202269.695,15  183.130.381,98 2.344.279.620,99 2517.626.933,00
Cota-Parte do FPM 21.112.247,19 16.515.538,01 17.198.621,39 14.386.378,48 18.415.221,32 29.706.183,47 21.523.841,23 28.882.509,57 19.020.461,31 19.328.034,32 24.655.648,22 25.324.738,28 256.069.422,79 311.312.614,00
Cota-Parte do ICMS 4376155557 43.136.48246  30.90132445 5165653809 4752153004  40.78003647 4759683251  39.048.99005  40.97878583 4199986244 3987179970 30.770.032,67 507.023.770,28 541.393.169,00
Cota-Parte do IPVA 20.227.486,21 12.578.257,48 12.087.513,90 11.660.278,40 7.659.485,79 7.860.763,82 10.400.759,93 10.795.597,33 29.294.194,14 30.596.294,81 32.281.588,76 20.673.878,25 206.116.098,82 186.920.168,00
Cota-Parte do ITR 96.146,00 129.411,28 120.444,27 420.961,54 157.162,32 190.534,64 127.513,99 176.822,77 120.328,64 651823 1129861 8.441,78 1565.564,07 2.118.015,00
Transferéncias da LC n? 61/1989 390.238,37 421.143,87 352.231,44 492.896,79 353.673,53 398.337,44 308.553,60 830.208,33 873.959,33 897.477.41 836.106,31 911.451,72 7.066.278,14 10.653.653,00
Transferéncias do FUNDEB 4286166085 4358529537  38.54088246 5230228657 4747759133 442375010 5157819671 4683645763 4637465428 4828464915 4868541052  40.093.585,00 550.858.121,06 461325.562,00
Outras Transferéncias Correntes 82.140.624,92 62.344.073,31 74.004.396,82 68.845.819,07 62.008.273,05 60.443.814,49 95.931.667,23 61.019.883,31 63.847.016,66 63.718.679,75 55.927.843,03 65.348.254,19 815.580.345,83 1.003.805.732,00
Outras Receitas Correntes 1138492547 1026190924 984816101 1029283542 784164992 812099085 569156537 73493113 746440884 2105610486 1284684952 945577021 121.400.101,64 257.655.267,00
DEDUGOES (Il 61.462.248,55 36.041.985,87 68.887.467,51 42.109.936,64 46.899.511,63 38.306.883,02 59.154.322 44 45.805.766,47 57.976.956,15 71.230.527,51 66.144.928,03 48.192.715,98 642.213.249,80 534.566.223,00
Gontrib. do Servidor para o Plano de Previdéncia 1537295647 638570400  8.483.87951 932993381 1177391645 1430279030 1651572007 1117057640 2116072834 1071393708  10.796.777.89  11.149.78474 147.156.705,06 259.647.228,00
Compensagbes Financ. entre Regimes Previdéncia 1.048.774,15 1.285.068,20 1.140.582,86 1.010.813,30 1.020.056,82 21.939,47 296,68 296,68 7.765,31 9.875.694,64 1.541.426,43 1.497.593,05 18.450.307,59 24.000.000,00
Rendimentos de Aplicages de Recursos Previdencidrios 2962006758 1381504718 4470111853 1604577901 1928412391 1000211728 2664680559  18.688.067.93 1875091678 3203199035 3427543553  20.007.629,80 283.869.099,47 46.594.112,00
Deducéo de Receita para Formagao do FUNDEB 15.420.450,35 14.556.166,49 14.561.886,61 15.723.410,52 14.821.414 45 13.980.035,97 15.991.500,10 15.946.825,46 18.057.545,72 18.608.905,44 19.531.288,18 15.537.708,39 192.737.137,68 204.324.883,00
RECEITA CORRENTE LIQUIDA (i) = (I - Il 334920.98429  301.364.63661  298.65635223 32048365972  280.057.064,96  324.568.27989 33644148994 30466148044  408.164.66801 34255286759  328.839.630,45  301.660.846,73 3.891.380.960,86 4.167.340.591,76
( - ) Transferéncias obrigatérias da Unido relativas as emendas individuais (art. 166-A, § 12, da CF) (IV) 1.279.269,00 2.850.045,00 387.000,00 4.516.314,00 15.500.000,00
RECEITA CORRENTE LIQUIDA AJUSTADA PARA CALCULO DOS LIMITES DE ENDIVIDAMENTO (V) = (Il - IV) 334920.98429  301.364.63661  298.65635223 32048365972  280.057.064,96 32328001089 33644148994 30181143544  407.777.66801 34255286759  328.839.630,45  301.660.846,73 3.886.864.646,86 4.151.840.591,76
( - ) Transferéncias obrigatérias da Unido relativas as emendas de bancada (art. 166, § 16, da CF) (VI) 3.000.000,00 3.000.000,00 22.805.000,00
) g:";’ﬂ?f@‘l?f dalliizclielativas aliemineracéoldoslagentes cominitarics delsatidelsidelcombalelasiondeniasi{GE] 2.106.704,00 2.106.704,00 2.129.296,00 2.191.424,00 2.233.784,00 4.580.528,00 2.492.556,00 2.507.736,00 2.498.628,00 2.504.700,00 2.501.664,00 2.504.700,00 30.358.424,00 28.250.000,00
() Outras Dedugdes Constitucionais ou Legais (V)
f‘\fl‘CF\‘/TIﬁ’CORHENTE LIQUIDA AJUSTADA PARA GALCULO DOS LIMITES DA DESPESA COMPESSOAL (IX) = (V-VI | 33585308009 299.257.932,61  296.527.056,23  318.292.23572  286.823.280,96  318.708.482,80  333.048.93394  299.303.699.44  405.279.04001  340.048.167,59  326.337.966,45  296.156.146,73 3.853.506.222,86 4.100.785.591,76

Autenticar documento em https://legislativo.camaracuiaba.mt.gov.br/autenticidade
com o identificador 310038003500370032003A00500052004100, Documento assinado digitalmente conforme MP n° 2.200-2/2001, que institui a Infra-
DO POR LOGIN E SENHA POR: MYCHAEL SALDANHA DA SIL\A{ARSIYATS RNEM S IR BARSRRira - ICP-Brasil
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Relatorio de Gestao Fiscal
Prefeitura Municipal de Cuiaba - MT (Poder Executivo)

siconfi

TesouroNAcCIONAL

Sistema de Informagdes
Contabeis e Fiscais do
Setor Publico Brasileiro

Orcamentos Fiscal e da Seguridade Social

CNPJ:
Exercicio: 2025

Periodo de referéncia: 12 quadrimestre

RGF-Anexo 02 | Tabela 2.0 - Demonstrativo da Divida Consolidada Liquida - Estados, DF e Municipios

Divida Consolidada

Demonstrativo da Divida Consolidada Liquida

DiVIDA CONSOLIDADA - DC (1)

Divida Mobiliaria
Divida Contratual
Empréstimos
Internos
Externos
Reestruturagéo da Divi
Financiamentos
Internos
Externos

ida de Estados e Municipios

Parcelamento e Renegociagéo de Dividas

De Tributos

De Contribuicdes Previdenciarias

De Demais Contribu
Do FGTS
Com Instituicdo Nao

icoes Sociais

Financeira

Demais Dividas Contratuais
Precatérios Posteriores a 05/05/2000 (inclusive) Vencidos e Nao Pagos

Qutras Dividas
DEDUGOES (Il
Disponibilidade de Caixa

Disponibilidade de Caixa Bruta

(-) Restos a Pagar Pro

cessados

(-) Depositos Restituiveis e Valores Vinculados
Demais Haveres Financeiros

DiVIDA CONSOLIDADA Li

QUIDA (DCL) (Ill) = (I - Il)

RECEITA CORRENTE LIQUIDA - RCL (IV)

(-) Transferéncias Obrigatérias da Unido Relativas as Emendas Individuais (art. 166-A, § 12, da CF) (V)
RECEITA CORRENTE LiQUIDA AJUSTADA PARA CALCULO DOS LIMITES DE ENDIVIDAMENTO (VI) =

- V)
% da DC sobre a RCL AJU

STADA (I/V)

% da DCL sobre a RCL AJUSTADA (l1I/V1)
LIMITE DEFINIDO POR RESOLUGAO DO SENADO FEDERAL

LIMITE DE ALERTA (inciso Il do § 1° do art. 59 da LRF)

Outros Valores Nao Integra

ntes da DC

Precatérios Anteriores a 05/05/2000

Passivo Atuarial
BB N3o-Processado:

SALDO DO EXERCICIO ANTERIOR

1.746.980.127,53
0,00
498.824.440,07
238.496.958,80
238.496.958,80
0,00

0,00
151.539.282,12
151.539.282,12
0,00
108.788.199,15
0,00
71.828.135,57
36.960.063,58
0,00

0,00

0,00
775.767.489,83
472.388.197,63
-555.058.866,76
-555.433.273,76
91.059.684,59
486.529.757,81
159.963.200,54
374.407,00
2.302.038.994,29
3.720.207.214,55
24.425.717,00

3.695.781.497,55

47,27
62,29
7.391.562.995,10
6.652.406.695,59

8.300.883.148,68

Calculo da Divida Consolidada Liquida

Até o 12 Quadrimestre
1.798.131.760,63
0,00
577.787.020,56
217.800.117,70
217.800.117,70
0,00
0,00
147.913.194,25
147.913.194,25
0,00
212.073.708,61
0,00
162.793.527,75
49.280.180,86
0,00
0,00
0,00
747.956.542,44
472.388.197,63
-202.289.195,45
-202.663.602,45
329.424.624,66
364.949.342,79
167.138.884,32
374.407,00
2.000.420.956,08
3.912.513.879,56
27.662.762,00

3.884.851.117,56

46,29
51,49
7.769.702.235,12
6.992.732.011,61

8.287.555.691,69

SALDO DO EXERCICIO DE 2025

Até o 22 Quadrimestre

Até o 32 Quadrimestre

E cipagdes de A
*

Precatérios Posteriores a 05/05/2000 (Nao incluidos na DC) 0,00 0,00
8.258.891.396,83 8.258.891.396,83
41991 751 85 28 664 294 86
@lentdria - ARO Autenticar documento em https://legislativo.camaracuiaba.f£gov.br/autenticidade 0,00 ICP
la CO”"a“Ja' dBE K com o identificador 310038003500370032003A00500052004100, Documento assinado digitafi&nte conforme MP n° 2.20099/2001, que institui a Infra- Brasil
ADO POR LOGIN E SENHA POR: MYCHAEL SALDANHA DA SILVA{ARSINATY RNEM S 3RRR%1BA%:2Rira - ICP-Brasil.
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CUIABA B ;..

PREFEITURA

OFICIO N° 308/GAB/SMEconomia/2025
Ref. SIGED n. 110834/2025

Cuiaba-MT, 4 de setembro de 2025.

Ao limo. Senhor ’ !
LUIZ ANTONIO ARAUJO JUNIOR

Procurador-Geral do Municipio

Assunto: Recuperagdo Fiscal - Minuta de PL que autoriza o Executivo a
renegociar, por meio de oferta publica o pagamento de obrigagdes inscritas em
RP ou inadimplidas referentes ao exercicio de 2024 e anteriores.

Senhor Procurador-Geral,

Cumprimentando-o cordialmente, encaminhamos, por meio deste
expediente, a minuta de Projeto de Lei que autoriza o Executivo a renegociar,
por meio de oferta publica, o pagamento de obrigagdes inscritas em restos a
pagar ou inadimplidas referentes ao exercicio de 2024 e anteriores, e da outras
providéncias, para analise e emissdo de parecer.

Ressaltamos que a proposta integra o Plano de Recuperagéo
Fiscal do Municipio de Cuiab4, no qual a atual administragdo vem envidando
esforcos para o aprimoramento da gestdo publica, com reflexos positivos
esperados por toda sociedade cuiabana.

Para fins de justificativa e esclarecimentos, encaminhamos em
anexo exposigdo de motivos desta Secretaria Municipal de Economia, bem
como manifestagdo técnica conjunta da Contadoria Geral do Municipio e da
Secretaria Municipal de Planejamento, que recomendaram a inclusdo de

dispositivo para fins orgamentarios. Tal recomendacao foi acatada e incluida no

Praga Alencastro, n2 158, 22 andar cuiaba.mt.gov.br
Centro-Norte, Cuiabd-MT
78005-360
P . " I
Autenticar documento em https://leglslatlvo.camaracu|aba.mt.gov.br/autentlmda_de ICP
com o identificador 310038003500370032003A00500052004100, Documento assinado Brasil
digitalmente conforme MP n° 2.200-2/2001, que institui a Infra-estrutura de Chaves - )

Pub||cas Bra5||e|ra ICP-Brasil. rind
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Autenticar documento em https://legislativo.camaracuiaba.mt.gov.br/autenticidade ICP

com o identificador 310038003500370032003A00500052004100, Documento assinado Brasil

) digitalmente conforme MP n° 2.200-2/2001, que institui a Infra-estrutura de Chaves -
BAREE:23 de setembro de 2020 Pdblicas Brasileira - ICP-Brasil. Al

VERIFIQUE A AUTENTICIDADE DESTE DOCUMENTO EM https://cidadao.cuiaba.mt.gov.br/verificacao.aspx INFORMANDO O CODIGO: 526933FE
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c A A SECRETARIA Df
U I B ECONOMIA

PREFEITURA
documento  denominado  “Versdo 2.0 PL OFERTA PUBLICA DE
DIVIDA_SIGED 110834_2025", que segue em anexo como projeto de lei objeto

da analise da eminente Procuradoria Geral do Municipio.

Sem mais para o momento, colocamo-nos a disposi¢ao para

quaisquer esclarecimentos e reiteramos votos de estima e consideragao.

Atenciosamente,

MARCELO EDUARDO BUSSIKI RONDON
Secretario Municipal de Economia

Praga Alencastro, n? 158, 22 andar cuiaba.mt.gov.br
Centro-Norte, Cuiaba-MT
78005-360

Autenticar documento em https://legislativo.camaracuiaba.mt.gov.br/autenticidade ICP
com o identificador 310038003500370032003A00500052004100, Documento assinado Brasil
) digitalmente conforme MP n° 2.200-2/2001, que institui a Infra-estrutura de Chaves
AENRIE 23 de setembro de 2020 Publicas Brasileira - ICP-Brasil. [t
VERIFIQUE A AUTENTICIDADE DESTE DOCUMENTO EM https://cidadao.cuiaba.mt.gov.br/verificacao.aspx INFORMANDO O CODIGO: 526933FE
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Autenticar documento em https://legislativo.camaracuiaba.mt.gov.br/autenticidade ICP

com o identificador 310038003500370032003A00500052004100, Documento assinado Brasil

) digitalmente conforme MP n° 2.200-2/2001, que institui a Infra-estrutura de Chaves -
BAREE:23 de setembro de 2020 Pdblicas Brasileira - ICP-Brasil. Al

VERIFIQUE A AUTENTICIDADE DESTE DOCUMENTO EM https://cidadao.cuiaba.mt.gov.br/verificacao.aspx INFORMANDO O CODIGO: 526933FE
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CUIABA GERALDO
_ A GERAL DO

PREFEITURA i MUNICIPIO

OFICIO N.° 038/COGEM/2025
Ref. Processo SIGED 110834/2025
Cuiabd — MT, 02 de setembro de 2025

Ao Ilmo. Senhor
Marcelo Eduardo Bussiki Rondon
MD. Secretario Municipal de Economia

Assunto: Manifestacdo conjunta Contadoria Geral do Municipio e Secretaria Municipal
de Planejamento quanto aos aspectos contabeis e orcamentarios, em resposta ao Oficio n°
278/GAB/SMEconomia, que trata do Programa de Recuperagido Fiscal - Minuta de PL
que autoriza o Poder Executivo a renegociar o pagamento das obrigagdes inscritas em
restos a pagar ou inadimplidas, sem lastro financeiro, relativas ao exercicio financeiro de
2024 e anteriores, e da outras providéncias.

Ilmo. Secretario,

Em suma, pretende o executivo municipal, no presente projeto de lei, renegociar
por meio de oferta publica e parcelar em até 84 meses, obrigagdes inadimplidas
exclusivamente com fornecedores, relativas aos restos a pagar inscritos até 31/12/2024 e
nao pagos, bem como. por compensacdo, abater da divida tributdria vencida dos
respectivos devedores, junto ao Municipio. seus respectivos créditos devidos pelo
Municipio.

Referente a compensagao das dividas do municipio com os créditos tributarios das
instituigoes financeiras vencidos e ndo recolhidos, ndo cabe manifestagao pela contadoria
e planejamento, visto que envolve apenas compensagio cujos procedimentos deverio ser
efetivados pela Secretaria de Economia, sendo apenas sua finaliza¢ao na contadoria para
simples registros patrimoniais.

Verifica-se no projeto de lei que se pretende renegociar e parcelar os créditos em
até 84 meses. Verifica-se também que ndo ha oferecimento de garantias pelo municipio
de receitas or¢amentarias e nem emissdo, aceite ou aval de titulo de crédito. o que seria
vedado pelo inciso III do artigo 37 da LRF e inciso II do artigo 3° da Resolugdo do Senado
Federal 43/2001.

Por sua vez, a assuncido de obrigacdo com fornecedores com parcelamento ou
postergacao de obrigacdes € equiparada a operagdo de crédito nos termos da LRF do
mnciso IV do artigo 37 da LRF e inciso III do artigo 3° da Resolu¢do do Senado Federal
43/2001, e sdo vedadas caso ndo haja autorizagao or¢amentaria.
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No caso em tela trata-se de parcelamentos de valores inscritos em restos a pagar.
logo, como houve a realizagao de empenho e liquidagio da despesa, consequentemente
houve a autorizagdo or¢amentaria exigida, ndo configurando vedagio data pela LRF e
Resolugdo do Senado Federal 43/2001.

Todavia ainda que a pretendida operagdo nao se enquadra nos casos de vedacio,
ainda é considerada uma operagdo de crédito e demanda autorizagdo orgamentaria para
empenho e pagamento das parcelas, bem como integrara, a partir da sua efetivagao, o
montante da divida consolidade, devendo ser observados os limites estabelecidos pela
LRF e Resolugio do Senado Federal 43/2001.

Referente a autorizagdo orgamentaria para empenho e pagamento da quitagio das
parcelas advindas dos parcelamentos pretendidos, sugerimos a inser¢ao na minuta de lei
do artigo:

Art. X - Durante o prazo do acordo de parcelamento, o Poder Executivo devera
consignar na Lei Orgamentéria Anual, dotagoes suficientes ao atendimenio das
prestagoes mensais, e ﬁca autorizado a abrir créditos adicionais, seja por fransposicoes,
remanejamentos ou transferéncias, no or¢amento vigente, no montante estimado das
parcelas vencidas para o exercicio corrente.

Consoante ao limite da divida consolidada, extrai-se do sistema SIAFIC que o
montante devido de restos a pagar até a data atual com fornecedores € na ordem de 191
milhdes de reais, logo considerando este o valor final do parcelamento estimado e
considerando a RCL — Receita Corrente Liquida do Municipio considerada para limite de
endividamento apurada no 3° Bimestre/2025 no montante de RS 3.886.864.646,86, temos
que o percentual de comprometimento da RCL do parcelamento proposto corresponde a
4.91%

Também considerando o comprometimento da RCL — Receita Corrente Liquida
com a DCL — Divida Consolidada Liquida apurada no 1° Quadrimestre/2025 que
representou 51,49%, temos que o acréscimo de comprometimento da RCL em 4,91% néo
atinge o limite de 120% da receita corrente liquida (Art. 3°, I, Resolug¢do 40/2021. Senado
Federal).
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DESPACHO N.° 1.283/GAB/PAAL/PGM/B/2025
PROCESSO (SIGED): 00000.0.110834/2025;
INTERESSADOS: Secretaria Municipal de Economia - SMEconomia.

ASSUNTO: Projeto de Lei que autoriza o Poder Executivo a renegociar o pagamento de
obrigacdes inscritas em restos a pagar ou inadimplidas, sem lastro financeiro, relativas
ao exercicio financeiro de 2024.

Vistos, etc.,

Cuida-se de Processo Administrativo instaurado pela Secretaria Municipal de
Economia — SMEconomia e encaminhado a Procuradoria Geral do Municipio de Cuiaba
através do Oficio n.° 308/GAB/SMEconomia/2025 e que tem por objeto minuta de Projeto de
Lei assim ementado:

Autoriza o Poder Executivo a renegociar o pagamento de obrigagdes inscritas
em restos apagar ou inadimplidas, sem lastro financeiro, relativas ao exercicio

financeiro de 2024.

Em andlise perfunctéria verifico aspectos que merecem aten¢do prévia a analise
meritoria.

O art. 7° da proposta (quanto seja o 3° na sequéncia légico-matematica) prevé
procedimentos para compensagao tributdria no bojo da renegociagdo abordada pela minuta, a
atrair a competéncia da Procuradoria Fiscal, nos termos do art. 15, IIl, da Lei
Complementar n.° 208/2010, especialmente quanto a juridicidade da proposta.

Conforme disposto no art. 51, paragrafo inico, da Lei Complementar n.° 208/2010,
sdo asseguradas ao Procurador do Municipio determinadas garantias, entre as quais se destaca
o poder de requisi¢ao, veja:

Art. 51 [...] Paragrafo unico. Cabe ao Procurador do Municipio a faculdade de
requisitar, com atendimento prioritario, informagdes escritas, certidoes, exames e
diligéncias que julgar necessarias ao desempenho de suas atividades em quaisquer
orgdos, secretarias ou reparticdes da Administragcdo Municipal.

Ademais, nos termos do art. 43 da Lei municipal n® 5.806/14, dispde:

Art. 43 As atividades de instrugdo destinadas a averiguar ¢ comprovar os dados
necessarios a tomada de decisdo realizam-se de oficio ou mediante impulsdo do
orgdo responsavel pelo processo, sem prejuizo do direito dos interessados de propor
atuacdes probatorias.

§ 1° O 6rgdo competente para a instrug@o fara constar dos autos os dados necessarios
a decisdo do processo.
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Por fim, a Instru¢do Normativa SAD n.° 002/2020, aprovada pelo Decreto n.°
7.803/2020, assim estabelece:

Art. 4° [...] IIT - A Procuradoria Especializada de Assuntos Administrativos e
Legislativos - PAAL, podera, dependendo da matéria posta em apreciagdo,
solicitar o pronunciamento juridico prévio de outra Procuradoria Especializada
bem como manifestagdo de outra Secretaria Municipal que possua competéncia
relacionada com a tematica do Projeto de Lei;

Por todo o exposto, encaminha-se os autos a Procuradoria Fiscal, para que no
exercicio das atribui¢des dadas pelo art. 15, III, da LC n.° 208/2010, manifeste-se sobre a
matéria de sua competéncia.

Pugna-se pelo cumprimento, com nossos sinceros votos de elevada consideracao e
estima.

Cuiaba, /data da assinatura eletronical.

Documento assinado digitalmente

ub BRENO FELIPE MORAIS DE SANTANA BARROS
g Data: 09/09/2025 14:24:53-0300
Verifique em https://fvalidar.iti.gov.br

[assinado eletronicamente]
BRENO FELIPE MORAIS DE SANTANA BARROS
Procuradoria de Assuntos Administrativos e Legislativos
Procurador do Municipio de Cuiaba

Autenticar documento em https://legislativo.camaracuiaba.mt.gov.br/autenticidade
com o identificador 310038003500370032003A00500052004100, Documento assinado
: digitalmente conforme MP n° 2.200- 2/20019 gieiRsfitéiZa Infra-estrutura de Chaves Publicas
B3 de setembro de 2020 Brasileira - ICP-Brasil.
VERIFIQUE A AUTENTICIDADE DESTE DOCUMENTO EM https:/icidadao.cuiaba.mt.gov.briverificacao.aspx INFORMANDO O CODIGO: 7752B56A

0
‘

L




00000.0.110834/2025 (VOLUME 1)

CUIABA

PREFEITURA

PARECER JURIDICO N. 09/2025/PGM/PFM/TOM
PROCESSO SIGED n. 110834/2025
INTERESSADO: SECRETARIA MUNICIPAL DE ECONOMIA

ASSUNTO: Proposta legislativa de renegociagao de obrigacdes de restos
a pagar e analise do mérito do art. 7°.

EMENTA: PROPOSTA LEGISLATIVA MUNICIPAL.
RENEGOCIAGAO DE OBRIGAGCOES INSCRITAS
EM RESTOS A PAGAR OU INADIMPLIDAS.
ANALISE DO ARTIGO 7°. COMPENSAGAO DE
DEBITOS TRIBUTARIOS COM CREDITOS DO
MUNICIPIO. CONSONANCIA COM O CODIGO
TRIBUTARIO NACIONAL E O CODIGO
TRIBUTARIO  MUNICIPAL DE  CUIABA.
RECOMENDAGOES DE DETALHAMENTO
REGULAMENTAR.

| - RELATORIO

A presente manifestacao juridica surge em resposta
a solicitagdo da Procuradoria de Assuntos Administrativos e Legislativos
(PAAL) e as atribuicdes da Procuradoria Fiscal, conforme o art. 15, lll, da Lei
Complementar n° 208/2010 (PGM-Cuiaba), concentrando-se na analise do
artigo 7°, Capitulo V - "Da Compensag¢ao com Débitos do Credor”, da proposta
legislativa, a fim de verificar sua consonancia com a legislagédo tributaria

vigente.

Eis o breve relatorio. Passo a fundamentacgao.

ACURADO - "
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Il - FUNDAMENTAGAO JURIDICA

a) A Previsao da Compensagdao no Cadigo
Tributario Municipal de Cuiaba (Lei Complementar n° 43/1997) e no

Caédigo Tributario Nacional

O Cddigo Tributario Nacional, ao tratar da extingao

do crédito tributario, disciplina a compensag¢ao em seu artigo 170.

A redacgao do dispositivo € clara ao outorgar a lei a
prerrogativa de autorizar a compensacgao: "A lei pode, nas condi¢gbes e sob as
garantias que estipular, ou cuja estipulagdo em cada caso atribuir a autoridade
administrativa, autorizar a compensagdo de créditos tributarios com créeditos
liquidos e certos, vencidos ou vincendos, do sujeito passivo contra a Fazenda
Publica”.

Por sua vez, o Cd&digo Tributario Municipal de
Cuiaba ja incorpora e detalha o instituto da compensagcdao como forma de

extingao do crédito tributario, em conformidade com as normas gerais do CTN.

O artigo 64, inciso Il, do CTM, reitera a previsao da
compensagdao como forma de extingdo do crédito tributario. Mais adiante, o
artigo 66 do CTM confere ao Secretario Municipal de Finangas a competéncia
para autorizar a compensacao, estabelecendo que ela sera realizada "na forma
e condig¢bes definidos nos artigos seguintes”. Esta delegagado de competéncia a
autoridade administrativa para detalhes da operacionalizacdo estd em

consonancia com o art. 170 do CTN.

O artigo 70 do CTM define que a compensagao
“referir-se-a sempre a créditos tributarios ou n&o tributarios, liquidos e certos,
vencidos ou vincendos, do sujeito passivo contra a Fazenda Publica

Municipal”.
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Esta redacdo amplia a possibilidade de
compensagao para incluir ndo apenas créditos tributarios do sujeito passivo,

mas também créditos nao tributarios.

A divida do Municipio com fornecedores (restos
a pagar ou inadimplidas) pode ser classificada como crédito nao
tributario do sujeito passivo contra a Fazenda Publica, o que, em tese, ja

seria alcangado pela previsao do CTM.

O paragrafo unico do art. 70 do CTM aborda a
compensagao de créditos vincendos, determinando a apuragdo do montante e
a vedacgao de redugao maior que a correspondente a juros de 1% ao més pelo

tempo a decorrer.

Por fim, o artigo 70-A do CTM espelha o proprio art.
170-A do CTN, vedando a compensagao de tributo objeto de contestacao
judicial antes do transito em julgado. Esta disposicdao € fundamental para a

seguranca juridica e a estabilidade das relagdes fiscais.

Portanto, o ordenamento juridico municipal ja preveé,
de maneira ampla e em conformidade com o CTN, a possibilidade de
compensacgao de créditos tributarios e nao tributarios, vencidos e vincendos, do

contribuinte com débitos da Fazenda Publica.

A proposta legislativa, ao tratar da compensacgéo,

deve respeitar e se harmonizar com essas previsdes existentes.

b) Andlise do Art. 7° da Proposta Legislativa a

Luz da Legislagao Tributaria Vigente

O artigo 7° da proposta legislativa revela a intengao

do Poder Executivo de utilizar a compensagdo como ferramenta para gerir o

00000.0.110834/2025 (VOLUME 1)
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passivo de "restos a pagar" e obrigagdes inadimplidas, ao mesmo tempo em

que promove a regularizagao de débitos tributarios de seus credores.

b.1 — Exame do Art. 7°, caput: Compensagao de

Divida Tributaria Vencida com Dividas do Municipio

O caput do artigo 7° da proposta estabelece que "Na
hipotese de o credor possuir divida tributaria vencida, inscrita ou ndo em divida

ativa, o crédito tributario devera ser abatido do valor original da divida".

Aqui, a "divida tributaria vencida, inscrita ou ndo em
divida ativa" refere-se ao débito do credor para com o Municipio (crédito
tributario do Fisco). O "valor original da divida" refere-se a obrigagdo do
Municipio para com o credor (débito do Fisco, de natureza nao tributaria,

enquadrado nos "restos a pagar ou inadimplidas").

Embora a redag&o da proposta legislativa n&o utilize
expressamente a palavra "compensacado"”, o abatimento de uma divida pela

outra €, na esséncia, o instituto da compensacgao.

A permissao para que essa compensagao ocorra
entre um crédito tributario (do Fisco) e um crédito ndo tributario (do particular)
ja esta albergada pelo artigo 70 do CTM, que explicitamente prevé a
compensagao de créditos tributarios ou no tributarios do sujeito passivo contra

a Fazenda Publica Municipal.

A natureza "vencida " da divida tributaria do credor
também esta inserida no art. 170 do CTN, ao se referir a créditos "vencidos ou

vincendos".

A expressao "devera ser abatido" confere um carater
compulsério a compensacéao de dividas tributarias vencidas, interpretado como

condigdo para o credor aderir ao programa de renegociagdo das dividas do
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Municipio, situagao que atende aos principios de boa gestao fiscal e que busca

liquidar dividas mutuas de forma eficiente.

A consisténcia do art. 7°, caput, com o CTN e o CTM
reside na permissédo legal para a compensagdo de dividas de naturezas
distintas, desde que liquidas e certas, e no poder do legislador municipal de
estabelecer as condi¢cbes para 0 acesso a regimes especiais de renegociagao

de dividas.

b.2 — Exame do Art. 7°, §§ 1° e 2°: Compensagao
1%

com Créditos Tributarios Vincendos de ISSQN

Os §§ 1° e 2° do artigo 7° abordam uma modalidade
especifica de compensacéao: a utilizagdo de créditos tributarios vincendos de
ISSQN por parte de pessoa juridica de direito privado para abatimento do saldo

devedor do Municipio.

Tais previsdes estdo em consonéancia com o artigo
170 do CTN, que autoriza a compensagao com créditos "vincendos". Ja o

artigo 70 do CTM também prevé essa possibilidade.

A restricdo a "pessoa juridica de direito privado", a
"ISSQN" e a "fatos juridicos tributarios de natureza continuada" sao condicoes
legitimas que o legislador municipal pode estipular para regular o instituto,

visando a eficacia do controle e a previsibilidade da arrecadacao.

A expressao "podera formalizar acordo" e "havendo
anuéncia do credor" denota o carater consensual e discricionario da medida, o

que é apropriado para compensacgdes que envolvam créditos vincendos.

Ao prever que “ira gerar crédito” (...) no sistema
tributario, para abatimento mensal com o ISSQN em prazo n&o superior a 36

(trinta e seis) meses", o dispositivo detalha a operacionalizagdo do mecanismo,
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respeitando a autonomia do Municipio em estipular as condigbes e as

garantias, nos moldes do art. 170 do CTN.

Em sintese, o oferecimento de "créditos tributarios
vincendos" para abater dividas do Municipio é uma forma de atrair adesao ao

plano de renegociagao, beneficiando ambas as partes.

Um ponto de atencado na redagao € a harmonizagao
entre a compulsoriedade sugerida pelo caput ("devera ser abatido") e o carater
consensual dos paragrafos seguintes ("podera formalizar acordo”, "havendo

anuéncia do credor").

Seria prudente esclarecer na regulamentacdo do
projeto de lei, que a compensacao prevista no caput (débitos vencidos do
credor) funciona como uma condi¢do para a adesdo do credor ao plano de

renegociagao das dividas do Municipio.

Ja a compensagdao com créditos ftributarios
vincendos (art. 7°, §1°) operaria mediante acordo expresso, configurando uma

modalidade mais flexivel.

b.3 — Do Exame do Art. 7°, § 3°: Da Restituicao de

Crédito para Compensacgao Nao Utilizado

O artigo 7°, § 3° dispbe que "Findo o prazo
estabelecido no paragrafo anterior e ainda remanescer saldo a ser quitado, a
instituicdo credora, na qualidade de sujeito passivo da obrigacéo tributaria, tera

direito a restituicdo do crédito tributario concedido e néo utilizado".

Esta previsdo € um mecanismo de salvaguarda
essencial para o contribuinte, garantindo que valores destinados a
compensagao, mas ndo efetivamente utilizados no prazo estipulado, sejam

restituidos, protegendo o credor que aderir ao plano de compensacao.

QGIURADO Y mento_e s://legislati y ah' ’-ovr ue,” ; -
S rty N e LY Ly o

oA BIGRAITEAI ST WP 2200 20 R S AU s e o

] 45883 de setembro de 2020 Brasileira - rasil.
VERIFIQUE A AUTENTICIDADE DESTE DOCUMENTO EM https://cidadao.cuiaba.mt.gov.br/verificacao.aspx INFORMANDO O CODIGO:

00000.0.110834/2025 (VOLUME 1)

ICP

o e

32729E79



CUIABA

PREFEITURA

Nesse interim, € importante que a regulamentagcao
do Projeto de Lei detalhe os procedimentos para essa restituicao, a fim de

conferir seguranga juridica ao processo.

b.4 — Do Exame do Art. 7°, § 4°: Da Formalizagao

do Termo de Acordo

O artigo 7°, § 4°, estabelece que "O termo de acordo
da renegociagdo da divida novada, na hipotese do paragrafo anterior, devera
prever a forma e as condi¢ées de quitagdo em caso de remanescer saldo apos

a compensagéo”.

Este dispositivo estda em consonancia com a
necessidade de formalizagdo e regulamentacdo das condigbes de

renegociagao de dividas com a Administragdo Publica.

A previsao de que o termo de acordo devera tratar
das "condicbes de quitacdo em caso de remanescer saldo apos a
compensagao" assegura a completude do processo negocial, evitando lacunas

e futuras contendas.

Il - DA CONCLUSAO E RECOMENDAGOES

Ao permitir que os credores liquidem suas
obrigagdes fiscais (sejam elas vencidas ou vincendas) por meio de seus
préoprios créditos com o Municipio, o ente federativo ndo apenas reduz seu
passivo de "restos a pagar", mas também estimula a adimpléncia fiscal dos
contribuintes, o que do ponto de vista da gestao fiscal, estd em consonancia

com os objetivos de reequilibrio financeiro do Municipio.

A andlise do artigo 7° e seus paragrafos da

proposta legislativa, portanto, permitiu concluir que sua matéria se
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encontra fundamentalmente em consonancia com o ordenamento juridico

tributario vigente.

No entanto, com o intuito de garantir plena
aplicabilidade do artigo 7° e em conformidade com os principios da legalidade
da seguranga juridica, esta Procuradoria Fiscal apresenta as seguintes

recomendacdes:

1. Quanto ao Art. 7°, caput :

o A expressao "o crédito tributario devera ser
abatido do valor original da divida" sugere uma obrigatoriedade que, no

contexto de uma renegociagao voluntaria, pode gerar duvidas.

o Propde-se que o regulamento explicite que a
compensacgao das dividas tributarias vencidas do credor com o débito do
Municipio € uma condig¢ao de adesao do credor ao plano de renegociagao das
obrigacgdes do Municipio. Dessa forma, fica claro que o credor que optar por
renegociar com o Municipio, e possuir dividas tributarias vencidas, deve,

obrigatoriamente, permitir essa compensag¢ao como parte do acordo.

2. Quanto ao Art. 7°, § 3°:

o E prudente que o regulamento estabeleca os
tramites, prazos e condi¢gdes para que a "instituicdo credora" possa exercer o

direito a restituicdo do montante n&o utilizado.

3. Quanto ao Art. 7°, § 4°:

o A exigéncia de que o "termo de acordo da
renegociacao da divida novada" preveja as condigdes de quitacdo de eventual

saldo remanescente é adequada. Recomenda-se que a regulamentacao
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estabelega um modelo padrao para esses termos de acordo, garantindo que
todos os elementos essenciais estejam presentes e que os direitos e

obrigacdes de ambas as partes sejam claramente definidos.

Em suma, o artigo 7° da proposta legislativa apresenta
um instrumento valido para a gestdo fiscal do Municipio de Cuiaba, e esta

alinhado com a legislagdo tributaria aplicavel vigente.

As sugestdes expostas apenas visam aprimorar a
clareza e a seguranca juridica da aplicabilidade do dispositivo quando de sua

regulamentacao.

E o parecer, salvo melhor juizo.

A considerac&o superior.

Cuiaba-MT, 12 de setembro de 2025.

THAM|R|S DE : A OB, OUL0L884265000175, OU=
OLIVEIRA MORAES """ """
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PROCESSO SIGED N°. 00000.0.110834/2025
INTERESSADO: Secretaria Municipal de Economia —
SMEconomia

ASSUNTO: Andlise de minuta de projeto de lei que
autoriza o Poder Executivo a renegociar o pagamento
das obrigagbes inscritas em restos a pagar ou
inadimplidas, sem lastro financeiro, relativas ao

exercicio financeiro de 2024 e anteriores.

DESPACHO:

Vistos, etc.

Trata-se de minuta de projeto de lei, originalmente apresentada
pelo Excelentissimo Secretario Municipal de Economia, Marcelo Bussiki, visando a
autorizacao legal para a renegociagao do pagamento de dividas inscritas em restos a pagar
ou inadimplidas, sem o devido lastro financeiro, alusivas ao exercicio financeiro de 2024 e

anteriores.

Apos regular tramitacdo pela Procuradoria Especializada em
Assuntos Administrativos e Legislativos — PAAL, os autos foram remetidos para a
Procuradoria Fiscal, sob a justificativa de haver possiveis impactos em matéria afeta a
competéncia desta Especializada, notadamente no que concerne ao uso da compensagao

tributaria como modalidade extintiva de obrigagdes reciprocas entre as partes.

Nesse sentido, elaborado o] Parecer n°.
09/2025/PGM/PFM/TOM, da lavra da ilustre Procuradora do Municipio, Dra. Thamiris de
Oliveira Moraes, inobstante aquiescer com a derradeira minuta confeccionada, corroborou
com a imperiosidade de se aclarar os procedimentos necessarios a instrumentalizagcéo do

instituto.
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Outrossim, considerando que a manifestagao técnica se limitou
a analise das tematicas inseridas no plexo de atribuicdes da Procuradoria Fiscal, na forma
do art. 15, lll, da LC n°. 208/2010, HOMOLOGO a retro citada pecga opinativa, com as

observacgoes abaixo, adicionalmente colacionadas:

Primeiramente, quanto trecho “(...) A divida do Municipio com
fornecedores (restos a pagar ou inadimplidas) pode ser classificada como crédito ndo
tributario do sujeito passivo contra a Fazenda Publica, o que, em tese, ja
seria alcancado pela previsdo do CTM”, leia-se “(...) pode ser classificada como crédito ndo

tributario da Fazenda Publica em face do sujeito passivo”.

Noutro norte, inobstante o precitado Parecer mencione aparente
conflito entre a redagdo do caput do art. 7°, com os seus paragrafos, entendo pela
compatibilidade dos dispositivos, haja vista ser clarividente que os §§1° a 4° tratam das
obrigagdes vincendas do sujeito passivo, ao passo que a regra geral encampada pelo caput

se aplica tdo somente as dividas tributarias vencidas.

Por fim, salutar a sugestdo para que os tramites, prazos,
condi¢des e modelo padrao dos termos de acordo sejam regulamentados através de ato

infralegal, o que permitira a adequada operacionalizagao da vindoura norma.

Assim, sem maiores delongas, considerados os apontamentos
cabiveis, de acordo com a pertinéncia tematica da Procuradoria Fiscal, encaminhem-se os
autos a Procuradoria Especializada em Assuntos Administrativos e Legislativos — PAAL,
para a derradeira apreciacdo da referida minuta, na forma do art. 22, VI, da Lei
Complementar n°. 208/2010".

Cuiaba/MT, Data do Registro.

'Art. 22 Compete a Procuradoria de Assuntos Administrativos e Legislativos:

()

VI — emitir parecer quanto a constitucionalidade e legalidade de Projetos de Lei que Ihe forem encaminhados;
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RICARDO ALVES Hivsoossmimos ™"

JUNIOR:06505278443

DOS SA NTOS DN: c=BR, 0=ICP-Brasil, ou=Secretaria da

Receita Federal do Brasil - RFB, ou=RF8

JUNIOR:065052 50130010 ou-pecsencia.
n=RICARDO ALVES DOS SANTOS

78443 JUNIOR:06505278443

Dados: 2025.09.15 10:27:42 -04'00'

RICARDO ALVES DOS SANTOS JUNIOR
Procurador Chefe da Procuradoria Fiscal do Municipio de Cuiaba
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PARECER JURIDICO N.° 600/PAAL/PGM/H/2025

PROCESSO (SIGED): 00000.0.110834/2025
INTERESSADO(S): Secretaria Municipal de Economia — SMEconomia
ASSUNTO: Minuta de Projeto de Lei que autoriza o Poder Executivo a renegociar o

pagamento de obrigagdes inscritas em restos a pagar ou inadimplidas, sem lastro financeiro,
relativas ao exercicio financeiro de 2024 e anteriores, e da outras providéncias

EMENTA: DIREITO CONSTITUCIONAL, FINANCEIRO E
ADMINISTRATIVO. PROJETO DE LEI MUNICIPAL QUE
AUTORIZA A RENEGOCIACAO, POR NOVACAO E OFERTA
PUBLICA COM DESAGIO, DE OBRIGACOES INSCRITAS EM
RESTOS A PAGAR OU INADIMPLIDAS (EXERCICIOS DE
2024 E ANTERIORES). COMPETENCIA MUNICIPAL (ART. 30,
|, CF) E INICIATIVA PRIVATIVA DO EXECUTIVO (ART. 84, II,
CF; ARTS. 27 E 41, VI, LOM). OBSERVANCIA A LRF E A
RESOLUCAO DO SENADO FEDERAL N° 43/2001
(EQUIPARACAO A OPERAGCAO DE CREDITO). ADEQUACAO
FORMAL REDACIONAL. LEI COMPLEMENTAR N.° 176/2008.
VIABILIDADE JURIDICA COM ADEQUACOES FORMAIS.

| - RELATORIO

Cuidam os autos de processo administrativo instaurado no ambito da Secretaria
Municipal de Economia, autuado em 14 de agosto de 2025, cujo objeto é o encaminhamento
de minuta de Projeto de Lei, que integra o Plano de Recuperacao Fiscal do Municipio de
Cuiaba, com foco na autorizagado para renegociagéo e quitacado de obrigac¢des inscritas em
restos a pagar ou inadimplidas referentes ao exercicio de 2024 e anteriores, por meio de
novagao e oferta publica de pagamento com desagio.

Através do Oficio n.° 278/GAB/SMEconomia/2025 os autos foram encaminhados para
a Contadoria-Geral do Municipio e Secretaria Municipal de Planejamento, solicitando
manifestacao técnica quanto aos aspectos contabeis e orgamentarios da minuta de projeto
voltada a recuperacao fiscal, mediante renegociagdo de obrigagdes em restos a pagar ou
inadimplidas, sem lastro financeiro, no &mbito do Tesouro municipal.

Em sequéncia, a SMEconomia apresenta Exposicdo de Motivos, esclarecendo os
aspectos da proposta legislativa que busca autorizar a novacéo de dividas inscritas em restos
a pagar até 2024 e a realizagdo de leildes de pagamento por maior desagio, ressalvadas
algumas obrigacdes, a exemplo das obrigacdes de oriundas de precatérios, com vistas a
recomposi¢cao da capacidade de pagamento e ao aprimoramento de indicadores fiscais
(CAPAG).

A Contadoria Geral do Municipio e a Secretaria Municipal de Planejamento emitem a
Manifestagao Conjunta — Oficio n. 038/COGEM/2025, de 2 de setembro de 2025, atestando
a possibilidade de renegociacdo e parcelamento em até 84 meses, sem concessao de
garantias de receitas  orcamentarias, reconhecendo a equiparagdo da
postergacgao/parcelamento de obrigagdes de fornecedores a operagao de crédito para fins da
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LRF e da Resolugdo do Senado Federal n. 43/2001, recomendando, ademais, dispositivo
expresso de autorizagdo orcamentaria para consignagao das parcelas na LOA e abertura de
créditos adicionais.

A instrucdo anexa elementos fiscais do SICONFI (RREO/RGF), consignando, para
referéncia, nos termos do que foi apontado no Oficio n. 038/COGEM/2025, de 2 de setembro
de 2025, o montante estimado de restos a pagar com fornecedores da ordem de R$ 191
milhdes; RCL apurada no 3° bimestre de 2025 em R$ 3.886.864.646,86; e DCL/RCL ajustada
em 51,49% no 1° quadrimestre de 2025, concluindo que a incorporagao do passivo novado
(4,91% da RCL) né&o ultrapassaria o limite de endividamento.

Posteriormente, a SMEconomia encaminha o expediente a Procuradoria-Geral do
Municipio pelo Oficio n. 308/GAB/SMEconomia/2025, de 4 de setembro de 2025, informando
que a recomendacdo técnico-orcamentaria foi acolhida na “Versdao 2.0 PL _OFERTA
PUBLICA DE DIiVIDA SIGED 110834 _2025”, e requerendo andlise e emissdo de parecer.

Na PGM, a Procuradoria de Assuntos Administrativos e Legislativos - PAAL profere o
Despacho n. 1.283/GAB/PAAL/PGM/B/2025, determinando a oitiva da Procuradoria Fiscal,
ante a matéria de compensacao tributaria veiculada em dispositivo legal da proposta, a luz do
art. 15, lll, da Lei Complementar municipal n. 208/2010.

No &ambito da Procuradoria Fiscal, sobreveio o Parecer Juridico n.
09/2025/PGM/PFM/TOM, com exame especifico do art. 7° do anteprojeto, cotejando-o com o
CTN e com o Cddigo Tributario Municipal de Cuiaba (LC n. 43/1997), e indicando
recomendacdes de detalhamento regulamentar, devidamente homologado pelo Despacho s/n
encartado no documento 9.355403/2025.

Os autos retornaram para a PAAL e estdo instruidos com a seguinte documentacao:
1. Oficio n.° 278/GAB/SMEconomia/2025; 2. Exposicdo de Motivos e Mensagem do Projeto
de Lei; 3. Minuta de Projeto de Lei; 4. Oficio n. 038/COGEM/2025; 5. Oficio n.
308/GAB/SMEconomia/2025; 6. Despacho n. 1.283/GAB/PAAL/PGM/B/2025; e 7. Parecer
Juridico n. 09/2025/PGM/PFM/TOM.

Com isso, o presente processo administrativo aportou nesta Procuradoria de Assuntos
Administrativos e Legislativos para a analise e parecer sobre a matéria.

E o que importa relatar.
Il - ANALISE JURIDICA

Inicialmente, destaca-se que a presente analise se limita aos aspectos juridicos e
técnicos-legislativos da minuta encaminhada, nao abrangendo questbes relacionadas a
conveniéncia ou discricionariedade do ato administrativo/normativo. Tampouco adentraremos
em aspectos técnico-administrativos relacionados a forma de execugao do ato pela autoridade
ou Secretaria responsavel.

Ademais, observa-se que consta nos autos o Parecer Juridico n.
09/2025/PGM/PFM/TOM, abordando os aspectos fiscais e tributarios relacionados a tematica
afeta a Procuradoria Fiscal.
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Dessa forma, esta manifestagao juridica tem como referéncia exclusiva os elementos
constantes nos autos do presente processo administrativo, o ato normativo indicado e os
aspectos juridicos pertinentes a matéria relativa a esta Especializada,

Il.1 — Competéncia legislativa municipal e iniciativa do Executivo. Arts. 30, | e 84, Ill da
Constituicao. Tratamento simétrico na Lei Orgéanica Municipal

A Constituicdo Federal, em seu art. 84, Ill, confere ao chefe do Poder Executivo a
competéncia para iniciar o processo legislativo, na forma e nos casos previstos nela
estabelecidos.

Neste sentido, vé-se que a minuta esta também amparada no disposto no art. 41, VI
da Lei Orgéanica do Municipio de Cuiaba, simétrico ao tratamento dado pela Constituicdo da
Republica, in verbis:

Art. 41 Compete ao Prefeito, entre outras atribuicoes:
| — ainiciativa das leis, na forma e casos previstos nesta Lei Orgéanica.

O ato normativo analisado, portanto, ndo apresenta vicios formais de iniciativa.

Também se verifica a higidez da proposta sob o viés da competéncia legislativa
municipal, pois a minuta em exame insere-se no ambito da competéncia legislativa municipal
prevista no art. 30, |, da Constituicdo da Republica, que assegura aos Municipios o poder de
“legislar sobre assuntos de interesse local”.

A autorizagao para renegociagao de obrigagdes inscritas em restos a pagar e dividas
sem lastro financeiro, especialmente quando envolve novacao, parcelamento e operagoes
equiparadas a crédito, afeta diretamente a gestao fiscal e orgamentaria do ente municipal,
atraindo a iniciativa privativa do Executivo.

Trata-se, pois, de iniciativa reservada ao Chefe do Poder Executivo por forca da
organizagao administrativa e orgamentaria local, em consonancia com a Lei Orgéanica do
Municipio (arts. 27 e 41 da Lei Organica do Municipio de Cuiabd) e com a reparticao de
competéncias propria do regime federativo.

A iniciativa do Prefeito esta evidenciada nos autos, de modo a atender a reserva
tematica aplicavel em temas de gestéo fiscal e financeira do ente. Dessa forma, a proposta
legislativa insere-se no nucleo de autonomia municipal, permitindo ao Municipio estabelecer,
por lei especifica, os parametros e condi¢cdes para o equacionamento de suas dividas.

Sendo assim, a iniciativa do Prefeito, evidenciada nos autos, revela-se adequada e
necessaria para a veiculagao da matéria, em consonancia com a reparticao constitucional de
competéncias, com a Lei Orgéanica do Municipio e com os entendimentos jurisprudenciais
consolidados, que reconhecem a legitimidade da iniciativa privativa do Executivo em projetos
que disponham sobre a gestao orgamentaria, financeira e administrativa do ente federado.

1.2 — Aspectos de legalidade e observancia as normas de finang¢as publicas

Verifica-se que a autorizacio para renegociagcao de obrigagdes inscritas em restos a
pagar e, como no caso, de dividas sem lastro financeiro deve observar os preceitos da Lei
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Complementar n° 101/2000 (Lei de Responsabilidade Fiscal — LRF), em especial os arts. 1°,
15, 16, 17 e 29, que impdem limites e condicionantes para a geracao de novas despesas,
concessao de beneficios fiscais ou assung¢ao de obrigacdes de longo prazo.

A novagao ou parcelamento de débitos, embora n&o constitua operagao de crédito
tradicional junto ao sistema financeiro, é equiparada a operacao de crédito para os fins da Lei
de Responsabilidade Fiscal e da Resolucdo do Senado Federal n. 43/2001, quando implique
assungao de compromisso financeiro com impacto sobre a divida consolidada, como
reconhecido na manifestacao conjunta da Contadoria e do Planejamento.

Portanto, a operacao autorizada por meio do projeto de lei também constitui operacao
assemelhada a crédito, exigindo a demonstragao da capacidade de pagamento, estimativa de
impacto financeiro e comprovacao de atendimento as metas fiscais.

Em termos orgamentarios, a equiparacao a operagao de crédito reclama autorizagao
especifica para o empenho e pagamento das parcelas, bem como a devida integragéo a divida
consolidada, com observancia dos limites do Senado e da LRF, providéncia que foi
expressamente recomendada pela area técnica.

No ponto, a instrugdo processual trouxe parametros fiscais na tentativa de demonstrar
que os parametros apontados se encontram dentro dos limites de endividamento. Ainda
assim, a autorizacdo orcamentaria anual para as prestacbes deve constar de forma
inequivoca, com possibilidade de créditos adicionais, como sugerido pela area técnica e
acolhido na verséo atualizada do anteprojeto.

Ressalve-se, ainda, que a transmutacao de passivos de curto prazo em divida fundada
nao exime o Municipio do cumprimento dos requisitos e vedagdes constantes da Lei
de Responsabilidade Fiscal e do respeito as vinculagoes constitucionais e legais, mas
constitui medida de gestdo que, se bem estruturada, podera melhora o indicador de liquidez
(CAPAG) e permitira programacéao fiscal mais estavel, como ja sinalizado na instrugéo.

A despeito de a iniciativa inserir-se em contexto de recomposicao fiscal e gestdo de
passivos, cumpre reforcar que a execucdo das avengas resultantes da novagao devera
observar, entre outras, de forma estrita, as vedacoes previstas no art. 42 da Lei Complementar
n°® 101/2000, especialmente no que concerne a assungao de obrigacéo de despesa nos dois
ultimos quadrimestres do mandato sem suficiente disponibilidade de caixa.

Embora o exercicio de 2025 néo se situe na quadra temporal restritiva do dispositivo,
a norma tem natureza de tutela permanente da solvéncia das obrigagbes municipais e se
projeta como parametro de prudéncia fiscal aplicavel a qualquer fase do ciclo orgamentario.
Em consequéncia, as parcelas pactuadas deverdo estar lastreadas em disponibilidade
financeira efetiva, com a adequada cobertura na Lei Orgamentaria Anual e, quando
necessario, em créditos adicionais aprovados segundo o regime juridico pertinente.

Importa salientar que a adequada execug¢ao do programa demanda a elaboragao de
cronograma detalhado de desembolso, coordenado com o fluxo de caixa do Tesouro
municipal, compatibilizado com as prioridades estabelecidas no PPA e nas metas e
prioridades da LDO. Tal cronograma deve refletir ndo apenas a projegcdo macroecondmica
subjacente as receitas correntes, mas também a sazonalidade das despesas obrigatdrias, a
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exemplo da folha de pagamento e dos contratos continuados, de modo a evitar deslocamentos
abruptos de liquidez que comprometam servigcos essenciais.

A adequada governanga do cronograma permitira mitigar o risco de descasamento
entre os compromissos novados e a efetiva arrecadacéao, reforcando a aderéncia material ao
art. 8° da LRF quanto a programacgéo financeira e ao art. 50 no tocante a transparéncia das
demonstragdes fiscais.

O preceito da responsabilidade na gestéo fiscal reclama, ainda, que a autoridade
fazendaria sustente, em cada etapa de execucéo, evidéncias documentais de conformidade
com as metas fiscais, inclusive mediante a demonstracdo de que o servico da divida
renegociada ndo conflita com limites de endividamento e ndo exorbita a capacidade de
pagamento do ente. A documentagdo comprobatéria, idealmente anexada aos Relatérios
Resumidos da Execucdo Orgamentaria e aos Relatérios de Gestao Fiscal, contribuira para o
controle externo pelo Tribunal de Contas e para o controle social, nos termos dos arts. 48 e
48-A da LRF. Tais pegas deverao refletir, com fidedignidade, o impacto das novagdes sobre
a divida consolidada, o montante amortizado e os encargos eventualmente pactuados, sem
prejuizo da evidenciacao contabil.

Além disso, recomenda-se a observancia das normas da Lei n° 4.320/1964, que
dispde sobre normas gerais de direito financeiro, especialmente no que concerne a inscrigao,
liquidacdo e pagamento de restos a pagar, bem como ao tratamento de dividas flutuantes e
fundadas.

A compatibilidade entre a lei municipal a ser editada e os conceitos de passivo
financeiro e restos a pagar € essencial para evitar conflitos de interpretacao e garantir a
execugao orcamentaria de acordo com os principios da legalidade, transparéncia e
responsabilidade fiscal.

Recomenda-se, ainda, que a regulamentacgéo preveja clausula de contingéncia para
hipéteses de frustracdo de arrecadacdo, de modo a autorizar, de forma transparente e
objetiva, a reprogramacao dos lotes de pagamento e, se for o caso, a reabertura de janelas
de oferta publica. Essa medida resguardara o interesse publico primario, evitara a produgéo
de obrigacdes inexequiveis e permitira que a Administragcéo ajuste a intensidade do programa
a trajetoria efetiva das receitas, preservando, simultaneamente, a boa-fé dos aderentes e a
estabilidade do servigo publico.

Por fim, a proposta deve também resguardar a autonomia do Legislativo no exercicio
da funcao de controle, prevendo mecanismos de transparéncia e publicidade das operagdes
de renegociagado, como a divulgagao dos termos dos acordos, prazos e valores consolidados,
de modo a permitir o acompanhamento pela sociedade e pelos érgaos de fiscalizagao.

Tais cautelas reforgam a seguranca juridica e a legitimidade do ato, harmonizando a
iniciativa privativa do Executivo com o dever de prestagdo de contas e a supremacia do
interesse publico.

1.3 — Aspectos especificos da Proposta

O nucleo operacional da proposta é a realizagao de leildes de pagamento, nos quais
credores disputam prioridade de quitacdo por meio de lances de maior desagio, com
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possibilidade de segmentacgao por tipo de despesa, setor, valor ou continuidade do servigo, e
com publicagdo do resultado em meio oficial, assegurando transparéncia de critérios e das
obrigagbes renegociadas.

A estruturacgao pretendida exige observancia estrita dos principios da isonomia,
impessoalidade, moralidade e publicidade, com critérios objetivos e previamente
definidos em edital.

A segmentacao por classes de credores deve se ancorar em justificativas
técnico-fiscais idoneas, tais como continuidade de servigcos essenciais, custos de
transacao e materialidade do passivo, evitando discriminagdes arbitrarias.

A regulamentacdo deve contemplar requisitos de habilitacdo do crédito (liquidez,
certeza e exigibilidade), formas de comprovagdo documental, tratamento de cessdes
creditérias, critérios de desempate e procedimentos de adjudicacdo e homologacao, além de
prever mecanismos de controle interno e auditoria, sem prejuizo do controle externo
(TCE/MT).

Recomenda-se, ainda, cronograma de janelas de oferta e regras de reabertura para
saldos remanescentes, com vistas a maximizar a eficiéncia do programa.

Importante também explicitar, no regulamento, o regime juridico de eventuais
renuncias previstas para estimular a adesdo, a exemplo da renuncia, pelo credor, a juros
moratorios e multas incidentes sobre a obrigagao inadimplida do Municipio, quando prevista,
evitando controvérsias sobre a extensao e os efeitos dessa renuncia na novagao.

A minuta ja indica, no ambito da adesao, efeitos automaticos de aceitacao plena das
condicdes e formalizagao por termo de novacado com fundamento no art. 360 do Cadigo Civil,
0 que é juridicamente adequado, desde que as condigdes estejam clara e previamente
delimitadas.

A minuta exclui, de modo expresso, do ambito de aplicagdo: dividas tributarias; dividas
previdenciarias (RGPS/RPPS); valores devidos a servidores ativos, inativos e pensionistas;
valores de consignagdes em folha, retidos e nédo repassados; precatorios e RPVs; e
obrigacdes decorrentes de decisdes judiciais. Tal delimitagdo € importante para resguardar o
regime constitucional de precatérios (art. 100 da CF), preservar obrigagbes de natureza
alimentar e evitar colisdo com vedacgdes especificas da LRF.

O modelo de adesao voluntaria e expressa do credor, por termo de novagao, confere
estabilidade e previsibilidade juridicamente desejaveis, desde que observados os requisitos
de liquidez, certeza e exigibilidade do crédito, além da inexisténcia de litigios pendentes que
obstem a transacao. A previsao de efeitos automaticos da adesao, com renuncia a encargos
e aceite integral das condi¢cdes editalicias, € compativel com a logica negocial e reduz
assimetria de informagdes, devendo ser acompanhada de instrumentos de divulgagédo ampla
e suficiente.

Recomenda-se explicitar, no regulamento, a disciplina de créditos litigiosos,
pendentes de comprovagao ou sujeitos a glosas, bem como a ordem de priorizagdo entre
classes, critérios de rateio em caso de limites orgamentarios e requisitos para manutengao de
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servigos continuados. Essas salvaguardas reforgam a transparéncia e mitigam risco de
judicializagao.

Além disso, observa-se que a Procuradoria Fiscal, nos termos do Parecer Juridico n.
09/2025/PGM/PFM/TOM, examinou a compatibilidade do dispositivocomo CTN e como CTM
de Cuiaba (LC n. 43/1997), reconhecendo a possibilidade legal de compensag¢ao como forma
de extincdo de crédito tributario, cabendo a lei autorizar sua realizacdo sob condicbes e
garantias.

Conforme apontado no parecer, na linha do CTN (art. 170) e do CTM, séo
juridicamente viaveis, desde que o crédito do particular contra a Fazenda seja liquido e certo
e que a compensagao vincenda observe parametros objetivos e controles de arrecadagao.
Ademais, o parecer teceu algumas recomendagdes quando da regulamentacao, na tentativa
de salvaguardar fraudes, vedando a compensacao de tributos litigiosos e de procedimentos
para restituicdo de eventual saldo n&o utilizado, como ja analisado pela Procuradoria Fiscal.

Portanto, além dos aspectos juridicos apontados neste parecer, devem também ser
observadas as recomendacdoes constantes do Parecer Juridico n.
09/2025/PGM/PFM/TOM, homologado nos termos do Despacho s/n, exarado pelo
Procurador-Chefe da Procuradoria Fiscal, encartado no documento 9.355403/2025.

No plano da transparéncia, é indispensavel a publicagdo, em sitio oficial de amplo
acesso, de todas as regras do programa, dos editais com seus anexos, dos calendarios de
oferta, das listas de credores habilitados e dos resultados por rodada, com indicagdo do
desagio médio, do volume contratado e do cronograma de pagamento por lote, se for o caso.

A compatibilizacao vertical com o Plano Plurianual, a Lei de Diretrizes Orgcamentarias
e a Lei Orcamentaria Anual é requisito material para a adequada execuc¢ao do programa.

O PPA deve abrigar, no eixo de gestao fiscal, iniciativa e produto capazes de
comportar a politica de equalizacido de passivos, com indicadores de resultado e metas
factiveis.

A LDO, por sua vez, precisa refletir as prioridades do exercicio, autorizar a inclusao
das despesas decorrentes das novacgdes e, se necessario, ajustar as metas fiscais de
resultado primario e nominal a nova trajetéria de amortizagao.

Além disso, é oportuno que a LDO incorpore, no anexo de riscos fiscais, a descrigao
do programa, seus riscos principais (frustracdo de desagio, adesdo aquém do esperado,
contestagdes judiciais) e as medidas de mitigacdo. Tal providéncia aprimora a gestado
prospectiva e sinaliza, de forma responsavel, os compromissos assumidos junto aos credores
e a sociedade, consolidando o carater prudencial da politica de equacionamento de passivos.

Por derradeiro, a LOA deve consignar dotagdes suficientes, com a identificagdo das
fontes de recursos, assegurando compatibilidade com as vinculagées legais incidentes.

A autorizagao orgamentaria especifica, que ja se encontra prevista no texto analisado,
deve ser mantida e detalhada na regulamentagao quanto aos procedimentos de empenho,
liquidacdo e pagamento, observando-se os estagios da despesa publica. Em caso de
insuficiéncia de dotacao, a abertura de créditos adicionais dependera da comprovacao dos
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requisitos legais, inclusive da indicagdo de recursos, preservando-se a transparéncia das
alteragdes orgamentarias. Importa, ainda, prever no decreto a necessidade de reprogramacgao
tempestiva sempre que a execucgao fisica do programa se distanciar significativamente da
execuc¢ao financeira autorizada.

Finalmente, a interlocucéo continuada com o Tribunal de Contas é recomendavel, por
meio do encaminhamento voluntario de informacdes e da abertura para reunides técnicas.
Essa postura cooperativa mitiga riscos de glosas, antecipa duvidas de compreenséo e
favorece a construcéo de entendimentos estaveis, sobretudo em matéria de registro contabil
da divida consolidada e de classificacdo de despesas. Sem prejuizo da autonomia municipal,
a harmonizagao com entendimentos consolidados do érgao de controle aumenta a seguranga
juridica de longo prazo.

1.4 — Aspectos formais. Adequacao a Lei Complementar n.° 176/2008

Quanto a adequacao formal do projeto de lei as técnicas de redacgao legislativa exigida
pela Lei Complementar n. 176/2008, impbe-se observar, entre outros aspectos, que o texto
do projeto é intitulado “Projeto de Lei”, de forma que mengdes a “Lei Complementar” foram
retiradas do projeto, a exemplo da constante do art. 4°.

Ainda no plano formal, nota-se desconformidade na numeragao de dispositivos, pois
ha reinicio indevido de artigos em capitulos subsequentes e duplicidade de numeracao (“Art.
10” em dois capitulos distintos), o que exigiu saneamento, tendo ainda sido renumerados os
capitulos, buscando garantir a correta sequéncia.

Portanto, na forma das sugestbes acima apresentadas, constata-se que foram
identificadas oportunidades de melhoria no texto da minuta, com vistas a adequacgao formal
do projeto, ao aprimoramento da clareza, coeréncia e precisido da redagao legislativa. As
sugestdes tém carater opinativo e nao vinculante, objetivando qualificar tecnicamente a
proposta.

Para fins de concretizagcdo da pretensdo objeto dos autos, recomenda-se a
consideracao das alteracdes sugeridas neste parecer.

Destaca-se ainda que as alteragcdes sugeridas foram acrescentadas na minuta do
projeto de lei e ainda encaminhada em formato editavel (Word).

Portanto, conclui-se que a minuta se encontra em conformidade com os aspectos
juridicos e legislativos aplicaveis, devendo ser promovidas as adequagdes formais acima
indicadas, a fim de garantir a adequada tramitagcao do projeto de lei, conforme os ditames da
Lei Complementar Municipal n® 176/2008 e os principios gerais da técnica legislativa.

Ressalta-se, todavia, que a analise do presente parecer juridico nao se estende ao
mérito dos calculos apresentados, pois, além da auséncia de elementos suficientes nos autos
para essa verificagao, trata-se de questdo de natureza técnica, alheia a competéncia desta
especializada.

Dessa forma, conclui-se que a minuta estda em conformidade com os aspectos juridicos
aplicaveis, conforme os aspectos juridicos anunciados, atendendo aos requisitos da
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Constituicdo Federal, da Lei Organica do Municipio e da Lei Complementar Municipal n°®
176/08, que regula a elaboragao, redacao, alteracao e consolidagao das leis.

Il - CONCLUSAO

Por todo o exposto, opina-se pela viabilidade juridica da minuta do Projeto de Lei,
pois nos parece formal e materialmente adequada ao ordenamento juridico aplicavel, sendo
possivel o seu prosseguimento e encaminhamento ao Poder Legislativo, desde que atendidas
as recomendagbes constantes dos pareceres juridicos e sanadas as pendéncias formais
apontadas.

Assim, promovidas as adequacbes formais apontadas, a minuta mostra-se
juridicamente apta para prosseguimento, cumprindo os requisitos legais e regimentais
necessarios a tramitacao legislativa da proposta.

Além disso, a analise do presente parecer juridico ndo se estende ao mérito dos
calculos apresentados, pois, além da auséncia de elementos suficientes nos autos para essa
verificagdo, trata-se de questdo de natureza técnica, alheia a competéncia desta
especializada.

Recomenda-se manter autorizagao orgcamentaria especifica e compatibilizagcdo com o
PPA, a LDO (inclusive com a insercdao no Anexo de Riscos Fiscais) e a LOA; assegurar
transparéncia ativa mediante divulgacéo integral de editais, resultados e cronograma de
pagamentos; e regulamentar os leildes por desagio com critérios objetivos, segmentacao
tecnicamente justificada, requisitos de habilitagcdo do crédito, disciplina de cessbdes, se for o
caso, e ainda hipoteses de reabertura de janelas e clausula de contingéncia para frustragao
de arrecadacdo, bem como ser observadas, no que couber, as recomendagdes constantes
do Parecer Juridico n° 09/2025/PGM/PFM/TOM, devidamente homologado com as
consideracoes tecidas no despacho, acerca da compensacao tributaria, em harmonia com o
CTN e o Cddigo Tributario Municipal.

Ressalta-se que esta manifestagdo possui natureza opinativa e consultiva, nao
vinculando a autoridade competente quanto a formulagéo da redagéo final do projeto ou ao
seu encaminhamento a Camara Municipal de Cuiaba, tampouco substitui as avaliagcbes de
conveniéncia e oportunidade que competem exclusivamente ao Poder Executivo.

Diante disso, remetam-se os autos a Secretaria Municipal de Economia para
conhecimento e eventuais providéncias que entender necessarias, e, posteriormente, a
Secretaria Municipal de Governo.

E o parecer que submetemos a superior apreciacio.
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PROJETO DE LEI N° DE DE DE 2025

AUTORIZA O PODER EXECUTIVO A
RENEGOCIAR O PAGAMENTO DE OBRIGACOES
INSCRITAS EM RESTOS A PAGAR OU
INADIMPLIDAS, SEM LASTRO FINANCEIRO,
RELATIVAS AO EXERCICIO FINANCEIRO DE
2024 E ANTERIORES, E DA OUTRAS
PROVIDENCIAS.

O PREFEITO MUNICIPAL DE CUIABA faz saber que a CAmara Municipal
aprovou e eu sanciono a seguinte Lei:

CAPITULO I
DAS DISPOSICOES GERAIS

Art. 1° O Poder Executivo, inclusive as Autarquias, Fundagdes ¢ estatais dependentes, fica
autorizado a renegociar, nos limites orcamentarios vigentes e de acordo com a disponibilidade
financeira, obrigacdes, ndo prescritas, inscritas em restos a pagar, sem lastro financeiro,
relativas ao exercicio financeiro de 2024 e anteriores, por meio de novagao, na forma prevista
no art. 360 da Lei Federal n® 10.406, de 10 de janeiro de 2002, Cdédigo Civil, mediante a
realizagdo de oferta publica de recursos a seus credores.

Art. 2° A quitacdo dos créditos novados e negociados por meio de oferta publica poderd ser
parcelada em prazo maximo de até 84 (oitenta e quatro) meses, a contar do vencimento da
primeira parcela.

§1° O parcelamento poderd prever caréncia inicial de até 12 (doze) meses e periodicidade
mensal, trimestral, semestral ou anual, conforme definido em regulamento.

§2° Para fins desta Lei, considera-se sem lastro financeiro a obrigacdo regularmente
empenhada, mas ndo paga e sem correspondente disponibilidade de caixa vinculada a fonte
especifica do gasto, conforme registros contabeis oficiais.

Art. 3° Esta Lei ndo se aplicar as seguintes obrigacdes:

I — dividas tributarias;

II — dividas previdenciarias com o Regime Geral ou Proprio de Previdéncia;

III — valores devidos a servidores publicos ativos, inativos e pensionistas;

IV — valores referentes a consignagdes em folha de pagamento, retidos e nao repassados;
V — precatorios e requisi¢des de pequeno valor; e

VI — decorrentes de decisdes judiciais.
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Art. 4° A renegociacdo e o parcelamento das obrigacdes de que trata esta Lei dependerdo de
adesdo expressa e voluntaria do credor, nos termos definidos em regulamento préprio.

§1° A adesdo a renegociagdo implicara, de forma automatica e irrevogavel:

I — a rentincia integral a cobranca de juros moratorios € multa contratual ou legal incidentes
sobre a obrigacao inadimplida; e

II — a aceitagdo plena das condic¢des previstas no edital de oferta publica ou no instrumento de
parcelamento, inclusive quanto ao prazo ¢ a forma de pagamento.

§2° A adesdo sera formalizada mediante assinatura de termo de acordo, por meio de novacao,
na forma prevista no art. 360 da Lei Federal n° 10.406, de 10 de janeiro de 2002, Codigo Civil.

CAPITULO II
DA OFERTA PUBLICA E DO LEILAO DE PAGAMENTO

Art. 5° Para realizagcdo dos leildes de pagamento sera adotado o critério de julgamento por
maior desconto, para fins de prioridade na quitagdo de obrigagdes inscritas em restos a pagar
ou inadimplidas.

§1° O regulamento podera estabelecer, para fins de classificagdo, outras vantagens aos credores.

§2° Os leildes poderdo ser segmentados por tipo de despesa, setor, valor ou continuidade de
Servigos.

§3° O resultado do leildo serd publicado em meio oficial, com transparéncia quanto aos critérios
adotados, propostas vencedoras e obrigacdes renegociadas.

CAPITULO 111
DA COMPENSACAO COM DEBITOS DO CREDOR

Art. 6° Na hipotese de o credor possuir divida tributaria vencida, inscrita ou ndo em divida
ativa, o crédito tributario devera ser abatido do valor original da divida.

§1° Caso o credor, pessoa juridica de direito privado, seja contribuinte ou responsavel tributario
do Imposto sobre Servigos de Qualquer Natureza (ISSQN) estabelecido no Municipio, com
praticas de fatos juridicos tributarios de natureza continuada, a Fazenda Publica Municipal
poderd formalizar acordo para a compensacdo do saldo devedor com créditos tributarios
vincendos de ISSQN.

§2° Na hipdtese do paragrafo anterior, havendo anuéncia do credor, a Fazenda Publica
Municipal ir4 gerar crédito no valor integral ou parcial da divida, a depender do acordo, no
sistema tributdrio, para abatimento mensal com o ISSQN em prazo nao superior a 36 (trinta e
seis) meses.
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§3° Findo o prazo estabelecido no paragrafo anterior e ainda remanescer saldo a ser quitado, a
instituicdo credora, na qualidade de sujeito passivo da obrigagdo tributaria, terd direito a
restitui¢ao do crédito tributario concedido ¢ nao utilizado.

§4° O termo de acordo da renegociacao da divida novada, na hipotese do paragrafo anterior,
devera prever a forma e as condigdes de quitacdo em caso de remanescer saldo apds a
compensagao.

CAPITULO IV
DA GOVERNANCA E CONTROLE

Art. 7° Para fins de governanga e acompanhamento das medidas estabelecidas nesta lei, cabera
ao Comité de Governanga e Gestdo Fiscal (CGGF), instituido pelo Decreto n. 11.045, de 9 de
junho de 2025:

I — acompanhar a execucao desta Lei;

IT — validar a conformidade do edital, inclusive em relacdo as categorias e classes de ofertas
publicas;

IIT — propor aperfeicoamentos normativos; e

IV — assegurar a conformidade fiscal e contabil das renegociagdes.

CAPITULO V
DAS DISPOSICOES FINAIS

Art. 8° Durante o prazo do acordo de parcelamento, o Poder Executivo devera consignar na Lei
Orcamentaria Anual, dotagdes suficientes ao atendimento das prestacdes mensais, € fica
autorizado a abrir créditos adicionais, seja por transposigdes, remanejamentos ou transferéncias,
no orcamento vigente, no montante estimado das parcelas vencidas para o exercicio corrente.
Art. 9° O Poder Executivo regulamentara esta Lei, podendo estabelecer critérios adicionais de
priorizagdo, forma de apresentacdo das propostas, cronograma de execugdo e outras medidas
necessarias para consecu¢do da renegociacdo e das ofertas publicas dispostas nesta Lei.

Art. 10 Esta lei entra em vigor na data de sua publicagdo.

Palacio Alencastro, em Cuiaba-MT, de setembro de 2025.

ABILIO JACQUES BRUNINI MOUMER

PREFEITO MUNICIPAL
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Cuiaba-MT, 24 de setembro de 2025.

Ao limo. Senhor
ANANIAS FILHO
Secretario Municipal de Governo

Assunto: Recuperagdo Fiscal - Minuta de PL que autoriza o Poder Executivo a

renegociar o pagamento das obrigacbes inscritas em restos a pagar ou
inadimplidas, sem lastro financeiro, relativas ao exercicio financeiro de 2024 e
anteriores, e da outras providéncias.

Senhor Secretério,

‘Cumprimentando-o cordialmente, encaminhamos por meio deste

expedient_ﬁéfl’?a: mmut e P e Lei que au;qriié oPo er EEXECutivo a

colaboragéo
aproveitamo na e distinta

consideragao.

Secretario Municipal de Economia
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