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DEFESA CIVIL

CUIABA N ==~

PREFEITURA CUIABA-MT

OFICIO N° 085/2025/SAEDC
Cuiaba, 26 de maio de 2025.

A llmo. Sr.
ANANIAS MARTINS DE SOUZA FILHO
Secretario Municipal de Governo

Assunto: Encaminhamento de minuta de Projeto de Lei — Criacdo do Fundo Municipal
de Protecao e Defesa Civil do Municipio de Cuiabéa

Anexo: - Minuta de Projetode Lein®  de de  de 2025 “Cria 0 Fundo
Municipal de Protecdo e Defesa Civil do Municipio de Cuiaba e d& outras
providéncias”
- Minuta de Decreton®__ de __ de___ de 2025 “Regulamenta a Lei n°
_____de __de _ de 2025, que dispbe sobre o Fundo Municipal de
Protecdo e Defesa Civil do Municipio de Cuiaba e da outras providéncias”

Senhor Secretario,

Cumprimentando cordialmente, a Secretaria Adjunta Especial de Defesa Civil,
vinculada a Secretaria Municipal de Governo, vem respeitosamente encaminhar para
conhecimento, analise e demais encaminhamentos que se fizerem necessarios, a
minuta de Projeto de Lei que dispde sobre a criagdo do Fundo Municipal de Protecao
e Defesa Civil do Municipio de Cuiaba, no ambito da Secretaria Adjunta Especial de
Defesa Civil.

A proposta visa instituir um instrumento orcamentario e financeiro especifico,
com o objetivo de assegurar maior agilidade, autonomia e eficacia nas acdes de
prevencado, preparacdo, mitigacdo, resposta e recuperacdo diante de desastres
naturais e tecnolégicos, bem como na promoc¢éao da resiliéncia da populagéo cuiabana
frente aos riscos existentes.

A criacdo do Fundo Municipal de Protecdo e Defesa Civil do Municipio de
Cuiaba atende as diretrizes da Politica Nacional de Protecdo e Defesa Civil
(PNPDEC), conforme estabelecido na Lei Federal n® 12.608/2012, além de alinhar-se
as recomendagfes da Defesa Civil Nacional e as boas praticas de gestdo publica.
Ressalta-se que a auséncia de um fundo especifico compromete a capacidade de

resposta ceélere do Municipio em situacbes emergenciais, exigindo tramites
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DEFESA CIVIL

CUIABA N ==~

PREFEITURA CUIABA-MT

burocraticos que retardam a alocagéo de recursos indispensaveis a salvaguarda de
vidas e patrimonios.

Ademais, o Fundo permitird a captacao de recursos de diversas fontes, como
transferéncias voluntarias da Unido e do Estado, convénios, doacdes e outras
receitas, viabilizando o fortalecimento da politica municipal de prote¢éo e defesa civil
com maior estabilidade e sustentabilidade financeira.

Diante da relevancia da matéria, solicitamos o pronto exame da minuta anexa,
com posterior encaminhamento aos 6rgdos competentes para apreciacao juridica,
orgcamentéria e legislativa, conforme o rito estabelecido no ambito da Administracéo
Publica Municipal.

Certos de contarmos com a costumeira atencao e presteza, renovamos Nnossos
protestos de elevada consideracdo e colocamo-nos a disposicao para quaisquer

informacdes adicionais que se fizerem necessarias.

Respeitosamente,

o) -
ALESSANDRO BOF&;E‘;S FERREIRA
Secretéario Adjunto Especial de Defesa Civil
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MINUTA DE PROJETO DE LEI

LEI'N° DE _ DE DE 2025

Cria 0 Fundo Municipal de Protec¢éo e
Defesa Civil do Municipio de Cuiaba e
da outras providéncias.

O PREFEITO MUNICIPAL DE CUIABA/MT, no uso das atribuicdes
que lhe séo conferidas pelo inciso | do art. 41, da Lei Orgéanica do Municipio, faco
saber que a Camara Municipal aprovou e eu sanciono a seguinte Lei:

Art. 1° Fica criado o Fundo Municipal de Protecdo e Defesa Civil do
Municipio de Cuiab4, vinculado a Secretaria Adjunta Especial de Defesa Civil o
qual sera administrado por um Conselho Gestor.

Art. 2° Fica instituido o Conselho Gestor, que sera composto por 05
membros, sendo o presidente indicado pelo Chefe do Poder Executivo, 02 (dois)
escolhidos dentre os membros que compdem a Secretaria Adjunta Especial de
Defesa Civil e 02 (dois) indicados pela sociedade civil organizada.

Paragrafo Unico. Os membros do Conselho Gestor ndo seréo
remunerados a qualquer titulo, sendo, entretanto, as atividades desenvolvidas
consideradas como servi¢os publicos relevantes.

Art. 3° O fundo tem por finalidade captar, controlar e aplicar recursos
financeiros, de modo a garantir a execucao de ac¢des de prevencéo e preparacao
em areas de risco de desastres, de resposta e de recuperacdo em areas
atingidas por desastres em todo o territorio do Municipio de Cuiaba.

8 1° As acgOes de prevencao e preparacdo em areas de risco de desastres
compreendem:

| - elaboracao e execucao de projetos educativos e de conscientizacao;

Il - capacitacao de servidores da Secretaria Adjunta Especial de Defesa
Civil;

lIl - capacitacao de Presidentes de Bairros, Estudantes, Clubes Sociais,
ONGs e outros para os Nucleos Comunitarios de Defesa Civil;

IV - protecdo e monitoramento de areas de risco;

V - aquisicdo de materiais necessarios para o0 bom desempenho da
Secretaria Adjunta Especial de Defesa Civil,

VI - aquisicdo de equipamentos e reequipamento da Secretaria Adjunta
Especial de Defesa Civil;

VII - aquisicdo de passagens, hospedagens, bem como, diarias a
servidores, quando houver necessidade gquanto a
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cursos/eventos/representacdes fora do perimetro urbano do municipio de
Cuiab4, quer sejam estas em nivel estadual, federal ou mesmo internacional.

8 2° Compreendem as despesas para as acoes de resposta ao desastre,
aguelas relacionadas ao socorro e assisténcias emergenciais e de reabilitacao,
incluido o custeio operacional e apoio financeiro e material a Secretaria Adjunta
Especial de Defesa Civil, as entidades assistenciais sem fins lucrativos,
respaldando providéncias basicas para atendimento durante e apés a fase de
impacto.

Art. 4° sdo objetivos do Fundo Municipal de Protecdo e Defesa Civil do
Municipio de Cuiaba:

| - proporcionar amparo financeiro a programas, projetos, convénios, termos
de cooperacéo, contratos e acdes de Defesa Civil no Municipio de Cuiab;

Il - promover o cumprimento das diretrizes e dos objetivos da Politica
Nacional de Protecdo e Defesa Civil — PNPDEC, bem como, das competéncias
exclusivas do Municipio de Cuiaba e daquelas de responsabilidade comum com os
demais entes federados;

[l - promover acdes estruturantes de capacitagédo, prevencao, treinamento
e educacao em Defesa Civil;

IV - planejar e promover a defesa permanente contra desastres;

V - prevenir ou minimizar danos, socorrer e assistir populacdes atingidas
por desastres e recuperar areas deterioradas por esses;

VI - atuar em cooperacao ou de forma integrada com os demais sistemas de
Defesa Civil.

Art. 5° Compete ao Conselho Gestor do Fundo Municipal de Protecéo e
Defesa Civil do Municipio de Cuiaba:

| - administrar os recursos financeiros;

Il - cumprir as instrucbes e executar as diretrizes estabelecidas pela
Secretaria Adjunta Especial de Defesa Civil;

lll - prestar contas da gestéo financeira,;

IV - desenvolver outras atividades atribuidas pelo Chefe do Executivo e
que sejam compativeis com os objetivos do Fundo Municipal de Protecéo e
Defesa Civil do Municipio de Cuiaba.

Art. 6° Constituem recursos do Fundo Municipal de Protecdo e Defesa
Civil do Municipio de Cuiaba:

| - as dotagbes orcamentarias consignadas anualmente no Orgcamento
Geral do Municipio e os créditos adicionais que lhe forem atribuidos;

Il - os recursos transferidos da Unido, Estado ou Municipio;

lll - os auxilios, dotagBes, subvencbes e contribuicbes de entidades
publicas ou privadas, nacional ou estrangeiras, destinados as acdes de
prevencao, mitigacéo, preparagao, resposta e recuperacao;

IV - os recursos provenientes de dotacdo e contribuicbes de pessoas
fisicas e juridicas;

V - os saldos apurados no exercicio anterior;
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VI - o produto de alienacdo de materiais ou equipamentos inserviveis,
doados ou adquiridos com recursos provenientes deste Fundo;

VIl - a remuneracao decorrente de aplicacdo no mercado financeiro;

VIII - os saldos dos créditos extraordinarios e especiais, abertos para
atendimento de situacdo anormal caracterizada como situacdo de emergéncia
ou estado de calamidade publica;

IX - emendas parlamentares;

X - outros recursos que legalmente |Ihe forem atribuidos.

8 1° O saldo positivo do Fundo Municipal de Protecdo e Defesa Civil do
Municipio de Cuiaba, apurado em balanco, em cada exercicio financeiro, sera
transferido para o exercicio seguinte, a crédito do mesmo Fundo.

8§ 2° Os recursos do Fundo serdo movimentados em conta corrente
especifica, sob a denominac¢do Fundo Municipal de Protecédo e Defesa Civil do
Municipio de Cuiaba, e sera aberta junto a Instituicdo Financeira sediada no
Municipio.

Art. 7° Compete a Secretaria Adjunta Especial de Defesa Civil, além de
supervisionar e fiscalizar os recursos empregados pelo Fundo:

| - fixar as diretrizes operacionais do Fundo;

Il - ditar normas e instrucbes complementares disciplinadoras da
aplicacé@o dos recursos financeiros disponiveis;

Il - sugerir o plano de aplicacéo para o exercicio seguinte;

IV - disciplinar e fiscalizar o ingresso de receitas;

V - decidir sobre a aplicacdo dos recursos;

VI - analisar e aprovar mensalmente as contas do Fundo;

VII - promover o desenvolvimento do Fundo e exercer acdes para que
seus objetivos sejam alcancados;

VIII - apresentar, anualmente, relatério de suas atividades;

IX - definir critérios para aplicacédo de recursos nas a¢des preventivas.

Art. 8° O Fundo Municipal de Protecdo e Defesa Civil do Municipio de
Cuiabd serd implementado em 2025 e suas dotacdes orcamentarias
consignadas anualmente no orgamento geral do Municipio.

Art. 9° O Fundo Municipal de Protecédo e Defesa Civil do Municipio de
Cuiaba tera escrituracdo contabil propria, ficando a aplicagéo de seus recursos
Sujeita a prestacéo de contas ao Tribunal de Contas do Estado de Mato Grosso,
Nnos prazos previstos na legislagcéo pertinente.

Art. 10. Os bens adquiridos com os recursos do Fundo Municipal de
Protecdo e Defesa Civil do Municipio de Cuiaba, serdo incorporados ao
patrimdnio da Secretaria Adjunta Especial de Defesa Civil, registrando-se a fonte
de aquisicdo ou de doacoes.

Art. 11. As despesas decorrentes da execucdo desta lei correrdo por
conta de dota¢6es orcamentarias proprias, suplementadas, se necessario.
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Art. 12. O Poder Executivo no prazo de 90 (noventa) dias, contados da
publicacdo desta Lei, regulamentara por Decreto o funcionamento do Fundo
Municipal de Protecéo e Defesa Civil do Municipio de Cuiaba.

Art. 13. Esta Lei entra em vigor na data de sua publicacéo.

Art. 14. Revogam-se as disposi¢coes em contrario.

Palacio Alencastro, em Cuiaba-MT, __ de de 2025.

ABILIO JAQUES BRUNINI MOUMER
PREFEITO MUNICIPAL
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MINUTA DECRETO DE REGULAMENTACAO
DECRETO N° DE __ DE DE 2025

Regulamenta a Lei n° de _ de
_____de 2025, que dispbe sobre o
Fundo Municipal de Protecédo e Defesa
Civil do Municipio de Cuiaba e da outras
providéncias.

O PREFEITO MUNICIPAL DE CUIABA/MT, no uso das atribuicdes
gue Ihe sdo conferidas pela Lei n°

DECRETA:

Art. 1° O presente Decreto institui normas de operacionalizacéo e
atribuicées do Conselho Gestor do Fundo Municipal de Protecdo e Defesa Civil
do Municipio de Cuiabd, sediado neste municipio, com a finalidade de captar,
controlar e aplicar recursos financeiros, de modo a garantir a execuc¢ao de acdes
de prevencao e preparacdo em areas de risco de desastres, de resposta e de
recuperacado em areas atingidas por desastres em todo o territério do Municipio
de Cuiaba.

Art. 2° Constituem recursos do Fundo Municipal de Protecao e Defesa
Civil do Municipio de Cuiaba:

| - as dotacBes orcamentarias consignadas anualmente no Orcamento
Geral do Municipio e os créditos adicionais que Ihe forem atribuidos;

Il - os recursos transferidos da Unido, Estado ou Municipio;

Il - os auxilios, dotacdes, subvencdes e contribuicdes de entidades
publicas ou privadas, nacional ou estrangeiras, destinados as acdes de
prevencao, mitigacdo, preparacao, resposta e recuperacao;

IV - 0s recursos provenientes de dotacao e contribuicdes de pessoas
fisicas e juridicas;

V - os saldos apurados no exercicio anterior;

VI - o produto de alienacdo de materiais ou equipamentos inserviveis,
doados ou adquiridos com recursos provenientes deste Fundo;

VIl - a remuneracao decorrente de aplicacdo no mercado financeiro;

VIII - os saldos dos créditos extraordinarios e especiais, abertos para
atendimento de situagdo anormal caracterizada como situagdo de emergéncia
ou estado de calamidade publica;

IX - emendas parlamentares;

X - outros recursos que legalmente Ihe forem atribuidos.

8 1° O saldo positivo do Fundo Municipal de Protecéo e Defesa Civil
do Municipio de Cuiaba, apurado em balanco, em cada exercicio financeiro, sera
transferido para o exercicio seguinte, a crédito do mesmo Fundo.
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8 2° Os recursos do Fundo serdo movimentados em conta corrente
especifica, sob a denominacdo Fundo Municipal de Protecéo e Defesa Civil do
Municipio de Cuiaba, e sera aberta junto a Instituicdo Financeira sediada no
Municipio.

Art. 3° O Fundo Municipal de Protecéo e Defesa Civil do Municipio de
Cuiaba serd implementado em 2025 e suas dotacbes orcamentarias
consignadas anualmente no orcamento geral do Municipio.

Art. 4° Compete ao Conselho Gestor do Fundo Municipal de Protegéo
e Defesa Civil do Municipio de Cuiaba:

| - administrar os recursos financeiros;

Il - cumprir as instrucdes e executar as diretrizes estabelecidas pela
Secretaria Adjunta Especial de Defesa Civil;

[l - desenvolver outras atividades atribuidas pelo Chefe do Executivo
e gue sejam compativeis com os objetivos do Fundo Municipal de Protecéo e
Defesa Civil do Municipio de Cuiaba.

IV - aplicar e desenvolver a politica de prevencdo, preparacao,
resposta e recuperacdo, no Municipio de Cuiaba;

V - aprovar planos de aplicacdo dos recursos do Fundo Municipal de
Protecdo e Defesa Civil do Municipio de Cuiaba, em consonancia com 0s
interesses da coletividade, na forma prevista em Lei e neste Decreto;

VI - prestar contas da aplicacao dos recursos do Fundo Municipal de
Protecdo e Defesa Civil do Municipio de Cuiaba, nos prazos e na forma da
Legislacao vigente;

VIl - elaborar e submeter a aprovacdo do Secretario Municipal de
Economia, a proposta orcamentarias do Fundo Municipal de Prote¢céo e Defesa
Civil do Municipio de Cuiaba e a sua programacao financeira;

VIII - coordenar, orientar e controlar a execucdo orcamentaria do
Fundo Municipal de Protecéo e Defesa Civil do Municipio de Cuiaba;

IX - organizar e manter atualizada coletaneas de Leis, Decretos e
outros documentos do interesse do Fundo Municipal de Protecao e Defesa Civil
do Municipio de Cuiabg;

X - desenvolver outras atividades relacionadas com a administracéao
financeira do Fundo Municipal de Protecdo e Defesa Civil do Municipio de
Cuiaba;

XI - Resolver os casos omissos no presente regulamento.

Art. 5° O Conselho Gestor reunir-se-a, bimestralmente ou a qualquer
tempo tantas vezes quantas necessarias, quando convocado pelo Presidente do
Fundo Municipal de Protecéo e Defesa Civil do Municipio de Cuiaba.

8 1° A convocacéao devera sempre ser feita por escrito.

8 2° O Conselho Gestor deliberara por maioria absoluta, mediante
resolucdes transcritas em Atas das respectivas reunioes.

Art. 6° Ao Presidente do Conselho Gestor, compete:

| - presidir as reunides do Conselho;
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Il - fixar o calendario anual de reunides e convocar os membros do
Conselho;

[l - autorizar despesas e prestar contas da aplicacao dos recursos do
Fundo Municipal de Protecéo e Defesa Civil do Municipio de Cuiaba;

IV - representar o Fundo Municipal de Protecdo e Defesa Civil do
Municipio de Cuiaba em todos os atos juridicos em que o mesmo for parte
interessada.

Art. 7° Ao Vice-Presidente, compete:

| - substituir o Presidente nas reunifes por ocasido de sua auséncia
ou impedimento;

Il - assessorar o Presidente em matérias de sua especialidade;

[l - elaborar e executar os planos de aplicagdo do Fundo Municipal de
Protecdo e Defesa Civil do Municipio de Cuiaba, aprovados pelo Conselho
Gestor;

IV - prestar mensalmente as contas relativas as receitas e despesas
do Fundo Municipal de Protecéo e Defesa Civil do Municipio de Cuiaba na forma
da legislacao vigente;

V - manter sob sua guarda, todos os documentos das receitas e
despesas do Fundo Municipal de Protecdo e Defesa Civil do Municipio de
Cuiaba.

Art. 8° Aos demais membros do Conselho, compete:
| - participar das reunides do Conselho, mediante convocagao;
Il - discutir matéria atinente as acdes de Protecdo e Defesa Civil do

Municipio de Cuiabé.

Art. 9° Este Decreto entra em vigor na data de sua publicacéo.

Palacio Alencastro, em Cuiaba-MT, __ de de 2025.

ABILIO JAQUES BRUNINI MOUMER
PREFEITO MUNICIPAL
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SECRETARIADE
GOVERNO

DESPACHO

Ao Excelentissimo Senhor

Abilio Jacques Brunini Moumer

Prefeito Municipal de Cuiabéa

Gabinete do Prefeito

Assunto: Encaminhamento de minuta de Projeto de Lei para analise e aval.
Excelentissimo Senhor Prefeito,

Trata-se de minuta de Projeto de Lei encaminhada pela Secretaria Adjunta Especial de
Defesa Civil, que dispde sobre a criacdo do Fundo Municipal de Protecdo e Defesa Civil do
Municipio de Cuiaba.

Diante disso, encaminho a presente minuta para analise e manifestacdo quanto ao
interesse politico de Vossa Exceléncia, a fim de subsidiar eventual envio & Camara
Municipal para apreciacao legislativa.

Aproveito 0 ensejo para renovar votos de elevada estima e consideracao.

Palécio Alencastro, em Cuiab&/MT 02 de junho de 2025.

Atenciosamente,

Mariana Almeida Borges
Diretora Técnica de Assuntos Legislativos
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CUIABA BV =i
GOVERNO

| PROCESSO n° 00000.0. 065567/2025

INTERESSADO: SECRETARIA MUNICIPAL DO GOVERNO

ASSUNTO: ENCAMINHAMENTO DE MINUTA DE PROJETO DE LEI - CRIACAO DO FUNDO
MUNICIPAL DE PROTECAO E DEFESA CIVIL DO MUNICIPIO DE CUIABA

DESPACHO

EROCURADORIA-GERAL DO MUNICIPIO
r. Luiz Antonio Araujo Junior

Por determinagao do Excelentissimo Senhor Prefeito Municipal, Abilio Brunini, encaminha-se o
processo supracitado andlise e manifestacao juridica dessa Procuradoria-Geral do Municipio.

Certo do pronto atendimento, subscrevemo-nos.

Atenciosamente,

ANANIAS MARTINS DE SOUZA FILHO
Secretario Municipal de Governo
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PARECER JURIDICO N.° 59/PAAL/PGM/B/2026
PROCESSO (SIGED): 00000.0.065567/2025;

INTERESSADOS: Secretaria Adjunta Especial de Defesa Civil e Secretaria Municipal de
Governo — SMGov;

ASSUNTO: Projeto de Lei que cria o Fundo Municipal de Protecdo e Defesa Civil do
Municipio de Cuiaba.

EMENTA: DIREITO CONSTITUCIONAL E FINANCEIRO.
FUNDOS PUBLICOS. LEI N.° 4.320/64. PRINCIPIO DA
UNICIDADE DE CAIXA. EMENDA CONSTITUCIONAL N.°
109/2021. ART. 167, XIV, DA CONSTITUICAO FEDERAL.
SEVERA RESTRICAO A CRIACAO DE NOVOS FUNDOS
PUBLICOS. AUSENCIA DE DEMONSTRACAO DAS EXCECOES
CONSTITUCIONAIS  AUTORIZADORAS. ANALISE DOS
ASPECTOS TECNICO-LEGISLATIVOS FORMAIS E DA
JURISPRUDENCIA VINCULANTE DO SUPREMO TRIBUNAL
FEDERAL. POSSIBILIDADE EM ABSTRATO. NECESSIDADE
DE DEMONSTRACAO NO CASO CONCRETO. AUSENCIA DOS
PRESSUPOSTOS CONSTITUCIONAIS. PARECER
CONDICIONAL.

I - RELATORIO

Cuida-se de Processo Administrativo instaurado pela Secretaria Adjunta Especial de
Defesa Civil a partir do Oficio n.° 085/2025/SAEDC (pags. 2-10), e dirigido, inicialmente, ao
Secretario Municipal de Governo para andlise e subsequentes providéncias da minuta de
Projeto de Lei que propde a criacdo do Fundo Municipal de Prote¢do e Defesa Civil do
Municipio de Cuiaba, juntamente com uma minuta de Decreto regulamentador.

Em etapa subsequente, a Diretora Técnica de Assuntos Legislativos, através de
despacho datado de 02 de junho de 2025 (pag. 11), encaminhou a minuta do Projeto de Lei ao
Gabinete do Prefeito Municipal, para que fosse realizada anélise e manifestacdo quanto ao
interesse politico, fundamental para subsidiar o eventual envio da proposta a Camara
Municipal para apreciacao legislativa.

Finalmente, em 09 de fevereiro de 2026, o Secretario Municipal de Governo, mediante
despacho (pag. 12), remeteu os presentes autos a Procuradoria Geral do Municipio para
analise e manifestagcdo juridica, pela via do art. 22, II, da Lei Complementar n.° 208/2010,
pois compete a este 6rgao prestar consultoria juridica sob o prisma estritamente juridico e, em
especifico, acerca do Projeto de Lei, de forma que ndo se adentra na analise dos aspectos da
conveniéncia e oportunidade da pratica de atos administrativos e/ou legislativos.
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Diante disso, a presente analise se limita a apreciaciao dos aspectos legislativos, de
técnica legislativa e de constitucionalidade do Projeto de Lei Complementar apresentado,
deixando de fazer qualquer incursio meritéria quanto ao teor do que se presente seja
legislado ou sua adequacao as especificidades proprias do regime de endividamento publico.

E o relatorio.

II - ANALISE JURIDICA

Inicialmente, destaca-se que a presente analise se limita aos aspectos
técnico-legislativos do projeto de lei encaminhado, nao abrangendo questdes relacionadas a
conveniéncia ou discricionariedade do ato administrativo/normativo. Tampouco adentraremos
em aspectos técnico-administrativos relacionados a forma de execucdo do ato pela autoridade
ou Secretaria responsavel.

I1.1 — Da Competéncia legislativa e legitimidade de iniciativa

A Constituigdo Federal de 1988, pedra angular do sistema juridico patrio, outorga em
seu artigo 84, inciso III, ao Chefe do Poder Executivo a prerrogativa de iniciar o processo
legislativo, observando os parametros € os casos nela expressamente previstos, o que
representa um elemento fundamental no equilibrio e na separagdo de Poderes.

No plano municipal, essa competéncia ¢ explicitamente replicada pela Lei Organica
do Municipio de Cuiaba que, em seu artigo 41, inciso I, atribui ao Prefeito a iniciativa das
leis, in verbis:

Art. 41 Compete ao Prefeito, entre outras atribuigdes:

I —ainiciativa das leis, na forma e casos previstos nesta Lei Organica

Nesse panorama, a matéria concernente a criacdo de um fundo publico, mormente um
direcionado a protegdo e defesa civil, que implica na gestdo de recursos or¢gamentarios € na
efetivacao de politicas publicas de interesse direto da administragdo municipal, insere-se de
maneira inquestionavel no rol das atribuig¢des precipuas do Poder Executivo.

Assim sendo, a proposi¢cdo do Projeto de Lei para a criacdo do Fundo Municipal de
Protecdo e Defesa Civil do Municipio de Cuiabd encontra-se devidamente fundamentada
nessa prerrogativa constitucional e legal, ndo havendo que se falar em invasdo da esfera de
competéncia da Camara Municipal ou de outros Poderes ou entes federativos.

Consequentemente, sob a oOtica da legitimidade para a iniciativa do processo
legislativo, o ato normativo em analise nao padece de vicios formais.
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A questdo, entretanto, da adequagdo material da proposi¢do aos preceitos
constitucionais, especialmente no que tange as restricdes a criacdo de fundos, exige uma
investigacdo mais aprofundada, a qual sera desenvolvida nos topicos subsequentes.

II.2 — Constituicio enquanto vértice do ordenamento. Necessidade de submissido do
ordenamento infraconstitucional. Principio da unidade de caixa. Art. 167, XIV, da
Constituicio. Vedacgao a instituicio de novos fundos publicos. Interpretacio restritiva
das excecoes

Os fundos publicos podem ser compreendidos como instrumentos de segregacio
orcamentaria e financeira que visam agrupar determinadas receitas para destinacdo a
despesas especificas, conferindo a elas uma autonomia relativa no dmbito da programacao
governamental.

A Lei n.° 4.320, de 17 de margo de 1964, recepcionada pela ordem constitucional
de 1988 como Lei Complementar, que estatui normas gerais de direito financeiro para
elaboragdo e controle dos orcamentos e balangos, em seu artigo 71, estabelece que:

Artigo 71. Constitui fundo especial o produto de receitas especificadas que, por lei,
se vinculam a realizacdo de determinados objetivos ou servigos, facultada a adogao
de normas peculiares de aplicagdo.

Embora a lei utilize a denominacdo Fundo Especial, a doutrina e a pratica
administrativa ampliaram o conceito para abranger quaisquer fundos que se ajustem a essa
logica de vinculagdo de receitas a despesas especificas.

A esséncia da discussdo reside no principio da unidade de caixa, ou principio da
unidade de tesouraria, que preconiza a centralizacdo de todos os recursos financeiros
pertencentes a Fazenda Publica sob um controle tnico e unificado, independentemente de sua
origem ou da sua destinagdo particular.

A instituicio de fundos publicos, por sua propria natureza, representa uma
excecdo a este principio basilar, dado que promove a fragmentacao da disponibilidade
orcamentdria e financeira e, ndo raras vezes, resulta em um engessamento da gestdo publica,
dificultando a alocacdo flexivel de recursos em resposta as prioridades e necessidades
dinamicas da administragao.

Neste cendrio, a Constitui¢do da Republica Federativa do Brasil de 1988, enquanto
norma fundamental e apice do ordenamento juridico, exige que todos os atos normativos
infraconstitucionais se submetam incondicionalmente aos seus preceitos.

Na sua redagdo origindria, o art. 167, que trata das vedacées em matéria
financeira e orcamentaria, dispunha em seu inciso IX o seguinte:

Art. 167. Sao vedados:

[.]
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IX - a instituicio de fundos de qualquer natureza, sem prévia autorizacio
legislativa.

Com efeito, a criacdo de fundos, conforme a redacdo originaria da constitui¢do, 6
ostentava um requisito: prévia autorizacio legislativa, a teor do art. 167, IX, acima.

Contudo, a observagdo de uma proliferacdo desordenada de fundos, que, em tultima
analise, culminou em um substancial engessamento da Administracao Publica, visto que
consideravel parcela da receita publica ficou legalmente vinculada e, portanto,
indisponivel aos gestores publicos para a realizacio dos projetos politicos que os
elegeram, cuidou, o constituinte derivado, de incluir nova vedacdo.

Desta feita, a Emenda Constitucional n.” 109/2021, introduziu uma alteracdo de
vulto, inserindo no corpo permanente da CF/88, o inciso XIV ao art. 167, passando a vedar
expressamente:

XIV - a cria¢do de fundo publico, quandoe seus objetivos puderem ser alcangados
mediante a vinculagdo de receitas orgamentarias especificas ou mediante a execugéo
direta por programacdo orcamentaria e financeira de Orgdo ou entidade da
administra¢do publica.

Essa Emenda Constitucional de 2021 estabeleceu um novo e consideravelmente mais
rigoroso marco regulatorio para a criagdo de fundos publicos, tornando o tratamento da
matéria sensivelmente mais restritivo. A autorizagdo legislativa prévia, que antes era o inico
requisito, transformou-se em uma condi¢do necessaria, porém, ndo mais suficiente.

A partir de sua promulgacdo, a criagdo de fundos publicos passou a ser, por regra,
vedada, admitindo-se exce¢do apenas nos casos expressamente previstos e devidamente
justificados nos termos do proprio inciso XIV. Isso significa que, para que um fundo publico
possa ser considerado constitucionalmente valido, deve ser demonstrado de maneira cabal que
0s objetivos que motivam sua criacdo ndo poderiam ser atingidos por duas alternativas ja
existentes no sistema or¢camentério: (I) pela mera vinculagdo de receitas orcamentdrias
especificas a uma dotagdo ja existente ou (II) pela execugdo direta das acdes e programas
através da programag¢do orgamentaria

E um principio hermenéutico fundamental no Direito Constitucional que as normas
de carater excepcional devem ser objeto de uma interpretacio estrita, a fim de evitar a
expansdo indevida do campo de exce¢do para além dos limites que foram expressamente
estabelecidos pelo proprio constituinte. A jurisprudéncia do Supremo Tribunal Federal (STF)
tem reiteradamente confirmado esse entendimento, como ilustrado na ADI n.° 6.515/PA, de
relatoria do Ministro Luis Roberto Barroso, que consolidou a necessidade de uma
interpretagdo restritiva das hipoteses excepcionais.

No presente caso, a minuta de Projeto de Lei tem como fito a criagdo do Fundo
Municipal de Protecdo e Defesa Civil do Municipio de Cuiaba, com a justificativa de
promover maior agilidade, autonomia e eficdcia nas ag¢des de prevengdo, preparacao,
mitigacdo, resposta e recuperacdo diante de desastres, além de viabilizar a captagdo de
recursos de multiplas fontes.

Autenticar documento em https: //Ieg @ﬁm %egﬁagcwaba mt. gov br/autenticidade

d.gﬁ?aﬁ“m"eifii”JSL%%??'%L%WPQ?’@%O%%@%S@%?S% ?903%33%@?% {Fe T s Piicas

HEERLL3 de setembro de 2020 Brasﬂelra - ICP Brasil.

0
‘

Y




00000.0.065567/2025 (VOLUME 1) - 00000.9.070103/2026
J¥ CUIABA | o0
GERAL DO MUNICIPIO
PREFEITURA

Embora a relevancia social e a premente urgéncia dos objetivos pretendidos sejam
inquestiondveis e merecam o mais alto apreco, observa-se que o processo administrativo nao

apresenta, at€é o momento, demonstracao inequivoca e pormenorizada de que as

meio de outras vias ja dlS oniveis no arcabou 0 orcamentario e ﬁnancelro munici al

A mera alegacio de maior agilidade, autonomia e eficdcia, ainda que pertinente em
um contexto gerencial, ndo se mostra suficiente, por si s0, para preencher o requisito
constitucional do artigo 167, inciso XIV.

Assim, faz-se indispensavel seja demonstrada a impossibilidade fética e juridica de se
atingir tais objetivos por intermédio da vinculagcdo de receitas orcamentdrias especificas ou
pela_execucio orcamentiria direta, o que poderia ser efetivado através da criacdo de
dotagdes orcamentarias com destinagdo vinculada diretamente as agdes da Defesa Civil, sem a
necessidade de instituir um fundo segregado, ou pela execugdo direta das atividades por meio
da programacao orcamentaria e financeira da Secretaria Adjunta Especial de Defesa Civil.

A auséncia dessa demonstracao explicita e fundamentada no processo administrativo

configura um ébice intransponivel a declaracdo de plena constitucionalidade da proposicao
em sua forma atual.

Para que o Projeto de Lei possa avangar e ser considerado integralmente constitucional
sob a égide della Emenda Constitucional n.° 109/2021, torna-se imperativo que a Secretaria
Adjunta Especial de Defesa Civil, ou o &rgdo proponente, apresente um _estudo
técnico-econdmico minucioso. Este estudo deve comprovar a inviabilidade de se alcangar os
objetivos pretendidos sem a criacao do fundo, detalhando as razdes pelas quais as alternativas
constitucionais (vinculagao de receitas ou execugdo direta) seriam inadequadas, insuficientes

ou inviaveis para as finalidades especificas da protecdo e defesa civil municipal.

Destarte, sem essa fundamentacdo robusta e irrefutdvel, o Projeto de Lei incorre no
grave risco de inconstitucionalidade material por violacdo direta ao artigo 167, inciso XIV, da
Constitui¢ao Federal.

Por fim, importa destacar que além do provavel vicio de inconstitucionalidade
apontado, a proposta viola frontalmente o regime financeiro de conta uinica municipal
estabelecido pela Lei Complementar n.° 582/2025, a excepcionar exclusivamente fundos de
ordem constitucional ou previstos expressamente na Lei Organica Municipal (art. 1°, V).

O Municipio de Cuiaba optou, legitimamente, por densificar, no seu ambito, a
natureza excepcional da instituicado de fundos publicos, concentrando sob 6rgio gestor
unico o manejo financeiro, tornando ainda mais rigida, do que ja ¢ pela op¢do do

constituinte, a instituicdo de novos fundos publicos, visto que, ao fim e ao cabo, estardo
submetidos ao controle centralizado estabelecido pela LC n.® 582/2025.

I1.3 — Dos aspectos técnicos-legislativos formais da minuta encaminhada.
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Quanto aos aspectos formais legislativos e da técnica legislativa, diante do Projeto de
Lei encaminhado, a par das alteragdes sugeridas, observa-se a sua conformidade com as
normas técnicas-legislativas estabelecidas na Lei Complementar municipal n.° 176/2008, que
dispde sobre a elaboragdo, a redacdo, a alteracdo e a consolidagdo das leis do Municipio de
Cuiaba e, subsidiariamente, aplica-se o que disposto na Lei Complementar n.° 95/1998, que
regulamenta do paragrafo unico do art. 59 da Constitui¢ao da Republica.

De uma analise preliminar, a minuta demonstra, em linhas gerais, aderéncia aos
requisitos técnicos estabelecidos pela legislagdo municipal e nacional, especialmente no que
se refere a clareza redacional e a estrutura formal da norma, desde que implementadas as

alteracOes estruturais, redacionais, organizacionais e ortograficas sugeridas na minuta que vai
anexa a este parecer, como se parte integrante dele fosse.

Entretanto, € crucial que seja feita uma observagao pontual quanto a redagao do art. 12
da minuta do Projeto de Lei, que estabelece: O Poder Executivo regulamentara por Decreto o
funcionamento do Fundo Municipal de Protegdo e Defesa Civil do Municipio de Cuiaba.

Tal dispositivo demanda atengdo especial sob a 6tica da jurisprudéncia consolidada do
Supremo Tribunal Federal, conforme sera detalhado no subtdpico subsequente. Sua
manuten¢do com a fixagdo de prazo implica em uma potencial inconstitucionalidade formal,
decorrente de uma ingeréncia indevida entre os Poderes, em contrariedade aos preceitos da
separacao e independéncia.

Cumpre ressaltar ainda que a minuta, em seu art. 2°, disciplina a composi¢cao do
Conselho Gestor, estabelecendo de forma expressa a forma de escolha de seus membros,
dentre os quais se destaca o Presidente, a ser indicado pelo Chefe do Poder Executivo.

Ocorre que a minuta de Decreto regulamentador da futura norma preve, em seu art.
7°, a figura do Vice-Presidente do Conselho Gestor, cargo este que ndo integra a
composicao do colegiado conforme delineada no art. 2° da proposta legislativa, além de ndo
estabelecer o critério ou a forma de indicagdo do Vice-Presidente, o que evidencia
incongruéncia normativa e demanda revisao.

Tal inconsisténcia deve ser sanada previamente a aprovagao da proposi¢ao, mediante a
adequacdo do texto legal, seja para incluir expressamente a referida fungdo na composi¢ao do
Conselho Gestor, seja para promover a correspondente harmonizagdo entre a lei e o ato
regulamentar.

Ressalvada a questdo atinente a fixacdo de prazo para a regulamentagdo, e considerada
a necessidade de eventuais ajustes pontuais de redacdo que ndo impliquem alteracdo da
substancia da norma proposta, conclui-se que a minuta do Projeto de Lei, sob a perspectiva da
técnica legislativa formal, encontra-se, em linhas gerais, em conformidade com as exigéncias
da Lei Complementar Municipal n.° 176/2008 e da Lei Complementar n.° 95/1998,
mostrando-se, a principio, apta a prosseguir em sua tramitacdo, desde que promovida a
corre¢ao da falha apontada e superadas as questdes materiais ja destacadas.
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I1.4 — Apontamentos complementares

E de fundamental importancia ressaltar que o art. 102, § 2°, da Constitui¢io estabelece
de forma inequivoca, a eficécia vinculante das decisdes definitivas de mérito proferidas pelo
Supremo Tribunal Federal em sede de controle concentrado de constitucionalidade. Tal
vinculacdo se estende a toda a Administracdo Publica, direta ou indireta, de todos os
entes da federacio.

Essa prerrogativa constitucional ¢ concebida para assegurar a supremacia da
Constituicdo e, concomitantemente, para garantir a uniformidade e a seguranca juridica na
interpretagdo de seus preceitos.

Nesse contexto de supremacia constitucional e vinculagdo judicial, a Suprema Corte ja
pacificou o entendimento de que fere a separaciao de poderes (art. 2°), clausula pétrea da
Constituicao, a fixacao, pelo Legislativo, de prazo para que o Executivo regulamente ato
normativo.

A titulo de exemplo ilustrativo e para reforgar a compreensao da consolidagdo dessa
jurisprudéncia vinculante, cita-se o julgado da Ac¢ao Direta de Inconstitucionalidade (ADI) n.°
4727, que teve como Relator para Acérdao o eminente Ministro Gilmar Mendes, no qual se
afirmou que:

ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE. [...] FIXACAO DE PRAZO
PARA REGULAMENTACAO DA LEI PELO PODER EXECUTIVO.
INVIABILIDADE. PARCIAL PROCEDENCIA DOS PEDIDOS. [..] 3. A
Constituicao, ao estabelecer as competéncias de cada um dos Poderes constituidos,
atribuiu ao Chefe do Poder Executivo a funcdo de chefe de governo e de direcio
superior da Administracao Publica (CF, art. 84, II), o que significa, ao fim e ao
cabo, a definicio, por meio de critérios de conveniéncia e oportunidade, de
metas e modos de execucdo dos objetivos legalmente tragados ¢ em observancia
as 1imita(;6es ﬁnanceiras do Estado. Por esse motivo, uwm

que lhe é orlgmalmente atrlbmdo pelo texto constltucmnal sem_qualquer
restricio temporal. viola o art. 2° da Constituicdo. [...] (ADI 4727, Relator(a):
EDSON FACHIN, Relator(a) p/ Acorddo: GILMAR MENDES, Tribunal Pleno,
julgado em 23-02-2023, PROCESSO ELETRONICO Dle-s/n DIVULG
27-04-2023 PUBLIC 28-04-2023, grifamos)

Destarte, diante da clareza irrefutdvel e da for¢a vinculante da jurisprudéncia em
questdo, foram suprimidas da minuta as expressoes que fixavam prazos para regulamentacao,
a fim de adequé-la a jurisprudéncia vinculante do Supremo Tribunal Federal fixada em
controle concentrado de constitucionalidade.

A redagdo proposta ao § 1° do art. 6° da minuta de projeto de lei, repetida no decreto
regulamentar, ao prever a reversao de saldos a0 mesmo mundo viola o tratamento dado a
matéria pela Lei Complementar n.° 582/2025, que estabelece o regime de Conta Unica no
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Municipio de Cuiaba, vedatéria, nos termos do seu art. 9°, caput, de tal reversdo,
direcionando a conta unica tais disponibilidades:

Art. 9° Os saldos financeiros, por fonte de recursos, das fundagdes e fundos de
qualquer natureza, no final de cada exercicio financeiro, serdo revertidos ao Tesouro
Municipal como Recursos Ordinarios do Tesouro, ainda que disposto de forma
diversa na lei de criagdo da entidade ou fundo municipal, observadas as restri¢des
estabelecidas em regras e leis federais e instrumentos contratuais preexistente.
(Redacgao dada pela Lei Complementar n.° 587/2025)

Por tal motivo, suprimiu-se a disposicao.

III - CONCLUSAO

Pelo exposto, considerando os aspectos formais e de técnica-legislativa, conclui-se
que o Projeto de Lei enviado, implementadas as sugestdes apontadas, compreende os
requisitos necessarios, de forma que ndo ha, neste aspecto, impedimento para seu
prosseguimento e aprovacdo, tendo em vista que o tema se insere nas atribui¢des e
competéncias do Chefe do Poder Executivo.

Diferente conclusio se chega pela analise da adequacio material as disposicoes
da Constituicio, uma vez que ausente demonstragdo cabal, no caso em analise, de
adequacdo as excegOes expressamente previstas, esbarrando no art. 167, XIV, a pretensao.

Destarte, o presente parecer juridico encaminha pela possibilidade, em abstrato,
de instituicio de fundos publicos mesmo ap6s a Emenda Constitucional n.° 109/2021, desde
que demonstrados, em cada caso concreto, a superacio das exigéncias do art. 167, XIV,
0 que, nestes autos, ndo se verifica, incumbindo a origem a verificacido superveniente de
tais pressupostos constitucionais.

Ante a auséncia de indicacdo, pelo Procurador-Chefe desta Procuradoria especializada,
de repercussdo relevante no ambito da Administragdo Publica Municipal, na forma do art. 41,
§ 1°, do Decreto n.° 10.232/2024, bem como nao ter sido verificada por este Procurador,
deixa-se de submeter a andlise superior para a realizagdo de juizo de acolhimento o presente
Parecer Juridico, a produzir seus efeitos imediatamente.

E como nos parece, respeitados os juizos diversos.

Cuiaba, [data da assinatura eletronica].
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BRENO FELIPE MORAIS DE SANTANA BARROS
Procuradoria de Assuntos Administrativos e Legislativos
Procurador do Municipio de Cuiaba
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ANEXO I - MINUTA DE MENSAGEM E PROJETO DE LEI

MENSAGEM

Excelentissima senhora vereadora Presidente,
Excelentissimas senhoras vereadoras e senhores vereadores,

Sirvo-me da presente para encaminhar a esta Casa Legislativa o Projeto de Lei que vai
anexo € 0s expor 0s motivos que o justificam.

Cuiaba, de de 2025.

ABILIO JACQUES BRUNINI MOUMER
Prefeito de Cuiaba

EXPOSICAQO DE MOTIVOS

De inicio, cabe informar que a criacdo do Fundo Municipal de Protecdo e Defesa Civil
constitui prioridade para a gestdo municipal, visando instituir um instrumento or¢amentario e
financeiro especifico para assegurar maior agilidade, autonomia e eficdcia nas agdes de
prevencao, preparacdo, mitigacdo, resposta e recuperacdo diante de desastres naturais e
tecnologicos.

A proposta atende as diretrizes da Politica Nacional de Protecdo e Defesa Civil
(PNPDEC), conforme a Lei Federal n.° 12.608/2012, e visa garantir a promogao da resiliéncia
da populacdo cuiabana frente aos riscos existentes. Ressalta-se que a auséncia de um fundo
especifico compromete a capacidade de resposta célere do Municipio em situagdes
emergenciais, exigindo tramites burocraticos que podem retardar a alocagdo de recursos
indispensaveis a salvaguarda de vidas e patrimonios.

Ademais, o Fundo permitird a captagdo de recursos de diversas fontes, como
transferéncias voluntarias da Unido e do Estado, convénios, doacdes e outras receitas,
viabilizando o fortalecimento da politica municipal de prote¢do e defesa civil com maior
estabilidade e sustentabilidade financeira.

Diante disso, a proposi¢do revela-se socialmente justificavel e tecnicamente adequada,
razdo pela qual se encaminha para apreciagdo e aprovagao desta Casa Legislativa.
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PROJETO DE LEIN.® /2025

Cria o Fundo Municipal de Protecdo e Defesa Civil do Municipio de
Cuiaba e d4 outras providéncias.

O Prefeito Municipal de Cuiaba faz saber que a Camara Municipal aprovou e ele sanciona a
seguinte Lei:

Art. 1° Fica criado o Fundo Municipal de Protecdo e Defesa Civil do Municipio de Cuiaba,
vinculado a Secretaria Adjunta Especial de Defesa Civil o qual serd administrado por um
Conselho Gestor.

Art. 2° Fica instituido o Conselho Gestor, 6rgao colegiado, composto por 5 (cinco) membros,
assim distribuidos:

I — 1 (um) Presidente, indicado pelo Chefe do Poder Executivo;

II — 2 (dois) membros escolhidos dentre os servidores da Secretaria Adjunta Especial de
Defesa Civil;

IIT — 2 (dois) membros indicados pela sociedade civil organizada.

Paragrafo unico. Os membros do Conselho Gestor ndo serdo remunerados a qualquer titulo,
sendo, entretanto, as atividades por eles desenvolvidas consideradas servigo publico relevante.

Art. 3° O fundo tem por finalidade captar, controlar e aplicar recursos financeiros, de modo a
garantir a execucao de acdes de prevencdo e preparacdo em dreas de risco de desastres, de
resposta e de recuperacdo em areas atingidas por desastres em todo o territorio do Municipio
de Cuiaba.

§ 1° As acdes de prevencao e preparacao em areas de risco de desastres compreendem:
I — elaboragdo e execugdo de projetos educativos e de conscientizagao;
IT — capacitacao de servidores da Secretaria Adjunta Especial de Defesa Civil;

IIT — capacitagao de Presidentes de Bairros, Estudantes, Clubes Sociais, ONGs e outros para
os Nucleos Comunitarios de Defesa Civil,

IV — protecdo e monitoramento de 4reas de risco;

V — aquisicdo de materiais necessarios para o bom desempenho da Secretaria Adjunta
Especial de Defesa Civil;

VI — aquisi¢do de equipamentos e reequipamento da Secretaria Adjunta Especial de Defesa
Civil;
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VII — aquisi¢do de passagens, hospedagens, bem como, diarias a servidores, quando houver
necessidade quanto a cursos, eventos e representagdes fora do perimetro urbano do municipio
de Cuiaba, quer sejam estas em nivel estadual, federal ou mesmo internacional.

§ 2° Compreendem as despesas para as agoes de resposta ao desastre aquelas relacionadas:
I — ao socorro e as assisténcias emergenciais;

IT — as acoes de reabilitacao;

IIT — ao custeio operacional;

IV — ao apoio financeiro e material a Secretaria Adjunta Especial de Defesa Civil;

V —ao apoio financeiro e material as entidades assistenciais sem fins lucrativos;

VI — as providéncias basicas necessarias ao atendimento da populacdo durante e apds a fase
de impacto do desastre.

Art. 4° sdo objetivos do Fundo Municipal de Protecdo e Defesa Civil do Municipio de Cuiaba:

I — proporcionar amparo financeiro a programas, projetos, convénios, termos de cooperacao,
contratos e agoes de Defesa Civil no Municipio de Cuiabd;

IT — promover o cumprimento das diretrizes e dos objetivos da Politica Nacional de Protecao e
Defesa Civil — PNPDEC, bem como, das competéncias exclusivas do Municipio de Cuiaba e
daquelas de responsabilidade comum com os demais entes federados;

IIT — promover agdes estruturantes de capacitagdo, prevengdo, treinamento e educacdo em
Defesa Civil;

IV — planejar e promover a defesa permanente contra desastres;

V — prevenir ou minimizar danos, socorrer ¢ assistir populagdes atingidas por desastres e
recuperar areas deterioradas por esses;

VI — atuar em cooperagao ou de forma integrada com os demais sistemas de Defesa Civil.

Art. 5° Compete ao Conselho Gestor do Fundo Municipal de Protecao e Defesa Civil do
Municipio de Cuiaba:

I — administrar os recursos financeiros;

II — cumprir as instru¢cdes e executar as diretrizes estabelecidas pela Secretaria Adjunta
Especial de Defesa Civil;

III — prestar contas da gestdo financeira;
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IV — desenvolver outras atividades atribuidas pelo Chefe do Executivo e que sejam
compativeis com os objetivos do Fundo Municipal de Protecdo e Defesa Civil do Municipio
de Cuiaba.

Art. 6° Constituem recursos do Fundo Municipal de Protecdo e Defesa Civil do Municipio de
Cuiaba:

I — as dotagdes orcamentarias consignadas anualmente no Or¢amento Geral do Municipio e os
créditos adicionais que lhe forem atribuidos;

IT — os recursos transferidos da Unido, Estado ou Municipio;

III — os auxilios, dotagdes, subvencdes e contribui¢des de entidades publicas ou privadas,
nacional ou estrangeiras, destinados as agdes de preven¢ao, mitigacdo, preparagdo, resposta e
recuperacao;

IV — os recursos provenientes de dotagdo e contribuigdes de pessoas fisicas e juridicas;
V — os saldos apurados no exercicio anterior;

VI — o produto de alienagcdo de materiais ou equipamentos inserviveis, doados ou adquiridos
com recursos provenientes deste Fundo;

VII — a remuneracao decorrente de aplicagao no mercado financeiro;

VIII — os saldos dos créditos extraordindrios e especiais, abertos para atendimento de situagao
anormal caracterizada como situacdo de emergéncia ou estado de calamidade publica;

[X — emendas parlamentares;
X — outros recursos que legalmente lhe forem atribuidos.

§ 1° O saldo positivo do Fundo Municipal de Protecdo e Defesa Civil do Municipio de
Cuiabd, apurado em balango, em cada exercicio financeiro, serd transferido para o exercicio
seguinte, a crédito do mesmo Fundo.

§ 2° Os recursos do Fundo serdao movimentados em conta corrente especifica, sob a
denominacdo Fundo Municipal de Prote¢do e Defesa Civil do Municipio de Cuiaba, e serd
aberta junto a Instituicdo Financeira sediada no Municipio.

Art. 7° Compete a Secretaria Adjunta Especial de Defesa Civil:
I — supervisionar e fiscalizar os recursos empregados pelo Fundo:
IT — fixar as diretrizes operacionais do Fundo;

III — ditar normas e instrugdes complementares disciplinadoras da aplicagdo dos recursos
financeiros disponiveis;
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IV — sugerir o plano de aplicag@o para o exercicio seguinte;
V — disciplinar e fiscalizar o ingresso de receitas;
VI — decidir sobre a aplicacdo dos recursos;
VII — analisar e aprovar mensalmente as contas do Fundo;

VIII — promover o desenvolvimento do Fundo e exercer acdes para que seus objetivos sejam
alcangados;

IX — apresentar, anualmente, relatorio de suas atividades;
X — definir critérios para aplicacdo de recursos nas agdes preventivas.

Art. 8 O Fundo Municipal de Protecdo e Defesa Civil do Municipio de Cuiaba sera
implementado em 2026 e suas dotacdes or¢amentarias consignadas anualmente no or¢amento
geral do Municipio.

Art. 9° O Fundo Municipal de Protecdo e Defesa Civil do Municipio de Cuiaba terad
escrituracdo contabil propria, ficando a aplicacdo de seus recursos sujeita a prestacdo de
contas ao Tribunal de Contas do Estado de Mato Grosso, nos prazos previstos na legislagao
pertinente.

Art. 10. Os bens adquiridos com os recursos do Fundo Municipal de Prote¢ao e Defesa Civil
do Municipio de Cuiaba, serdo incorporados ao patriménio da Secretaria Adjunta Especial de
Defesa Civil, registrando se a fonte de aquisi¢ao ou de doacdes.

Art. 11. As despesas decorrentes da execugdo desta lei correrdo por conta de dotacdes
or¢amentarias proprias, suplementadas, se necessario.

Art. 12. O Poder Executivo regulamentara por Decreto o funcionamento do Fundo Municipal
de Protegdo e Defesa Civil do Municipio de Cuiaba.

Art. 13. Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagao.
Art. 14. Revogam-se as disposi¢des em contrario.

Palacio Alencastro, Cuiaba, de de 2025.

ABILIO JACQUES BRUNINI MOUMER
Prefeito de Cuiaba
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ANEXO I1
MINUTA DECRETO DE REGULAMENTACAO

DECRETO N.° , DE DE DE 2026

Regulamenta a Lei n° de de de 2026, que

dispde sobre a criagao do Fundo Municipal de Protecao e Defesa
Civil do Municipio de Cuiaba e da outras providéncias.

O Prefeito Municipal de Cuiab4, no uso das atribui¢des que lhe sdo conferidas pelo inciso
VI, do art. 41, da Lei Organica do Municipio, e

Considerando o disposto no processo administrativo SIGED n.° 065567/2025;

DECRETA:

Art. 1° O presente Decreto institui normas de operacionalizacao e atribui¢cdes do Conselho
Gestor do Fundo Municipal de Protecao e Defesa Civil do Municipio de Cuiaba, sediado
neste municipio, com as seguintes finalidades:

I — captar recursos financeiros;

II — controlar a gestao dos recursos financeiros;

[T — aplicar recursos financeiros, de modo a assegurar a execu¢do de acdes:

a) de prevencao e de preparagdo em areas de risco de desastres;

b) de resposta a desastres;

¢) de recuperacao de areas atingidas por desastres em todo o territorio municipal.

Art. 2° Constituem recursos do Fundo Municipal de Protecao e Defesa Civil do Municipio
de Cuiaba:

I - as dotagdes or¢gamentarias consignadas anualmente no Or¢amento Geral do Municipio e
os créditos adicionais que lhe forem atribuidos;

IT - os recursos transferidos da Unido, Estado ou Municipio;

IIT - os auxilios, dotagdes, subvengdes e contribuigdes de entidades publicas ou privadas,
nacional ou estrangeiras, destinados as acgdes de prevengdo, mitigacdo, preparagio,
resposta e recuperagao;

IV - os recursos provenientes de dotagdo e contribuigdes de pessoas fisicas e juridicas;

V - os saldos apurados no exercicio anterior;
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VI - o produto de alienagdo de materiais ou equipamentos inserviveis, doados ou
adquiridos com recursos provenientes deste Fundo;

VII - a remuneragao decorrente de aplicagdo no mercado financeiro;

VIII - os saldos dos créditos extraordindrios e especiais, abertos para atendimento de
situagdo anormal caracterizada como situacdo de emergéncia ou estado de calamidade
publica;

IX - as emendas parlamentares; e
X - outros recursos que legalmente lhe forem atribuidos.

§ 1° O saldo positivo do Fundo Municipal de Protegdo e Defesa Civil do Municipio de
Cuiab4a, apurado em balango, em cada exercicio financeiro, sera transferido para o
exercicio seguinte, a crédito do mesmo Fundo.

§ 2° Os recursos do Fundo serdo movimentados em conta corrente especifica, sob a
denominac¢ao Fundo Municipal de Prote¢do e Defesa Civil do Municipio de Cuiaba, e sera
aberta junto a Institui¢ao Financeira sediada no Municipio.

Art. 3° O Fundo Municipal de Prote¢ao e Defesa Civil do Municipio de Cuiaba sera
implementado em 2026 e suas dotagdes orgamentdrias consignadas anualmente no
orcamento geral do Municipio.

Art. 4° Compete ao Conselho Gestor do Fundo Municipal de Protecdo e Defesa Civil do
Municipio de Cuiabé:

I - administrar os recursos financeiros;

IT - cumprir as instrugdes e executar as diretrizes estabelecidas pela Secretaria Adjunta
Especial de Defesa Civil;

IIT - desenvolver outras atividades atribuidas pelo Chefe do Executivo e que sejam
compativeis com os objetivos do Fundo Municipal de Prote¢do e Defesa Civil do
Municipio de Cuiaba.

IV - aplicar e desenvolver a politica de prevencao, preparacdo, resposta e recuperagdo, no
Municipio de Cuiabd;

V - aprovar planos de aplicagdo dos recursos do Fundo Municipal de Protecdo e Defesa
Civil do Municipio de Cuiab4, em consonancia com os interesses da coletividade, na forma
prevista em Lei e neste Decreto;

VI - prestar contas da aplicagao dos recursos do Fundo Municipal de Protecdao e Defesa
Civil do Municipio de Cuiab4, nos prazos ¢ na forma da Legislagdo vigente;

VII - elaborar e submeter a aprova¢do do Secretdrio Municipal de Economia, a proposta
orcamentarias do Fundo Municipal de Protecao e Defesa Civil do Municipio de Cuiabd e a
sua programacao financeira;

VIII - coordenar, orientar e controlar a execu¢do orcamentaria do Fundo Municipal de
Protecao e Defesa Civil do Municipio de Cuiaba;

Autenticar documento em https: //Iepg?ﬁéﬂ(?olééﬁl%rgumba mt. gov br/autenticidade

d.gﬁ?a'}‘m"e'n‘ii”égﬁﬁ?;re%wf?é%O?b%%Sﬁ%?%% ?903%32%@?% {Fe T s Piicas

HEERLL3 de setembro de 2020 Brasﬂelra - ICP Brasil.

0
‘

Y




00000.0.065567/2025 (VOLUME 1) - 00000.9.070103/2026
J¥ CUIABA | o0
GERAL DO MUNICIPIO
PREFEITURA

IX - organizar e manter atualizada coletaneas de Leis, Decretos e outros documentos do
interesse do Fundo Municipal de Protecao e Defesa Civil do Municipio de Cuiab4;

X - desenvolver outras atividades relacionadas com a administracdo financeira do Fundo
Municipal de Proteg¢ao e Defesa Civil do Municipio de Cuiaba;

XI - Resolver os casos omissos no presente regulamento.

Art. 5° O Conselho Gestor reunir-se-a, bimestralmente ou a qualquer tempo, tantas vezes
quantas necessarias, quando convocado pelo Presidente do Fundo Municipal de Protecao e
Defesa Civil do Municipio de Cuiaba.

§ 1° A convocagdo deverd sempre ser feita por escrito.

§ 2° O Conselho Gestor deliberard por maioria absoluta, mediante resolugdes transcritas em
Atas das respectivas reunioes.

Art. 6° Ao Presidente do Conselho Gestor, compete:
I - presidir as reunides do Conselho;
II - fixar o calendario anual de reunides e convocar os membros do Conselho;

IIT - autorizar despesas e prestar contas da aplicacdo dos recursos do Fundo Municipal de
Protecdo e Defesa Civil do Municipio de Cuiaba;

IV - representar o Fundo Municipal de Prote¢do e Defesa Civil do Municipio de Cuiabd em
todos os atos juridicos em que o mesmo for parte interessada.

Art. 7° Ao Vice-Presidente, compete:
I - substituir o Presidente nas reunides por ocasido de sua auséncia ou impedimento;
IT - assessorar o Presidente em matérias de sua especialidade;

III - elaborar e executar os planos de aplicagdo do Fundo Municipal de Protecao e Defesa
Civil do Municipio de Cuiab4, aprovados pelo Conselho Gestor;

IV - prestar mensalmente as contas relativas as receitas e despesas do Fundo Municipal de
Prote¢ao e Defesa Civil do Municipio de Cuiaba na forma da legislacdo vigente;

V - manter sob sua guarda, todos os documentos das receitas e despesas do Fundo Municipal
de Protecdo e Defesa Civil do Municipio de Cuiaba.

Art. 8° Aos demais membros do Conselho, compete:
I - participar das reunides do Conselho, mediante convocagao;

IT - discutir matéria atinente as a¢des de Protecao e Defesa Civil do Municipio de Cuiaba.
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Art. 9° Este Decreto entra em vigor na data de sua publicagao.

Palacio Alencastro, em Cuiaba-MT, de de 2026.

ABILIO JACQUES BRUNINI MOUMER
Prefeito de Cuiaba
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PREFEITURA CUIABA-MT

OFiCIO N° 071/2026/SMDC
Cuiaba-MT, 02 de margo de 2026.

Ao limo. Sr.

DANILO GAIVA MAGALHAES DOS SANTOS
Diretor de Assuntos Legislativos da Secretaria Municipal de Governo de Cuiaba

Assunto: Encaminhamento de minuta de Projeto de Lei — Criagdo do Fundo
Municipal de Protecéo e Defesa Civil do Municipio de Cuiaba

Anexo: - Minuta de Projetode Lein®  de de  de 2026 “Cria o Fundo
Municipal de Protegéo e Defesa Civil do Municipio de Cuiaba e da outras
providéncias”;

- Minuta de Decreton®  de de  de 2026 “Regulamenta a Lei

n° de_de_  de 2025, que dispde sobre o Fundo Municipal de
Protecdo e Defesa Civil do Municipio de Cuiaba e da outras
providéncias”;

- Manifestagdo Técnico-Juridica para fins de atendimento do Art. 167,
XIV da Constituicao Federal.

Senhor Diretor,

Cumprimentando-o cordialmente, encaminhamos a Vossa Senhoria o
Projeto de Lei que dispde sobre a criagdo do Fundo Municipal de Defesa Civil de
Cuiaba, com a finalidade de fortalecer os instrumentos de gestéo, financiamento
e execugdo das agbes de prevencdo, mitigagdo, preparagdo, resposta e
recuperacao no ambito da Politica Municipal de Protecao e Defesa Civil.

Informa-se que a presente proposicao foi submetida a analise juridica da
Procuradoria Geral do Municipio — PGM, a qual, conforme manifestacao
conclusiva, consignou que, sob os aspectos formais e de técnica legislativa, o
Projeto de Lei atende aos requisitos necessarios ao seu regular prosseguimento
€ aprovacao, por se tratar de matéria inserida nas atribui¢gdes e competéncias do
Chefe do Poder Executivo Municipal.

Destacou ainda a Procuradoria que, em tese, € juridicamente possivel a

instituicdo de fundos publicos apds a Emenda Constitucional n® 109/2021, desde
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DEFESA CIVIL

CUIABA N ==~

PREFEITURA CUIABA-MT

que observadas as exigéncias constitucionais previstas no art. 167, inciso XIV,
da Constituicdo Federal, cabendo a unidade de origem assegurar a
demonstracédo dos pressupostos constitucionais aplicaveis ao caso concreto.

Dessa forma, considerando a analise juridica realizada e a relevancia da
instituicdo do referido fundo como instrumento estratégico para o fortalecimento
da gestdo de riscos e desastres no Municipio de Cuiaba, encaminha-se o
presente Projeto de Lei para as providéncias necessarias junto ao Chefe do
Poder Executivo e posterior remessa a Camara Municipal, conforme os tramites
legais e administrativos pertinentes.

Certos de contarmos com a costumeira atencao e colaboracédo de Vossa
Senhoria, renovamos nossos protestos de elevada estima e distinta
consideragao, colocando-nos a disposi¢cao para quaisquer esclarecimentos

adicionais que se fizerem necessarios.

Atenciosamente,

Alessandro Borges Ferreira
Secretario Municipal de Defesa Civil
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ANEXO I - MINUTA DE MENSAGEM E PROJETO DE LEI

MENSAGEM

Excelentissima senhora vereadora Presidente,
Excelentissimas senhoras vereadoras e senhores vereadores,

Sirvo-me da presente para encaminhar a esta Casa Legislativa o Projeto de Lei que vai
anexo € 0s expor os motivos que o justificam.

Cuiaba, de de 2026.

ABILIO JACQUES BRUNINI MOUMER
Prefeito de Cuiaba

EXPOSICAO DE MOTIVOS

De inicio, cabe informar que a criagdo do Fundo Municipal de Protecao e Defesa Civil
constitui prioridade para a gestdo municipal, visando instituir um instrumento or¢amentario e
financeiro especifico para assegurar maior agilidade, autonomia e eficicia nas agdes de
prevencdo, preparagdo, mitigacdo, resposta e recuperacdo diante de desastres naturais e
tecnologicos.

A proposta atende as diretrizes da Politica Nacional de Prote¢do e Defesa Civil
(PNPDEC), conforme a Lei Federal n.° 12.608/2012, e visa garantir a promogao da resiliéncia
da populagdo cuiabana frente aos riscos existentes. Ressalta-se que a auséncia de um fundo
especifico compromete a capacidade de resposta célere do Municipio em situacdes
emergenciais, exigindo tramites burocraticos que podem retardar a alocacdo de recursos
indispensaveis a salvaguarda de vidas e patrimonios.

Ademais, o Fundo permitird a captacdo de recursos de diversas fontes, como
transferéncias voluntarias da Unido e do Estado, convénios, doagdes ¢ outras receitas,
viabilizando o fortalecimento da politica municipal de prote¢do e defesa civil com maior
estabilidade e sustentabilidade financeira.

Diante disso, a proposi¢do revela-se socialmente justificavel e tecnicamente adequada,
razao pela qual se encaminha para apreciagdo e aprovagao desta Casa Legislativa.
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PROJETO DE LEIN. __ /2026

Cria o Fundo Municipal de Prote¢ao e Defesa Civil do Municipio de
Cuiaba e da outras providéncias.

O Prefeito Municipal de Cuiaba faz saber que a Camara Municipal aprovou e ele sanciona a
seguinte Lei:

Art. 1° Fica criado o Fundo Municipal de Prote¢do e Defesa Civil do Municipio de Cuiaba,
vinculado & Secretaria Municipal de Defesa Civil o qual sera administrado por um Conselho
Gestor.

Art. 2° Fica instituido o Conselho Gestor, 6rgao colegiado, composto por 5 (cinco) membros,
assim distribuidos:

-1 (um) Presidente, indicado pelo Chefe do Poder Executivo;
IT - 2 (dois) membros escolhidos dentre os servidores da Secretaria Municipal de Defesa Civil;
IIT - 2 (dois) membros indicados pela sociedade civil organizada.

Paragrafo inico. Os membros do Conselho Gestor ndo serdo remunerados a qualquer titulo,
sendo, entretanto, as atividades por eles desenvolvidas consideradas servigo publico relevante.

Art. 3° O fundo tem por finalidade captar, controlar e aplicar recursos financeiros, de modo a
garantir a execu¢do de acdes de prevengdo e preparacdo em areas de risco de desastres, de
resposta e de recuperacdo em 4reas atingidas por desastres em todo o territério do Municipio
de Cuiaba.

§ 1° As agdes de prevencao e preparacao em areas de risco de desastres compreendem:
I — elaboragdo e execugdo de projetos educativos e de conscientizagao;
II — capacitacao de servidores da Secretaria Municipal de Defesa Civil;

III — capacitagdo de Presidentes de Bairros, Estudantes, Clubes Sociais, ONGs e outros para os
Nucleos Comunitarios de Defesa Civil;

IV — protecdo e monitoramento de areas de risco;

V — aquisicdo de materiais necessarios para o bom desempenho da Secretaria Municipal de
Defesa Civil;

VI — aquisi¢@o de equipamentos e reequipamento da Secretaria Municipal de Defesa Civil,

VII — aquisi¢do de passagens, hospedagens, bem como, didrias a servidores, quando houver
necessidade quanto a cursos, eventos e representacdes fora do perimetro urbano do municipio
de Cuiab4a, quer sejam estas em nivel estadual, federal ou mesmo internacional.
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§ 2° Compreendem as despesas para as acdes de resposta ao desastre aquelas relacionadas:
I — ao socorro e as assisténcias emergenciais;

II — as acoes de reabilitacao;

IIT — ao custeio operacional;

IV — ao apoio financeiro e material & Secretaria Municipal de Defesa Civil;

V — ao apoio financeiro e material as entidades assistenciais sem fins lucrativos;

VI - as providéncias basicas necessarias ao atendimento da populagdo durante e apos a fase de
impacto do desastre.

Art. 4° sdo objetivos do Fundo Municipal de Protecdo e Defesa Civil do Municipio de Cuiaba:

I — proporcionar amparo financeiro a programas, projetos, convénios, termos de cooperacao,
contratos e agdes de Defesa Civil no Municipio de Cuiaba;

II — promover o cumprimento das diretrizes e dos objetivos da Politica Nacional de Protecdo e
Defesa Civil — PNPDEC, bem como, das competéncias exclusivas do Municipio de Cuiaba e
daquelas de responsabilidade comum com os demais entes federados;

IIT — promover agdes estruturantes de capacitagdo, prevencao, treinamento e educagdo em
Defesa Civil;

IV — planejar e promover a defesa permanente contra desastres;

V — prevenir ou minimizar danos, socorrer e assistir populacdes atingidas por desastres e
recuperar areas deterioradas por esses;

VI — atuar em cooperagao ou de forma integrada com os demais sistemas de Defesa Civil.

Art. 5° Compete ao Conselho Gestor do Fundo Municipal de Prote¢do e Defesa Civil do
Municipio de Cuiaba:

I — administrar os recursos financeiros;

IT — cumprir as instrugdes e executar as diretrizes estabelecidas pela Secretaria Municipal de
Defesa Civil;

IIT — prestar contas da gestdo financeira;

IV —desenvolver outras atividades atribuidas pelo Chefe do Executivo e que sejam compativeis
com os objetivos do Fundo Municipal de Protecdo e Defesa Civil do Municipio de Cuiaba.
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Art. 6° Constituem recursos do Fundo Municipal de Protecdo e Defesa Civil do Municipio de
Cuiaba:

I — as dotagdes orcamentarias consignadas anualmente no Orcamento Geral do Municipio € os
créditos adicionais que lhe forem atribuidos;

IT — os recursos transferidos da Unido, Estado ou Municipio;

IIT — os auxilios, dotagdes, subvengdes e contribui¢des de entidades publicas ou privadas,
nacional ou estrangeiras, destinados as agdes de prevencao, mitigacao, preparagdo, resposta e
recuperacao;

IV — os recursos provenientes de dotagdo e contribui¢des de pessoas fisicas e juridicas;
V — os saldos apurados no exercicio anterior;

VI — o produto de alienagdo de materiais ou equipamentos inserviveis, doados ou adquiridos
com recursos provenientes deste Fundo;

VII — a remuneragdo decorrente de aplicacdo no mercado financeiro;

VIII — os saldos dos créditos extraordinarios e especiais, abertos para atendimento de situagao
anormal caracterizada como situacdo de emergéncia ou estado de calamidade publica;

IX — emendas parlamentares;
X — outros recursos que legalmente lhe forem atribuidos.

§ 1° O saldo positivo do Fundo Municipal de Protecao e Defesa Civil do Municipio de Cuiaba,
apurado em balango, em cada exercicio financeiro, sera transferido para o exercicio seguinte,
a crédito do mesmo Fundo.

§ 2° Os recursos do Fundo serdo movimentados em conta corrente especifica, sob a
denomina¢do Fundo Municipal de Protecao e Defesa Civil do Municipio de Cuiabd, e sera
aberta junto a Institui¢ao Financeira sediada no Municipio.

Art. 7° Compete a Secretaria Muncipal de Defesa Civil:
I — supervisionar e fiscalizar os recursos empregados pelo Fundo:
II — fixar as diretrizes operacionais do Fundo;

IIT — ditar normas e instrugdes complementares disciplinadoras da aplicagdo dos recursos
financeiros disponiveis;

IV — sugerir o plano de aplicacdo para o exercicio seguinte;

V —disciplinar e fiscalizar o ingresso de receitas;
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VI — decidir sobre a aplicagdo dos recursos;
VII — analisar e aprovar mensalmente as contas do Fundo;

VIII — promover o desenvolvimento do Fundo e exercer agdes para que seus objetivos sejam
alcancados;

IX — apresentar, anualmente, relatorio de suas atividades;
X — definir critérios para aplicagdo de recursos nas agdes preventivas.

Art. 8° O Fundo Municipal de Prote¢do e Defesa Civil do Municipio de Cuiaba serd
implementado em 2026 e suas dotagdes orcamentarias consignadas anualmente no orgamento
geral do Municipio.

Art. 9° O Fundo Municipal de Protecdo e Defesa Civil do Municipio de Cuiaba terd escrituragao
contabil propria, ficando a aplicacdo de seus recursos sujeita a prestagdo de contas ao Tribunal
de Contas do Estado de Mato Grosso, nos prazos previstos na legislagdo pertinente.

Art. 10. Os bens adquiridos com os recursos do Fundo Municipal de Protecdo e Defesa Civil
do Municipio de Cuiaba, serdo incorporados ao patrimonio da Secretaria Municipal de Defesa
Civil, registrando se a fonte de aquisi¢ao ou de doagdes.

Art. 11. As despesas decorrentes da execucao desta lei correrdo por conta de dotagcdes
or¢amentarias proprias, suplementadas, se necessario.

Art. 12. O Poder Executivo regulamentara por Decreto o funcionamento do Fundo Municipal
de Protecdo e Defesa Civil do Municipio de Cuiaba.

Art. 13. Esta Lei entra em vigor na data de sua publicacao.
Art. 14. Revogam-se as disposi¢cdes em contrario.

Palacio Alencastro, Cuiaba, de de 2026.

ABILIO JACQUES BRUNINI MOUMER
Prefeito de Cuiaba
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ANEXO II
MINUTA DECRETO DE REGULAMENTACAO

DECRETO N.° , DE DE DE 2026

Regulamenta a Lei n° de de de 2026, que dispoe
sobre a criagdo do Fundo Municipal de Protecdo e Defesa Civil
do Municipio de Cuiaba e da outras providéncias.

O Prefeito Municipal de Cuiaba, no uso das atribui¢cdes que lhe sdo conferidas pelo inciso
VI, do art. 41, da Lei Organica do Municipio, e

Considerando o disposto no processo administrativo SIGED n.° 065567/2025;

DECRETA:

Art. 1° O presente Decreto institui normas de operacionaliza¢do e atribui¢des do Conselho
Gestor do Fundo Municipal de Prote¢dao e Defesa Civil do Municipio de Cuiab4, sediado
neste municipio, com as seguintes finalidades:

I — captar recursos financeiros;

IT — controlar a gestdo dos recursos financeiros;

IIT — aplicar recursos financeiros, de modo a assegurar a execu¢ao de acdes:

a) de prevencao e de preparacdo em areas de risco de desastres;

b) de resposta a desastres;

c) de recuperacdo de areas atingidas por desastres em todo o territério municipal.

Art. 2° Constituem recursos do Fundo Municipal de Prote¢do e Defesa Civil do Municipio
de Cuiaba:

I - as dotagdes or¢camentarias consignadas anualmente no Orcamento Geral do Municipio e
os créditos adicionais que lhe forem atribuidos;

IT - os recursos transferidos da Unido, Estado ou Municipio;

III - os auxilios, dotagdes, subvencdes e contribuigdes de entidades publicas ou privadas,
nacional ou estrangeiras, destinados as ac¢des de prevenc¢do, mitigagdo, preparagdo, resposta
€ recuperacao;

IV - os recursos provenientes de dotagdo e contribui¢des de pessoas fisicas e juridicas;

V - os saldos apurados no exercicio anterior;
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VI - o produto de alienagdo de materiais ou equipamentos inserviveis, doados ou adquiridos
com recursos provenientes deste Fundo;

VII - a remuneracao decorrente de aplicagao no mercado financeiro;

VIII - os saldos dos créditos extraordinarios e especiais, abertos para atendimento de
situacdo anormal caracterizada como situa¢do de emergéncia ou estado de calamidade
publica;

IX - as emendas parlamentares; e

X - outros recursos que legalmente lhe forem atribuidos.

§ 1° O saldo positivo do Fundo Municipal de Protecao e Defesa Civil do Municipio de
Cuiaba, apurado em balango, em cada exercicio financeiro, sera transferido para o exercicio
seguinte, a crédito do mesmo Fundo.

§ 2° Os recursos do Fundo serdo movimentados em conta corrente especifica, sob a
denomina¢ao Fundo Municipal de Protecdo e Defesa Civil do Municipio de Cuiaba, e sera
aberta junto a Instituicdo Financeira sediada no Municipio.

Art. 3° O Fundo Municipal de Protecdo e Defesa Civil do Municipio de Cuiaba serad
implementado em 2026 e suas dotagdes orcamentarias consignadas anualmente no
orcamento geral do Municipio.

Art. 4° Compete ao Conselho Gestor do Fundo Municipal de Protecdo e Defesa Civil do
Municipio de Cuiaba:

I - administrar os recursos financeiros;

IT - cumprir as instrucdes e executar as diretrizes estabelecidas pela Secretaria Municipal de
Defesa Civil;

IIT - desenvolver outras atividades atribuidas pelo Chefe do Executivo e que sejam
compativeis com os objetivos do Fundo Municipal de Prote¢ao e Defesa Civil do Municipio
de Cuiaba.

IV - aplicar e desenvolver a politica de prevencdo, preparagdo, resposta e recuperagao, no
Municipio de Cuiabd;

V - aprovar planos de aplicacdo dos recursos do Fundo Municipal de Prote¢do e Defesa
Civil do Municipio de Cuiaba, em consonancia com os interesses da coletividade, na forma
prevista em Lei e neste Decreto;

VI - prestar contas da aplicagao dos recursos do Fundo Municipal de Protecao e Defesa Civil
do Municipio de Cuiaba, nos prazos e na forma da Legislagdo vigente;

VII - elaborar e submeter a aprovagdo do Secretario Municipal de Economia, a proposta
orcamentarias do Fundo Municipal de Protecao e Defesa Civil do Municipio de Cuiaba e a
sua programacao financeira;

VIII - coordenar, orientar e controlar a execu¢do orcamentaria do Fundo Municipal de
Protecao e Defesa Civil do Municipio de Cuiaba;
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IX - organizar e manter atualizada coletaneas de Leis, Decretos e outros documentos do
interesse do Fundo Municipal de Protecao e Defesa Civil do Municipio de Cuiaba;

X - desenvolver outras atividades relacionadas com a administra¢ao financeira do Fundo
Municipal de Prote¢do e Defesa Civil do Municipio de Cuiabd;

XI - Resolver os casos omissos no presente regulamento.

Art. 5° O Conselho Gestor reunir-se-4, bimestralmente ou a qualquer tempo, tantas vezes
quantas necessarias, quando convocado pelo Presidente do Fundo Municipal de Protecdo e
Defesa Civil do Municipio de Cuiaba.

§ 1° A convocagao devera sempre ser feita por escrito.

§ 2° O Conselho Gestor deliberara por maioria absoluta, mediante resolugdes transcritas em
Atas das respectivas reunioes.

Art. 6° Ao Presidente do Conselho Gestor, compete:
I - presidir as reunides do Conselho;
II - fixar o calendario anual de reunides e convocar os membros do Conselho;

IIT - autorizar despesas e prestar contas da aplicagdo dos recursos do Fundo Municipal de
Protecdo e Defesa Civil do Municipio de Cuiaba;

IV - representar o Fundo Municipal de Protecdo e Defesa Civil do Municipio de Cuiaba em
todos os atos juridicos em que o mesmo for parte interessada.

Art. 7° Ao Vice-Presidente, compete:
I - substituir o Presidente nas reunides por ocasido de sua auséncia ou impedimento;
IT - assessorar o Presidente em matérias de sua especialidade;

III - elaborar e executar os planos de aplicagdo do Fundo Municipal de Protegao e Defesa Civil
do Municipio de Cuiaba, aprovados pelo Conselho Gestor;

IV - prestar mensalmente as contas relativas as receitas e despesas do Fundo Municipal de
Protecdo e Defesa Civil do Municipio de Cuiaba na forma da legislacdo vigente;

V - manter sob sua guarda, todos os documentos das receitas e despesas do Fundo Municipal
de Protecdo e Defesa Civil do Municipio de Cuiaba.

Art. 8° Aos demais membros do Conselho, compete:
I - participar das reunides do Conselho, mediante convocagao;

IT - discutir matéria atinente as a¢des de Protecao e Defesa Civil do Municipio de Cuiaba.
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Art. 9° Este Decreto entra em vigor na data de sua publicagao.

Palacio Alencastro, em Cuiaba-MT, de de 2026.

ABILIO JACQUES BRUNINI MOUMER
Prefeito de Cuiaba
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MANIFESTAGAO TECNICO-JURIDICA PARA FINS DE ATENDIMENTO AO ART.
167, XIV, DA CONSTITUIGAO FEDERAL

| — Do Objeto

A presente justificativa tem por finalidade demonstrar, de forma técnica,
juridica e fundamentada, o atendimento aos pressupostos previstos no art. 167,
inciso XlIV, da Constituicdo Federal, especialmente no que concerne a
excepcionalidade da criagdo do Fundo Municipal de Protecdo e Defesa Civil do
Municipio de Cuiaba.

Busca-se, assim, comprovar a impossibilidade fatica, operacional e juridica
de alcance dos objetivos pretendidos por meio das alternativas constitucionalmente
ordinarias, quais sejam:

(i) a mera vinculagao de receitas orgamentarias especificas; e

(i) a execugdo direta por programacado orgcamentaria dos O6rgéos da

Administracao.

Il - Do Marco Constitucional e Normativo Aplicavel

O art. 167, XIV, da Constituicao Federal veda, como regra, a criagao de
fundos publicos quando seus objetivos puderem ser alcancados por mecanismos
orcamentarios ordinarios, admitindo excecao apenas quando demonstrada, de forma
objetiva, a inadequacgao desses instrumentos.

No caso da politica de protecédo e defesa civil, ha, ainda, fundamento legal
especifico na Lei Federal n° 12.608/2012, que institui a Politica Nacional de Protecao
e Defesa Civil, impondo aos entes federativos a obrigagao de estruturar mecanismos
permanentes de prevencgao, resposta e recuperacao de desastres.

A atuacado municipal nessa seara demanda capacidade financeira continua,
flexivel e tecnicamente especializada, ndao compativel com o regime orgamentario

ordinario.

lll - Da Inviabilidade da Vinculagao Simples de Receitas
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A vinculacdo isolada de receitas orcamentarias especificas mostra-se
insuficiente para atender as finalidades da politica municipal de defesa civil, pelos

seguintes fundamentos:

1. Imprevisibilidade dos eventos climaticos e geoldgicos: As
ocorréncias de enchentes, deslizamentos, incéndios urbanos, colapsos
estruturais e outros desastres possuem natureza aleatéria e sazonal,
impossibilitando previsdo orgcamentaria exata.

2. Rigidez do regime orcamentario anual: A vinculagcdo tradicional
submete-se aos ciclos da Lei Orgamentaria Anual, o que compromete a
resposta imediata em situagdes emergenciais, nas quais a atuagao deve ser
instantanea.

3. Limitacao de fontes de financiamento: A vinculacdo or¢camentaria
restringe-se, em regra, a receitas proprias, ndo contemplando, com a mesma
eficiéncia, transferéncias voluntarias, doacdes, auxilios, convénios e
recursos extraordinarios.

4. Dificuldade de segregagdao contabil e gerencial: Sem fundo
especifico, torna-se inviavel o controle individualizado das despesas com
defesa civil, prejudicando a transparéncia, a rastreabilidade e a prestagao de

contas.

Dessa forma, a simples vinculagdo de receitas ndo assegura a autonomia

operacional necessaria ao enfrentamento de situagcdes de risco e calamidade.

IV — Da Inviabilidade da Execugao Direta pela Programagao Orgamentaria

A execucao direta das ac¢des de defesa civil pelos 6rgaos da Administragao,
sem a existéncia de fundo especifico, igualmente se revela inadequada, pelos

seguintes motivos:

1. Competicdo com outras politicas publicas: No orcamento ordinario,
as acdes de defesa civil disputam recursos com educacdo, saude,
infraestrutura e assisténcia social, o que fragiliza sua prioridade em

momentos criticos.
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2. Tramitagao administrativa incompativel com emergéncias: A
liberagao de recursos por meio do fluxo tradicional de empenho, liquidagao e
pagamento mostra-se incompativel com a urgéncia inerente aos desastres.
3. Auséncia de reserva financeira permanente: A programacgao ordinaria
nao assegura formagdo de reservas financeiras para eventos futuros,
indispensaveis a gestao preventiva e a pronta resposta.

4. Limitagdo na captagio externa de recursos: Orgios da administracéo
direta ndo dispdem, ordinariamente, de instrumentos préprios para
recepcionar, gerir e aplicar recursos provenientes de organismos externos e
doacgdes privadas.

5. Fragilidade institucional da politica publica: A inexisténcia de fundo
compromete a continuidade administrativa, tornando a politica de defesa civil
dependente de decisbes conjunturais.

Assim, a execugao direta, isoladamente, ndo atende as exigéncias técnicas

e operacionais da politica municipal de protecéo e defesa civil.

V — Da Natureza Especifica da Politica de Proteg¢ao e Defesa Civil
A politica publica de protecao e defesa civil apresenta caracteristicas

singulares que justificam a adogao de regime financeiro proprio:

a) transversalidade administrativa;

b) atuacdo permanente e emergencial;
c) necessidade de resposta imediata;
d) integragao federativa;

e) gestao de riscos continuada;

f) elevado impacto social.

Tais peculiaridades exigem instrumento financeiro especializado, apto a

garantir:

e agilidade decisoria;

e previsibilidade minima de recursos;
e governanga proépria;

e transparéncia;

e« controle social.
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O fundo, nesse contexto, ndo representa fragmentagcdo indevida, mas

mecanismo de racionalizacdo administrativa.

VI — Da Fungao Estruturante do Fundo Municipal
O Fundo Municipal de Protecao e Defesa Civil exerce funcao estruturante, e

nao meramente acessoria, pois:

| — centraliza recursos de multiplas origens;
Il — permite planejamento plurianual;

Il — viabiliza reservas técnicas;

IV — fortalece a cooperacgao federativa;

V — assegura continuidade institucional;

VI — aprimora a governanca financeira.

Sua criacao constitui instrumento de eficiéncia administrativa e protegcao ao

interesse publico primario.

VIl — Da Compatibilidade com o Principio da Unidade de Caixa

Embora represente excecdo ao principio da unidade de caixa, o Fundo
proposto:

e permanece integrado ao sistema contabil municipal;

o submete-se a fiscalizagdo do Tribunal de Contas;

e oObserva o regime de conta Unica, quando aplicavel;

e mantém vinculagdo com o Tesouro Municipal,

e nao implica autonomia financeira absoluta.

Trata-se, portanto, de excecao funcionalmente justificada e juridicamente

controlada.

VIIl - Da Demonstragao da Excepcionalidade Constitucional

Diante do exposto, resta demonstrado que:

1. Os objetivos do Fundo n&do podem ser alcangados por mera vinculagao
orcamentaria;
2. A execugado direta € insuficiente e incompativel com a natureza

emergencial da politica;
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3. A politica de defesa civil exige instrumento financeiro especializado;
4. O Fundo atende a finalidade publica especifica e relevante;

5. Ha proporcionalidade entre a medida adotada e os fins pretendidos.

Assim, encontram-se atendidos os requisitos do art. 167, XIV, da

Constituicao Federal.

IX — Conclusao

Conclui-se que a criagao do Fundo Municipal de Protegcao e Defesa Civil do

Municipio de Cuiaba:

« € constitucionalmente justificada;
« atende ao regime excepcional previsto no art. 167, XIV;
e revela-se necessaria, adequada e proporcional,

« constitui instrumento indispensavel a efetividade da politica publica.

Dessa forma, entendemos que resta superado o 6bice material apontado no
Parecer Juridico n°® 59/PAAL/PGM/B/2026, estando demonstrada, de forma técnica e

juridica, a necessidade concreta da instituicdo do Fundo.

Alessandro Borges Ferreira
Secretario Municipal de Defesa Civil
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CUIABA

PREFEITURA

OF GP N° 12026
Cuiaba-MT, de fevereiro de 2026.

A Sua Exceléncia, a Senhora
Vereadora PAULA CALIL

Camara Municipal de Cuiaba
Senhora Presidente,

Cumprimentando-a cordialmente, sirvo-me do presente para encaminhar a Vossa
/2026, acompanhada

Exceléncia e aos demais membros desta Casa de Leis a Mensagem n
do respectivo Projeto de Lei, que CRIA O FUNDO MUNICIPAL DE PROTECAO E

DEFESA CIVIL DO MUNICIPIO DE CUIABA E DA OUTRAS PROVIDENCIAS

Sendo o que temos para 0 momento, apresento na oportunidade os meus protestos de

elevada estima e distinta consideracao.

Atenciosamente,

ABILIO BRUNINI
PREFEITO MUNICIPAL

?\)/gbcamgp:fgwaba mt.gov.br/autenticidade ICP
Brasil
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CUIABA

PREFEITURA

MENSAGEM N° 12026

EXCELENTISSIMA SENHORA PRESIDENTE,
SENHORAS VEREADORAS,
E SENHORES VEREADORES,

A presente proposicdo fundamenta-se a criagdo do Fundo Municipal de Protecdo e
Defesa Civil constitui prioridade para a gestdo municipal, visando instituir um instrumento
orcamentario e financeiro especifico para assegurar maior agilidade, autonomia e eficicia nas
acoes de prevengdo, preparagdo, mitigacao, resposta e recuperacao diante de desastres naturais

e tecnoldgicos.

A proposta atende as diretrizes da Politica Nacional de Protecdo e Defesa Civil
(PNPDEC), conforme a Lei Federal n.° 12.608/2012, e visa garantir a promogao da resiliéncia
da populagdo cuiabana frente aos riscos existentes. Ressalta-se que a auséncia de um fundo
especifico compromete a capacidade de resposta célere do Municipio em situagdes
emergenciais, exigindo tramites burocraticos que podem retardar a alocagdo de recursos

indispensaveis a salvaguarda de vidas e patrimonios.

Ademais, o Fundo permitird a captacdo de recursos de diversas fontes, como
transferéncias voluntarias da Unido e do Estado, convénios, doagdes ¢ outras receitas,
viabilizando o fortalecimento da politica municipal de prote¢do e defesa civil com maior

estabilidade e sustentabilidade financeira.

Diante disso, a proposic¢ao revela-se socialmente justificavel e tecnicamente adequada,

razao pela qual se encaminha para apreciagdo e aprovagao desta Casa Legislativa.
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CUIABA

PREFEITURA

PROJETO DE LEI N° DE DE DE 2026.

CRIA O FUNDO MUNICIPAL DE PROTECAO E
DEFESA CIVIL DO MUNICIPIO DE CUIABA E
DA OUTRAS PROVIDENCIAS.

O PREFEITO MUNICIPAL DE CUIABA faz saber que a Camara Municipal

aprovou e ele sanciona a seguinte Lei:

Art. 1° Fica criado o Fundo Municipal de Prote¢do e Defesa Civil do Municipio de
Cuiab4d, vinculado a Secretaria Municipal de Defesa Civil o qual serd administrado por um

Conselho Gestor.

Art. 2° Fica instituido o Conselho Gestor, 6rgdo colegiado, composto por 5 (cinco)

membros, assim distribuidos:

-1 (um) Presidente, indicado pelo Chefe do Poder Executivo;

IT -2 (dois) membros escolhidos dentre os servidores da Secretaria Municipal de Defesa Civil;
IIT - 2 (dois) membros indicados pela sociedade civil organizada.

Paragrafo unico. Os membros do Conselho Gestor ndo serdo remunerados a qualquer
titulo, sendo, entretanto, as atividades por eles desenvolvidas consideradas servico publico

relevante.

Art. 3° O fundo tem por finalidade captar, controlar e aplicar recursos financeiros, de
modo a garantir a execucdo de acdes de prevengdo e preparacdo em areas de risco de desastres,
de resposta e de recuperacdo em areas atingidas por desastres em todo o territério do Municipio

de Cuiaba.
§ 1° As agoes de prevencao e preparacao em areas de risco de desastres compreendem:

I — Elaboragao e execugdo de projetos educativos e de conscientizacao;

Praca ﬁepcatstro 5].364

car oc t ps //Ieglslg) tivo. camaracwaba mt.gov.br/autenticidade ICP
(‘FeaﬁﬂamsﬁﬁﬂEadahmmmmmossoosaebmmmemmﬂmoa Dodumento assinzdaba. mt.c g T
Wi SINARRITAMERRINESHBENHE RERnCEAPOY BB - §ind Fs PR ERIIEMSIRREREHE @R AVes Publicas ;32
Blilo3 de setembro de 2020 Brasileira - ICP-Brasil. At
VERIFIQUE A AUTENTICIDADE DESTE DOCUMENTO EM https://cidadao.cuiaba.mt.gov.br/verificacao.aspx INFORMANDO O CODIGO: 6071C69F




00000.0.065567/2025 (VOLUME 1) - 00000.9.099344/2026

CUIABA

PREFEITURA
IT — Capacitagao de servidores da Secretaria Municipal de Defesa Civil;

IIT — Capacitagdo de Presidentes de Bairros, Estudantes, Clubes Sociais, ONGs e outros para

os Nucleos Comunitarios de Defesa Civil;
IV — Proteg@o e monitoramento de areas de risco;

V — Aquisi¢ao de materiais necessarios para o bom desempenho da Secretaria Municipal de

Defesa Civil;
VI - Aquisi¢ao de equipamentos e reequipamento da Secretaria Municipal de Defesa Civil;

VII — Aquisi¢ao de passagens, hospedagens, bem como, didrias a servidores, quando houver
necessidade quanto a cursos, eventos e representacdes fora do perimetro urbano do municipio

de Cuiaba, quer sejam estas em nivel estadual, federal ou mesmo internacional.

§ 2° Compreendem as despesas para as acdes de resposta ao desastre aquelas

relacionadas:

I - Ao socorro e as assisténcias emergenciais;

I — As a¢des de reabilitagéo;

IIT — Ao custeio operacional;

IV — Ao apoio financeiro e material a Secretaria Municipal de Defesa Civil;

V — Ao apoio financeiro e material as entidades assistenciais sem fins lucrativos;

VI — As providéncias bésicas necessarias ao atendimento da populag¢do durante e apds a fase

de impacto do desastre.

Art. 4° s3o objetivos do Fundo Municipal de Protecao e Defesa Civil do Municipio de

Cuiaba:

I — Proporcionar amparo financeiro a programas, projetos, convénios, termos de cooperacao,

contratos e acdes de Defesa Civil no Municipio de Cuiaba;
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CUIABA

PREFEITURA
I — Promover o cumprimento das diretrizes e dos objetivos da Politica Nacional de Protecdo e

Defesa Civil — PNPDEC, bem como, das competéncias exclusivas do Municipio de Cuiaba e

daquelas de responsabilidade comum com os demais entes federados;

IIT — Promover agdes estruturantes de capacitacdo, prevencao, treinamento e educagdo em

Defesa Civil;
IV — Planejar e promover a defesa permanente contra desastres;

V — Prevenir ou minimizar danos, socorrer e assistir populagdes atingidas por desastres e

recuperar areas deterioradas por esses;
VI — Atuar em cooperagdo ou de forma integrada com os demais sistemas de Defesa Civil.

Art. 5° Compete ao Conselho Gestor do Fundo Municipal de Protecdao e Defesa Civil
do Municipio de Cuiaba:

I — Administrar os recursos financeiros;

IT — Cumprir as instrugdes e executar as diretrizes estabelecidas pela Secretaria Municipal de

Defesa Civil;
IIT — Prestar contas da gestao financeira;

IV — Desenvolver outras atividades atribuidas pelo Chefe do Executivo e que sejam
compativeis com os objetivos do Fundo Municipal de Protecdo e Defesa Civil do Municipio

de Cuiaba.

Art. 6° Constituem recursos do Fundo Municipal de Protecdo e Defesa Civil do

Municipio de Cuiaba:

I— As dotagdes orcamentarias consignadas anualmente no Orcamento Geral do Municipio e os

créditos adicionais que lhe forem atribuidos;
IT — Os recursos transferidos da Unido, Estado ou Municipio;

IIT — Os auxilios, dotagdes, subvencdes e contribuicdes de entidades publicas ou privadas,
nacional ou estrangeiras, destinados as agdes de prevencao, mitigacdo, preparagdo, resposta e

recuperacao;
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CUIABA

PREFEITURA
IV — Os recursos provenientes de dotacao e contribuigdes de pessoas fisicas e juridicas;

V — Os saldos apurados no exercicio anterior;

VI — O produto de alienacdo de materiais ou equipamentos inserviveis, doados ou adquiridos

com recursos provenientes deste Fundo;
VII — A remuneracao decorrente de aplicagao no mercado financeiro;

VIII — Os saldos dos créditos extraordinarios e especiais, abertos para atendimento de situagao

anormal caracterizada como situacdo de emergéncia ou estado de calamidade publica;
IX — Emendas parlamentares;
X — Outros recursos que legalmente lhe forem atribuidos.

§ 1° O saldo positivo do Fundo Municipal de Prote¢do e Defesa Civil do Municipio
de Cuiaba, apurado em balango, em cada exercicio financeiro, sera transferido para o exercicio

seguinte, a crédito do mesmo Fundo.

§ 2° Os recursos do Fundo serdo movimentados em conta corrente especifica, sob a
denominac¢do Fundo Municipal de Protecdo e Defesa Civil do Municipio de Cuiab4, e sera

aberta junto a Institui¢ao Financeira sediada no Municipio.

Art. 7° Compete a Secretaria Municipal de Defesa Civil:
I — Supervisionar e fiscalizar os recursos empregados pelo Fundo:
IT — Fixar as diretrizes operacionais do Fundo;

IIT — Ditar normas e instrugdes complementares disciplinadoras da aplicagdo dos recursos

financeiros disponiveis;
IV — Sugerir o plano de aplicag@o para o exercicio seguinte;
V — Disciplinar e fiscalizar o ingresso de receitas;

VI — Decidir sobre a aplicagao dos recursos;
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CUIABA

PREFEITURA
VII — Analisar e aprovar mensalmente as contas do Fundo;

VIII — Promover o desenvolvimento do Fundo e exercer agdes para que seus objetivos sejam

alcancados;
IX — Apresentar, anualmente, relatério de suas atividades;
X — Definir critérios para aplicagao de recursos nas agdes preventivas.

Art. 8° O Fundo Municipal de Protecao e Defesa Civil do Municipio de Cuiaba sera
implementado em 2026 e suas dotagdes orgamentarias consignadas anualmente no orgamento

geral do Municipio.

Art. 9° O Fundo Municipal de Prote¢dao e Defesa Civil do Municipio de Cuiaba tera
escrituracdo contdbil propria, ficando a aplicag@o de seus recursos sujeita a prestacao de contas

ao Tribunal de Contas do Estado de Mato Grosso, nos prazos previstos na legislagao pertinente.

Art. 10° Os bens adquiridos com os recursos do Fundo Municipal de Protegdo e Defesa
Civil do Municipio de Cuiab4d, serdo incorporados ao patrimoénio da Secretaria Municipal de

Defesa Civil, registrando se a fonte de aquisi¢ao ou de doacdes.

Art. 11° As despesas decorrentes da execugo desta lei correrdo por conta de dotagdes

orcamentarias proprias, suplementadas, se necessario.

Art. 12° O Poder Executivo regulamentara por Decreto o funcionamento do Fundo

Municipal de Protecao e Defesa Civil do Municipio de Cuiaba.
Art. 13° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagao.

Art. 14° Revogam-se as disposi¢cdes em contrario.

Palacio Alencastro, Cuiaba, de de 2026.
ABILIO BRUNINI
PREFEITO MUNICIPAL
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CUIABA

PREFEITURA

OF GP N° 12026
Cuiaba-MT, de fevereiro de 2026.

A Sua Exceléncia, a Senhora
Vereadora PAULA CALIL

Camara Municipal de Cuiaba

Senhora Presidente,
Cumprimentando-a cordialmente, sirvo-me do presente para encaminhar a Vossa
/2026, acompanhada

Exceléncia e aos demais membros desta Casa de Leis a Mensagem n
do respectivo Projeto de Lei, que CRIA O FUNDO MUNICIPAL DE PROTECAO E

DEFESA CIVIL DO MUNICIPIO DE CUIABA E DA OUTRAS PROVIDENCIAS

Sendo o que temos para 0 momento, apresento na oportunidade os meus protestos de

elevada estima e distinta consideracao.

Atenciosamente,

ABILIO BRUNINI
PREFEITO MUNICIPAL

ét?\)/gbcamgp:fgwaba mt.gov.br/autenticidade ICP
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MENSAGEM N° 12026

EXCELENTISSIMA SENHORA PRESIDENTE,
SENHORAS VEREADORAS,
E SENHORES VEREADORES,

A presente proposicdo fundamenta-se a criagdo do Fundo Municipal de Protecdo e
Defesa Civil constitui prioridade para a gestdo municipal, visando instituir um instrumento
orcamentario e financeiro especifico para assegurar maior agilidade, autonomia e eficicia nas
acoes de prevengdo, preparagdo, mitigacao, resposta e recuperacao diante de desastres naturais

e tecnoldgicos.

A proposta atende as diretrizes da Politica Nacional de Protecdo e Defesa Civil
(PNPDEC), conforme a Lei Federal n.° 12.608/2012, e visa garantir a promogao da resiliéncia
da populagdo cuiabana frente aos riscos existentes. Ressalta-se que a auséncia de um fundo
especifico compromete a capacidade de resposta célere do Municipio em situagdes
emergenciais, exigindo tramites burocraticos que podem retardar a alocagdo de recursos

indispensaveis a salvaguarda de vidas e patrimonios.

Ademais, o Fundo permitirda a captacdo de recursos de diversas fontes, como
transferéncias voluntarias da Unido e do Estado, convénios, doagdes ¢ outras receitas,
viabilizando o fortalecimento da politica municipal de prote¢do e defesa civil com maior

estabilidade e sustentabilidade financeira.

Diante disso, a proposic¢ao revela-se socialmente justificavel e tecnicamente adequada,

razao pela qual se encaminha para apreciagdo e aprovagao desta Casa Legislativa.

Palacio Alencastro, Cuiaba, de de 2026.
ABILIO BRUNINI
PREFEITO MUNICIPAL
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PROJETO DE LEI N° DE DE DE 2026.

CRIA O FUNDO MUNICIPAL DE PROTECAO E
DEFESA CIVIL DO MUNICIPIO DE CUIABA E
DA OUTRAS PROVIDENCIAS.

O PREFEITO MUNICIPAL DE CUIABA fago saber que a Camara Municipal

aprovou e eu sanciono a seguinte Lei:

Art. 1° Fica criado o Fundo Municipal de Prote¢do e Defesa Civil do Municipio de
Cuiab4d, vinculado a Secretaria Municipal de Defesa Civil o qual serd administrado por um

Conselho Gestor.

Art. 2° Fica instituido o Conselho Gestor, 6rgdo colegiado, composto por 5 (cinco)

membros, assim distribuidos:

-1 (um) Presidente, indicado pelo Chefe do Poder Executivo;

IT -2 (dois) membros escolhidos dentre os servidores da Secretaria Municipal de Defesa Civil;
IIT - 2 (dois) membros indicados pela sociedade civil organizada.

Paragrafo unico. Os membros do Conselho Gestor ndo serdo remunerados a qualquer
titulo, sendo, entretanto, as atividades por eles desenvolvidas consideradas servico publico

relevante.

Art. 3° O fundo tem por finalidade captar, controlar e aplicar recursos financeiros, de
modo a garantir a execucdo de acdes de prevengdo e preparacdo em areas de risco de desastres,
de resposta e de recuperacdo em areas atingidas por desastres em todo o territério do Municipio

de Cuiaba.
§ 1° As agoes de prevencao e preparacao em areas de risco de desastres compreendem:

I — Elaboragao e execugdo de projetos educativos e de conscientizacao;
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IT — Capacitagao de servidores da Secretaria Municipal de Defesa Civil;

IIT — Capacitacdo de Presidentes de Bairros, Estudantes, Clubes Sociais, ONGs e outros para

os Nucleos Comunitarios de Defesa Civil;
IV — Protecao ¢ monitoramento de areas de risco;

V — Aquisi¢ao de materiais necessarios para o bom desempenho da Secretaria Municipal de

Defesa Civil;
VI - Aquisi¢ao de equipamentos e reequipamento da Secretaria Municipal de Defesa Civil;

VII — Aquisi¢ao de passagens, hospedagens, bem como, didrias a servidores, quando houver
necessidade quanto a cursos, eventos e representacdes fora do perimetro urbano do municipio

de Cuiaba, quer sejam estas em nivel estadual, federal ou mesmo internacional.

§ 2° Compreendem as despesas para as acdes de resposta ao desastre aquelas

relacionadas:

I - Ao socorro e as assisténcias emergenciais;

I — As acdes de reabilitacéo;

IIT — Ao custeio operacional;

IV — Ao apoio financeiro e material a Secretaria Municipal de Defesa Civil;

V — Ao apoio financeiro e material as entidades assistenciais sem fins lucrativos;

VI — As providéncias basicas necessarias ao atendimento da populagdo durante e apos a fase

de impacto do desastre.

Art. 4° sdo objetivos do Fundo Municipal de Prote¢do e Defesa Civil do Municipio de

Cuiaba:

I — Proporcionar amparo financeiro a programas, projetos, convénios, termos de cooperagao,

contratos e acdes de Defesa Civil no Municipio de Cuiaba;
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I — Promover o cumprimento das diretrizes e dos objetivos da Politica Nacional de Protecdo e

Defesa Civil — PNPDEC, bem como, das competéncias exclusivas do Municipio de Cuiaba e

daquelas de responsabilidade comum com os demais entes federados;

IIT — Promover agdes estruturantes de capacitacdo, prevencao, treinamento e educagdo em

Defesa Civil;
IV — Planejar e promover a defesa permanente contra desastres;

V — Prevenir ou minimizar danos, socorrer e assistir populagdes atingidas por desastres e

recuperar areas deterioradas por esses;
VI — Atuar em cooperagdo ou de forma integrada com os demais sistemas de Defesa Civil.

Art. 5° Compete ao Conselho Gestor do Fundo Municipal de Protecdao e Defesa Civil
do Municipio de Cuiaba:

I — Administrar os recursos financeiros;

IT — Cumprir as instrugdes e executar as diretrizes estabelecidas pela Secretaria Municipal de

Defesa Civil;
IIT — Prestar contas da gestao financeira;

IV — Desenvolver outras atividades atribuidas pelo Chefe do Executivo e que sejam
compativeis com os objetivos do Fundo Municipal de Protecdo e Defesa Civil do Municipio

de Cuiaba.

Art. 6° Constituem recursos do Fundo Municipal de Protecdo e Defesa Civil do

Municipio de Cuiaba:

I— As dotagdes orcamentarias consignadas anualmente no Orcamento Geral do Municipio e os

créditos adicionais que lhe forem atribuidos;
IT — Os recursos transferidos da Unido, Estado ou Municipio;

IIT — Os auxilios, dotagdes, subvencdes e contribuicdes de entidades publicas ou privadas,
nacional ou estrangeiras, destinados as agdes de prevencao, mitigacdo, preparagdo, resposta e

recuperacao;
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IV — Os recursos provenientes de dotacao e contribuigdes de pessoas fisicas e juridicas;
V — Os saldos apurados no exercicio anterior;

VI — O produto de alienacdo de materiais ou equipamentos inserviveis, doados ou adquiridos

com recursos provenientes deste Fundo;
VII — A remuneracao decorrente de aplicagao no mercado financeiro;

VIII - Os saldos dos créditos extraordinarios e especiais, abertos para atendimento de situa¢ao

anormal caracterizada como situacdo de emergéncia ou estado de calamidade publica;
IX — Emendas parlamentares;
X — Outros recursos que legalmente lhe forem atribuidos.

§ 1° O saldo positivo do Fundo Municipal de Prote¢do e Defesa Civil do Municipio
de Cuiaba, apurado em balango, em cada exercicio financeiro, sera transferido para o exercicio

seguinte, a crédito do mesmo Fundo.

§ 2° Os recursos do Fundo serdo movimentados em conta corrente especifica, sob a
denomina¢do Fundo Municipal de Protecao e Defesa Civil do Municipio de Cuiabd, e sera

aberta junto a Institui¢ao Financeira sediada no Municipio.

Art. 7° Compete a Secretaria Municipal de Defesa Civil:
I — Supervisionar e fiscalizar os recursos empregados pelo Fundo:
IT — Fixar as diretrizes operacionais do Fundo;

IIT — Ditar normas e instrugdes complementares disciplinadoras da aplicagdo dos recursos

financeiros disponiveis;
IV — Sugerir o plano de aplicag@o para o exercicio seguinte;
V — Disciplinar e fiscalizar o ingresso de receitas;

VI — Decidir sobre a aplicagao dos recursos;
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VII — Analisar e aprovar mensalmente as contas do Fundo;

VIII — Promover o desenvolvimento do Fundo e exercer agdes para que seus objetivos sejam

alcancados;
IX — Apresentar, anualmente, relatério de suas atividades;
X — Definir critérios para aplicagao de recursos nas agdes preventivas.

Art. 8° O Fundo Municipal de Protecao e Defesa Civil do Municipio de Cuiaba sera
implementado em 2026 e suas dotagdes orgamentarias consignadas anualmente no orgamento

geral do Municipio.

Art. 9° O Fundo Municipal de Prote¢dao e Defesa Civil do Municipio de Cuiaba tera
escrituracdo contdbil propria, ficando a aplicag@o de seus recursos sujeita a prestacao de contas

ao Tribunal de Contas do Estado de Mato Grosso, nos prazos previstos na legislagao pertinente.

Art. 10. Os bens adquiridos com os recursos do Fundo Municipal de Prote¢ao e Defesa
Civil do Municipio de Cuiab4d, serdo incorporados ao patrimoénio da Secretaria Municipal de

Defesa Civil, registrando se a fonte de aquisi¢ao ou de doacdes.

Art. 11. As despesas decorrentes da execugdo desta lei correrdo por conta de dotagdes

orcamentarias proprias, suplementadas, se necessario.

Art. 12. O Poder Executivo regulamentara por Decreto o funcionamento do Fundo

Municipal de Protecao e Defesa Civil do Municipio de Cuiaba.

Art. 13. Esta Lei entra em vigor na data de sua publicacao.

Palacio Alencastro, Cuiaba, de de 2026.
ABILIO BRUNINI
PREFEITO MUNICIPAL
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