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PARECER JURIDICO 20/2026 A

SOLICITANTE: PRESIDENCIA DA CAMARA MUNICIPAL DE CUIABA (Proc.
2986/2026)
PROCURADORES: EUSTAQUIO INACIO DE NORONHA NETO (OAB/MT 12.548).

DANIEL DOUGLAS BADRE TEIXEIRA (OAB/MT N¢ 8.888),
TALITA ALESSANDRA MORI COIMBRA (OAB/MT N.© 14.194),
FATIMA BATTISTETTI BALDO (OAB/MT N. ¢ 13.145).

ASSUNTO: ANALISE TECNICO-LEGISLATIVA DA LEI MUNICIPAL N¢ 6.266, DE
25 DE ABRIL DE 2018, QUE "DISPOE SOBRE A INCLUSAO DA
CORRIDA PEDESTRE DO LEGISLATIVO CUIABANO NO CALENDARIO
DE EVENTOS DO MUNICIPIO DE CUIABA E DA OUTRAS
PROVIDENCIAS".

EMENTA: DIREITO ADMINISTRATIVO. PARECER JURIDICO. ANALISE DE
LEGALIDADE E TECNICA LEGISLATIVA DA LEI MUNICIPAL Ne
6.266/2018. CRIACAO DA CORRIDA PEDESTRE DO LEGISLATIVO
CUIABANO. INCLUSAO NO CALENDARIO OFICIAL DE EVENTOS.
VERIFICACAO DA CONSTITUCIONALIDADE E DA SEPARACAO DE
PODERES. ANALISE DA GESTAO DE RECURSOS E PARCERIAS COM
O TERCEIRO SETOR. OBSERVANCIA A LEI ORGANICA DO
MUNICIPIO E A0 REGIMENTO INTERNO DA CAMARA DE CUIABA.
IDENTIFICACAO DE FALHAS NA TECNICA LEGISLATIVA E NA
ORGANIZACAO ADMINISTRATIVA PREVISTA NA NORMA.
RECOMENDACAO DE ADEQUACOES PARA GARANTIR A
SEGURANCA JURIDICA E A HARMONIA ENTRE 0S PODERES.

1- SINTESE

L A Presidéncia desta Casa Legislativa, por meio da Comunicagéo Interna
ne 116/2026,/GP/CMC/PAULACALIL, solicita analise juridica sobre a Lei Municipal n? 6.266, de 25 de
abril de 2018. A referida norma institujiu a Corrida Pedestre de Rua do Legislativo Cuiabano e a
incluiu no Calendario de Eventos do Municipio. O texto foi atualizado pela Lei n® 6.921, de 10 de abril
de 2023.

II. 0 pedido busca avaliar a norma sob o aspecto técnico-legislativo e
regimental, verificando a necessidade de ajustes ou atualizagdes. A lei estabelece que o evento sera
anual, define o percurso e as regras de participagdo, delega a organizagdo a Associagdo dos

Servidores da CAmara Municipal de Cuiaba (ASSCAMUC), prevé financiamento por emendas \
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parlamentares e cria uma comissdo de vereadores para decidir sobre a destinacao de valores
arrecadados. Este parecer analisa esses pontos para subsidiar a Mesa Diretora.

L E o breve relatério. Passa-se a analise juridica fundamentada.
2 - PRELIMINARMENTE

V. Os pareceres se dividem em trés espécies: (a) facultativo, situa¢ao na
qual nio h necessidade de se ter consulta juridica; (b) obrigatério, ocasido em que é indispensavel
a emissdo de posicionamento juridico, entretanto, a autoridade administrativa nao ¢é obrigada a
acata-lo, e (c) vinculante, casos em que a lei estabelece a obrigagdo do administrador solicitar a
opinido técnica e a ela ficar vinculado. Nesse sentido:

“Parecer é o ato pelo qual os érgdos consultivos da Administragdo emitem opinido sobre assuntos
técnicos ou juridicos de sua competéncia”.

Segundo Oswaldo de Aranha Bandeira Mello (2007:583), o parecer pode ser facultativo,
obrigatério e vinculante.

0 parecer é facultativo quando fica a critério da Administragdo solicitd-lo ou ndo, além de ndo
ser vinculante para quem o solicitou. Se foi indicado como fundamento da decisdo, passard a
integrd-la, por corresponder a prépria motivagdo do ato.

O parecer é obrigatério quando a lei o exige como pressuposto para a prdtica do ato final. A
obrigatoriedade diz respeito a solicitacdo do parecer (o que ndo lhe imprimir cardter
vinculante). (..) embora haja obrigatoriedade de ser emitido o parecer sob pena de ilegalidade
do ato final, ele ndo perde o seu cardter opinativo. Mas a autoridade que ndo o acolher deverd
motivar a sua decisdo ou solicitar novo parecer, devendo lembrar que a atividade de consultoria
juridica é privativa de advogado, conforme artigo 1%, 11, do Estatuto da OAB (Lei n? 8.906, de 4-7-
94). (..)

0 parecer é vinculante quando a Administragdo é obrigada a solicitd-lo e a acatar a sua
conclusdo. (..) neste caso, se a autoridade tiver diivida ou ndo concordar com o parecer, deverd
pedir novo parecer.

(..) Na realidade, o parecer contém a motivagdo do ato a ser praticado pela autoridade que o
solicitou. (...) Ndo é por outra razdo que o parecer isoladamente ndo produz qualquer efeito
juridico; em regra, ele é meramente opinativo.”

V. In casu, o presente parecer é obrigatério, no entanto, sendo
meramente opinativo e, portanto, possui cariter ndo vinculante, o que significa dizer que a
Presidente da CAmara Municipal de Cuiabd/MT, Vereadora Paula Calil - PL, ndo é obrigada a acolhé-

lo, cujo ato é de sua exclusiva competéncia por ocasido de conveniéncia, oportunidade e, sobretudo,

possivel divergéncia de entendimento. K @J
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3- MERITO

VL Apbs a analise da Lei Municipal n® 6.266/2018, considerando os
principios da administragdo publica previstos na Constituicdo Federal e aplicados ao municipio pela
Lei Organica de Cuiab4, identificamos a necessidade observar se a norma respeita a separacao entre
as fungdes de legislar e administrar.

VIL Sobre a competéncia e iniciativa legislativa, o tema da lei é o incentivo
ao esporte, o que é um assunto de interesse local conforme o artigo 30 da Constituigao Federal e o
artigo 42 da Lei Organica do Municipio de Cuiaba. A proposta original por parte de um vereador é
legitima, pois ndo cria gastos obrigatérios diretos para a estrutura administrativa do Poder Executivo
em sua origem. No entanto, a forma como a execugdo foi detalhada na lei apresenta problemas
juridicos que precisam de corregao.

VIIL Um ponto central é a separagio dos poderes. O artigo 82 da Lei
Organica de Cuiaba estabelece a independéncia e harmonia entre o Legislativo e o Executivo. Ao
determinar no artigo 29, paragrafo 3¢, que uma comissdo de vereadores escolherd quais entidades
receberdo os recursos arrecadados, a lei invade a competéncia do Poder Executivo. O Regimento
Interno da CAmara Municipal, em seus artigos que definem as atribui¢des das comissaes, deixa claro
que a funcdo dos parlamentares é legislativa e de fiscaliza¢do, nao cabendo a eles a pratica de atos de
gestio administrativa, como a escolha de beneficidrios de recursos financeiros.

IX. A lei também apresenta fragilidades em relagdo as parcerias com
entidades privadas. A norma indica diretamente a ASSCAMUC como organizadora exclusiva. E
importante pontuar que a Associagdo dos Servidores da Camara Municipal de Cuiabd (ASSCAMUC) é
uma entidade de direito privado, composta por servidores desta Casa, mas que nao integra a
estrutura da administragio ptiblica municipal. A Lei Federal n® 13.019/2014, que regula as parcerias
com o terceiro setor, exige, como regra, o chamamento publico para garantir a igualdade de
oportunidades e a impessoalidade. Indicar uma entidade especifica por lei, sem processo seletivo,
fere os principios da administragdo publica previstos no artigo 14 da Lei Organica de Cuiaba.

X. Sobre o financiamento, a possibilidade de uso de emendas
parlamentares dos vereadores para a corrida deve ser analisada com rigor. Embora as emendas
sejam um instrumento legitimo de alocagdo de recursos, sua destinaciio para uma entidade privada
especifica por meio de lei ignora os procedimentos administrativos de repasse e fiscalizagdo. O uso
de emendas para este evento s6 seria viavel se seguisse os critérios técnicos da legislacdo federal,
com a elaboracio de plano de trabalho, prestagdo de contas e sem o direcionamento prévio que a lei

atual estabelece, o que retira a necessaria anélise de conveniéncia do Poder Executivo%/ﬁ/\ é/
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XI. A natureza da taxa de inscrigdo também merece atencdo. A lei a
classifica como doacdo particular, mas, na préatica, trata-se de um prego publico, pois € uma condi¢do
para participar de um evento oficial do calendario municipal. Sendo receita publica, esses valores
deveriam passar pelo controle do Tesouro Municipal, seguindo as regras de contabilidade e
transparéncia. O modelo atual, onde o recurso é gerido de forma externa, dificulta a fiscalizagdo e o
controle financeiro.

XIL Quanto A técnica legislativa, o texto compilado no sistema da Camara
apresenta falhas de redagdo. Ha dispositivos repetidos com textos diferentes para os mesmos artigos,
o que gera confusdo sobre qual regra estd em vigor. A Lei Complementar Federal n® 95/1998 e as
normas locais de redacio legislativa exigem clareza e precisdo. Uma lei deve ser direta e ndo pode
manter redacbes conflitantes no mesmo corpo de texto, sob risco de prejudicar a sua aplicagao

pratica.

4- SUGESTOES DE SOLUCOES
X111, Para adequar a legislagdo e garantir a continuidade da corrida com
seguranca juridica e administrativa, sugerem-se as seguintes medidas:

1) Revogagdo e nova norma: Revogar a Lei n® 6.266/2018 e propor uma lei autorizativa
simplificada, que apenas institui o evento no calendario oficial e autoriza o Poder Executivo a
regulamentar sua execucdo, parcerias e organizagao.

2) Remogio da exclusividade: Retirar do texto legal a indicagdo da ASSCAMUC como
organizadora obrigatéria, permitindo que a prefeitura realize chamamento publico ou utilize
seus proprios 6rgios para a organizagio, conforme a Lein® 13.019/2014.

3) Ajuste na destinagdo de recursos: Excluir a participacdo de comissdo de vereadores na
escolha das entidades beneficiadas pelas taxas de inscri¢do, transferindo essa atribui¢do para
os 6rgios municipais de assisténcia social ou esporte.

4) Regulamentagdo das emendas: Estabelecer que o uso de emendas parlamentares para o
evento deve seguir rigorosamente os requisitos da Lei Federal n® 13.019/2014 e as normas
de direito financeiro, garantindo a fiscalizagdo dos recursos.

5) Saneamento do texto: Corrigir imediatamente o sistema de legislagdo da Cdmara para

remover artigos duplicados e manter apenas a redagdo vigente e atualizada.ﬂg{d
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5- CONCLUSAO

X1V, Com base na analise realizada, esta Procuradoria-Geral Legislativa
identifica que a Lei Municipal n® 6.266/2018 precisa de adequagbes urgentes para se alinhar ao
ordenamento juridico atual. Embora o objetivo de promover o esporte seja positivo, a estrutura
administrativa e financeira criada pela norma compromete sua legalidade.

XV. As principais falhas identificadas referem-se a invasao de funcoes do
Poder Executivo por vereadores, ao direcionamento de recursos a uma entidade privada sem o
devido processo de selegdo e  falta de clareza na gestdo financeira das taxas de inscri¢do e no uso de
emendas parlamentares. Além disso, a confusdo no texto compilado prejudica a seguranca juridica.
XVI. Para solucionar esses problemas, recomenda-se a adogdo das
sugestdes apresentadas no topico anterior, visando a elaboragdo de uma nova proposta legislativa ou
a alteracdo profunda da norma atual. Tais medidas fortalecerdo a legalidade do evento e garantirao
que a iniciativa do Legislativo Cuiabano esteja em plena harmonia com a Lei Orgénica do Municipio e
com o Regimento Interno.

XVIIL E o parecer, S.M.J.

Cuiaba/MT, em 31 de margo de 2026.
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PROCURADOR GERAL DA CAMARA MUNICIPAL DE CUIABA
OAB/MT 12.548
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