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OF. N° 1214/2026/AJ/SME.CULT.ESP Cuiaba/MT, 14 de abril de 2026.

Ao Senhor
LUIZ ANTONIO ARAUJO JUNIOR

Procurador Geral de Cuiaba

Referéncia: Selicitacio de andlise e providéncias para alteragio do art. 146 da Lei

Organica do Municipio

Senhor Procurador,

Cumprimentando-o cordialmente, sirvo-me do presente para submeter a elevada
apreciagio desta Procuradoria Geral do Municipio a minuta de Projeto de Lei Complementar
que propde a alteragdo do art. 146 da Lei Organica do Municipio de Cuiabd, com vistas a
adequagdo normativa no dmbito da politica publica educacional.

A proposigio em aprego insere-s¢ no contexto da organizagio ¢ fortalecimento do
Sistema Municipal de Educagfo, tendo por escopo regulamentar, de forma mais clara e
juridicamente segura, as agdes desenvolvidas em parceria com unidades educacionais
comunitarias ¢ filantropicas.

Com efeito, a alteragdo pretendida visa reconhecer a relevéncia dessas institui¢oes
na complementagdo da oferta cducacional pablica, sobretudo em cenarios nos quais a rede
municipal ndo consegue suprir integralmente a demanda por vagas. Nesse sentido, a atual
gestao municipal, orientada pelos principios da eficiéncia, da continuidade do servigo publico e
da garantia do direito fundamental a educagdo, adotou como diretriz a ampliagdo do
atendimento educacional por meio de parcerias com entidades comunitarias e filantropicas.

Importa destacar que tais parcerias vém sendo formalizadas por meio de Termos de
Fomento, em estrita observancia as disposi¢des da Lei Federal n® 13.019/2014 (Marco
Regulatorio das Organizagdes da Sociedade Civil — MROSC), instrumento juridico que
disciplina o regime de mitua cooperagdo entre a Administragdo Publica e as organizagdes da
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sociedade civil, assegurando transparéncia, controle, eficiéncia na aplicagdo dos recursos
pablicos e a consecugio de finalidades de interesse publico.

Ademais, a proposta encontra-se alinhada aos principios da gestdo democratica do
ensino e as diretrizes fixadas pelo Conselho Municipal de Educagdo de Cuiab4, garantindo que
as parcerias firmadas estejam em plena consonancia com as politicas plblicas educacionais e
com o8 parametros normativos locais.

No que tange aos aspectos orgamentarios e financeiros, cumpre consignar que a
Sceretaria Municipal competente  manifestou-se  favoravelmente a  alteragdo  proposta,
notadamente no que se refere 4 nova redagdo do art. 146 da Lei Organica.

I, da Lei Organica do Municipio taz saber que a Camara
Municipal aprovou a ele sanciona a seguinte Lei Complementar:

Art.1° Fica acrescentado no art. 146 da Lei Orgénica do
Municipio de Cuiaba a seguinte redagdo:

Art. 146 Os recursos publicos serdo destinados as escolas do
Municipio, podendo, excepcionalmente, serem  dirigidos as  escolas
comunitarias ¢ filantropicas, por recursos financeiros a serem firmados por

termo fomento, ou na forma de recursos humanos, conforme normas

estabelecidas pelo Consclho Municipal de Educagéo.

Ressalta-se, ainda, que a Diretoria Financeira emitiu parecer técnico favordvel
quanto & viabilidade da medida, atestando a existéncia de capacidade orgamentaria e financeira
para sua implementagao.

Nesse contexto, verifica-se que as despesas decorrentes encontram-se compativeis
com os instrumentos de planejamento orgamentério (Plano Plurianual — PPA, Lei de Diretrizes
Orgamentarias — LDO e Lei Orgamentéria Anual — LOA), bem como atendem as exigéncias da
Lei Complementar n® 101/2000 (Lei de Responsabilidade Fiscal), ndo implicando risco ao
equilibrio das contas publicas nem extrapolagdo dos limites legais aplicaveis.

Outrossim, o Estudo de Impacto Orgamentirio e Financeiro foi devidamente
elaborado com fundamento nos valores ja praticados nos repasses as unidades filantropicas,
especialmente considerando a 1" parcela bimestral do exercicio de 2026, conforme
documentagdo anexa, o que reforga a previsibilidade e a sustentabilidade da politica publica em
questdo.
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Diante do exposto, encaminha-se a presente demanda para andlise desta
Procuradoria Geral, especialmente quanto a constitucionalidade, legalidade e técnica legislativa
da proposta, bem como para adogdo das providéncias juridicas cabiveis ao seu regular
prosseguimento.

Ao ensejo, reitero os votos de profunda estima e elevada consideragao.

Atenciosamente,

- \al

1

Reginaldo Alves Teixeira
Secretario Municipal de Educagio - Interino

ATO GP N° 547/2026

Carla/ANSME
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CONSELHO MUNICIPAL DE EDUCAGCAD
CUIABA - MT

GABINETE DA PRESIDENCIA

OFICIO N° 24/2026/GAB/CME/Cuiaba-MT
Cuiaba-MT, 05 de fevereiro de 2026.

Ao Senhor

Amauri Monge Fernandes

Secretario Municipal de Educag@o, Cultura, Esporte e Lazer de Cuiaba

Secretaria Municipal de Educag@o, Cultura, Esporte e Lazer de Cuiaba - SMECEL/Cuiaba-MT

Assunto: Encaminha Minuta de Projeto de Lei que trata de alteragdo ao art. 146 da Lei Organica do
Municipio de Cuiaba.

Prezado Secretario.

Vimos pelo presente encaminhar a V.S.” a Minuta de Projeto de Lei que trata de alteragdo

ao art. 146 da Lei Organica do Municipio de Cuiaba, conforme anexo.

O objetivo desta alterag@o visa o reconhecimento e relevancia das institui¢des filantropicas
na complementag¢do da oferta educacional, sobretudo em situagdes em que a rede publica ainda ndo
supre integralmente a demanda existente, e a atual gestdo fez a op¢do para o atendimento da oferta
de matriculas para o maior numero de criangas com a parceria financeira com as Unidades

Educacionais Filantropicas e que ndo tem amparo legal.

Na certeza de contarmos com o encaminhamento pertinente, renovamos votos de estima e

consideragdo e colocamo-nos a disposigéo para dirimir quaisquer duvidas.

Atenciosamente,

nE3gy

Prof." Regina Licia Borge ral'ljo
Presidente CME/Cuiaba-MT

|mentcme il 2/2001 gue institui a Infra-estrutura de Chaves
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Conselho Pleno - CP/CME/Cuiabd

Minuta Projeto de Lei n°® xxxx/2026

O Prefeito Municipal de Cuiaba, no uso de suas atribui¢des que lhe conferem o art. 41, inciso
I, da Lei Orgéanica do Municipio faz saber que a Camara Municipal aprovou e ele sanciona a
seguinte Lei Complementar:

Art. 1° Fica acrescentado no art. 146 da Lei Organica do Municipio de Cuiaba a seguinte

redacdo:

Art. 146 Os recursos publicos serdo destinados as escolas do Municipio, podendo,
excepcionalmente, serem dirigidos as escolas comunitdrias e filantrépicas, por recursos
financeiros a serem firmados por termo de fomento, ou na forma de recursos humanos,

conforme normas estabelecidas, pelo Conselho Municipal de Educacdo. (nova redagao).

Art. 2° Esta Lei Complementar entra em vigor na data de sua publicagdo, revogando as

disposigdes em contrario.

Cuiaba-MT, de de 202

Abilio Jacques Brunini Moumer

Prefeito Municipal de Cuiaba

Justificativa

CONSELHO MUNICIPAL DE EDUCAGAO DE CUIABA - CME/CUIABA-MT
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Conselho Pleno - CP/CME/Cuiabd

Justificativa

Este Projeto de Lei Complementar na area de Educa¢do Municipal visa o
atendimento de modo a regulamentar as agdes desenvolvidas com as Unidades Educacionais

Comunitarias e Filantropicas para o Sistema Municipal de Educagéo.

O objetivo desta alteragdo visa o reconhecimento e relevancia das institui¢des
comunitarias e filantropicas na complementagdo da oferta educacional, sobretudo em situagdes
em que a rede publica ainda ndo supre integralmente a demanda existente, portanto a atual
gestdo municipal fez a op¢@o para o atendimento da oferta de matriculas para o maior numero

de criangas com a parceria com as Unidades Educacionais Filantropicas e Comunitérias.

Assim a destinagdo prioritaria dos recursos publicos as unidades educacionais
da rede municipal de ensino visa assegurar a manutengdo, o fortalecimento e a qualidade das
agdes sob responsabilidade direta do Poder Publico Municipal, mas ndo supre integralmente
toda a oferta necessaria ao atendimento universalizado da Educag¢do Infantil, especialmente na

faixa etaria de 0 a 3 anos e 11 meses.

Portanto, ressalta-se que este Orgdo Piblico tem utilizado o Termo de Fomento
como instrumento para parcerias firmadas com institui¢des filantropicas e comunitarias,
conforme as disposi¢des da Lei Federal n° 13.019/2014, que institui o Marco Regulatério das
Organizagdes da Sociedade Civil (MROSC). Tal instrumento possibilita o repasse de recursos
financeiros para a execucdo de atividades de interesse publico, de forma transparente,

controlada e em regime de mutua cooperagao.

Assim, a inclusio desta previsio no presente artigo busca consolidar e
regulamentar uma pratica ja existente, conferindo maior seguranga juridica, padronizagdo e
publicidade aos procedimentos. Ademais, reforga o principio da gestdo democratica e o
cumprimento das normas e diretrizes estabelecidas pelo Conselho Municipal de Educagdo de
Cuiaba, assegurando que as parcerias firmadas estejam em consonancia com as politicas

publicas educacionais do municipio.

CONSELHO MUNICIPAL DE EDUCAGAO DE CUIABA — CME/CUIABA-MT
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Trechos retirados das disposigdes dessa minuta:
nos termos do art. 146 da Lei Organica do Municipio de Cuiaba e
da Lei Federal n° 13.019/2014 (Marco Regulatéorio das
Organizacoes da Sociedade Civil - MROSC).

CONSELHO MUNICIPAL DE EDUCAGAO DE CUIABA — CME/CUIABA-MT
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PARECER DE VIABILIDADE ORCAMENTARIA E FINANCEIRA N° 03/2026 —
DTF/SMECEL

Processo Administrativo n°: 00000.9.065652/2026

Interessado: Secretaria Municipal de Educacdo, Cultura, Esporte e Lazer de Cuiaba —
SMECEL

Objeto: Analise da Minuta de Projeto de Lei que dispde sobre a atualizagdo da redagao
do art. 146 da Lei Organica do Municipio de Cuiaba.

Finalidade: Avaliar os impactos financeiros da altera¢do do art. 146 da Lei Organica do
Municipio de Cuiaba.

I. RELATORIO

Trata-se de manifestag@o técnica no ambito do Documento n® 00000.9.065652/2026, que
aportou nesta diretoria e versa sobre a Minuta do Projeto de Lei que concerne sobre a
atualizagdo do texto referente ao art. 146 da Lei Organica do Municipio de Cuiaba.

Tendo como objetivo o reconhecimento da atuacao das instituigdes filantropicas na
complementagdo da oferta educacional, visto que esta pratica ja ocorre seguindo as
disposi¢oes da Lei Federal n® 13.019/2014, que institui o Marco Regulatorio das
Organizacoes da Sociedade Civil (MROSC).

Desta forma onde se 1é:

Art.146 Os recursos publicos serdo destinados as escolas do Municipio, podendo,
excepcionalmente, serem dirigidos as escolas comunitarias e filantropicas, na forma de
recursos humanos, conforme normas estabelecidas, pelo Conselho Municipal de
Educacao.

A proposta sugere que se leia:

Art.146 Os recursos publicos serdo destinados as escolas do Municipio, podendo,
excepcionalmente, serem dirigidos as escolas comunitarias e filantropicas, por recursos
financeiros a serem firmados por termo de fomento, ou na forma de recursos humanos.
conforme normas estabelecidas, pelo Conselho Municipal de Educacao.

A proposta de alteracdo ndo implica em impactos administrativos, orcamentarios e
financeiros, notadamente no que se refere a atualizacao de registros oficiais, adequagdes
documentais.

II. MANIFESTACAO TECNICA DO SETOR FINANCEIRO

Diante da analise realizada, conclui-se que a proposta de atualizacao do art. 146 da Lei
Organica do Municipio possui carater meramente formal e adequador, visando conferir
respaldo normativo a pratica administrativa ja adotada.

Autenticar documento em https://legislativo.camaracuiaba.mt.gov.br/autenticidade ICP
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A alteracao ndo institui nova politica publica, ndo cria obrigacao inédita de despesa e
tampouco acarreta impactos administrativos, orcamentarios ou financeiros ao Municipio,
inclusive no que se refere a atualizacdo de registros oficiais e eventuais adequagoes
documentais.

Enquadramento Orcamentario Proposto

()rg:’io 36
Unidade 601
Programa/Acao 2056
Elemento de Despesa 33.50.43
Fonte de Recursos 500

Dotacao Inicial (RS) R$ 5.966.234,00
Saldo Disponivel (R$) RS 5.966.234,00
Finalidade da Despesa Repasses as  unidades

filantropicas

Ressalta-se que a execucdo das despesas estara condicionada a prévia reserva
orcamentaria e a emissdo das competentes Notas de Empenho, em observancia aos
principios da legalidade, planejamento e controle.

III. DECLARACAO DE CAPACIDADE FINANCEIRA

Do ponto de vista financeiro, declara-se que, desde que observada a alocac¢dao adequada
das dotagdes orcamentarias e o cronograma de execucao fisica e financeira, s Secretaria
Municipal de Educagao, Cultura, Esporte ¢ Lazer possui capacidade financeira para
suportar as despesas decorrentes da implementa¢ao da medida, sem prejuizo do equilibrio
fiscal e sem extrapolacdo dos limites estabelecidos pela Lei Complementar n® 101/2000
(Lei de Responsabilidade Fiscal).

A execugdo das despesas devera respeitar a programagao financeira anual, bem como o

cronograma mensal de desembolso vigente, assegurando a sustentabilidade fiscal da
SMECEL.

IV. CONCLUSAO
Diante do exposto, opina-se favoravelmente a alteracao do texto referente ao art. 146.
Encaminhe-se o presente Parecer as providéncias administrativas cabiveis.

E o parecer.
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Cuiaba/MT, 13 de fevereiro de 2026.

Karina Maria Rosa de Almeida
Diretora Técnica Financeira
Ato GP n® 2934/2025

Autenticar documento em https://legislativo.camaracuiaba.mt.gov.br/autenticidade Icp
rima 2

L T e

AR5 3 e setembro de 2020 Publicas Brasileira - ICP-Brasil. e
AUTENTICIDADE DESTE DOCUMENTO EM https://cidadao.cuiaba.mt.gov.br/verificacao.aspx INFORMANDO O CODIGO: 30697BFC



0Z0Z 9P 0.qWaYas P €2 8P €90V ol 197

808998Y 1091009 O OANVIWHOANI xdse oeaea|jl1an1q'Aobwreqe|na-oepepld//:sciy W3 OLNIAND0A 31S3A IAVAIDILNIALNY ¥ INDIAMAA %

00000.0.061252/2026 (VOLUME 1) - 00000.9.176188/2026

‘d391S 0SS3004d il

:oedems o)

'oydviornos ©

3SSvd3y

ol

S20¢ - VIdOYLNVI4 - 920¢ TVHLSINIE V13IDUVd ol

m

CETTrv0E'T SY Wm} W

vavLoros 82'090°8€Z $Y N3AavLvanr ovs M a m
vav.iioros 9LV¥ST6L SY AdvAd3IA va ZOA w%m @ m
VavLMos|  oslesvrL sy OHIVAYYO 3AVNNVIA | | Bizg 3
vavl1ioIos Ov'¥YLESL $Y SNS3Ar 3d VHNIT3Y1s3 mm m m
vav.ioros P¥'L09'GEL S VNINOLNY VIL IHD3HO mm,rm m w
VavLIoos 0T¥L9°CZL $Y S0930 SOd OLNLILSNI wmm m
Vav.LiIoIos 00'/82'0ZL Sy JAVLINOA YOd JHO3HO mmmmu m
vaviionos 95'208°/LL $Y 1ZZO1V1S3d OYIVIOOSSY wm m m w
vav.Liornos 00'000°0LL $Y 31vO N3L 3SOr "'3d WW z m m
vav.ioros 00'000°0LL $Y 4NV NVHLNIN YSOY wm mwa m
VavLIornos 0£'659'56 $¥ 3vdv mm m m m
vav.iioros 00'00%'76 $Y 3NOVZ VNIN IHO3HD Mwm M w m
vavionos|  000v0z6 s VINO 3AVAINN - 3a¥A¥3AVA ZOA | | SIS &
VavLoros 00'000°Z6 4 OHNIZTVOTV4 IHOIHD mwm m & m
vav.11oos 91566 S 0OdI3vdd OYINAI mﬁm g m
VavLIoos 00'000°08 $Y SAIM OHNIZOY31 IHO3HD momm m
vavL1ioros 9L'GLL'8L $Y dv¥3dNS OYIVIOOSSY mmm 2 mm
vav.iiornos ¥Z'620'8L $Y ZIM34 YONVYIYO IHO3HO mqmlumm
Vavliionos 00'000°¢9 $d SNS3Ar ONIN3N "O0S "LSNI Z: M mm
vav.olos 08'7LL LS $Y IVEVIAY ANNOAA Z°® wm
vavLIornos 00000°05 $¥ [IIXX OYOr Ydvd mm

SYINOD 3d OVOVLSHdd 3d V2INDL VIHOAVNIQIOOD

VAIFINVNIS VIINDTL VIHO1Fd1d

‘3dvdiNn L

vuniiadaue

vavino

a
31HOdSI 'V N3
“ovovonc [

9Z0Z/05Z560'6'00000 - 9Z0Z/259590'6'00000

LI R L]




00000.0.061252/2026 (VOLUME 1) - 00000.9.205160/2026
J¥ CUIABA | o0
GERAL DO MUNICIPIO
PREFEITURA

PARECER JURIDICO N.° 199/PAAL/PGM/B/2026
PROCESSO (SIGED): 00000.0.061252/2026;

INTERESSADOS: Conselho Municipal de Educacio — CME e Secretaria Municipal de
Educacao, Cultura, Esporte e Lazer - SME.CULT.ESP.

ASSUNTO: Proposta de Emenda a Lei Organica Municipal que altera o art. 146 da Lei
Organica do Municipio de Cuiabd, para disciplinar a destinagdo excepcional de recursos

publicos a escolas comunitarias, confessionais ou filantropicas sem fins lucrativos.

EMENTA: DIREITO CONSTITUCIONAL, EDUCACIONAL,
ADMINISTRATIVO E FINANCEIRO. ALTERACAO DO ART. 146
DA LEI ORGANICA DO MUNICIPIO DE CUIABA.
PROPOSICAO ORIGINAL COMO PROJETO DE LEI
COMPLEMENTAR. INADEQUACAO FORMAL. NECESSIDADE
DE PROPOSTA DE EMENDA A LEI ORGANICA. ART. 29 DA
CONSTITUICAO FEDERAL. DESTINACAO DE RECURSOS
PUBLICOS A EDUCACAO. PRIORIDADE DA REDE PUBLICA.
ART. 213 DA CONSTITUICAO FEDERAL. ART. 77 DA LDB.
POSSIBILIDADE  EXCEPCIONAL, COMPLEMENTAR E
SUBSIDIARIA DE REPASSE A ESCOLAS COMUNITARIAS,
CONFESSIONAIS  OU  FILANTROPICAS SEM  FINS
LUCRATIVOS. REQUISITOS CONSTITUCIONAIS E LEGAIS.
LRF, ART. 26. ART. 113 DO ADCT. NECESSIDADE DE
ADEQUACAO ORCAMENTARIA E CONTROLE. REFERENCIA
GENERICA A “RECURSOS HUMANOS”. FRAGILIDADE.
PARECER FAVORAVEL CONDICIONADO AO ACOLHIMENTO
DA MINUTA SUBSTITUTIVA SUGERIDA.

I - RELATORIO

Trata-se de Processo Administrativo encaminhado a esta Procuradoria por meio do

Oficio n.° 1214/2026/AJ/SME.CULT.ESP, de 14 de abril de 2026, a submeter para analise
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juridica minuta de “Projeto de Lei Complementar” visando a alteracdo do art. 146 da Lei

Organica Municipal.

A proposta de inovagdo legislativa surge no ambito do Conselho Municipal de
Educagdo e, ao alterar o art. 146 da Lei Organica Municipal, pretende disciplinar a
possibilidade de destinacdo excepcional de recursos publicos a escolas comunitarias e

filantropicas, sem fins lucrativos, no contexto da politica publica educacional municipal.

Instrui ainda o caderno processual documento intitulado “Parecer de viabilidade
or¢amentaria ¢ financeira n° 03/2026 - DTF/SMECEL” (sic), de lavra da senhora Karina

Maria Rosa de Andrade, Diretora Técnica Financeira, a opinar pela possibilidade de alteragdo.
Os autos foram distribuidos a este Procurador em 4 de maio de 2026.

E o relatorio.

II - ANALISE JURIDICA

II.1 — Lei Organica Municipal. Natureza juridica. Impossibilidade de alteracio por lei

complementar. Rito de emenda. Adequacio

A analise inaugural da proposta deve recair sobre o instrumento normativo eleito para
a alteracdo pretendida, uma vez que a minuta encaminhada aos autos foi estruturada sob a
forma de Projeto de Lei Complementar, embora tenha por objeto a alteragdo do art. 146 da

Lei Organica do Municipio de Cuiaba.

A Lei Organica Municipal ndo se confunde com lei ordindria ou complementar.
Trata-se do diploma normativo fundamental do Municipio, dotado de superioridade
hierarquico-normativa no ambito local, responsdvel por estruturar os poderes municipais,
disciplinar competéncias, organizar a Administra¢gdo Publica municipal e estabelecer os

parametros gerais de atuacao legislativa e administrativa do ente federativo.

A Constituicao Federal, ao conferir autonomia politica, administrativa e legislativa aos
Municipios, estabeleceu regime proprio para a elaboragdo e alteragdo da Lei Organica. Nos

termos do art. 29, caput, da Constituicio da Republica, o Municipio reger-se-4 por Lei

Organica, votada em dois turnos, com intersticio minimo de dez dias, e aprovada por dois
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tercos dos membros da Cimara Municipal, quérum e prazo repetidos pelo art. 24 da Lei

Organica Municipal. Trata-se, portanto, de rito constitucional qualificado, incompativel com o

processo legislativo comum das leis ordinérias ou complementares.

Disso decorre que a Lei Organica Municipal somente pode ser modificada por meio de
emenda a Lei Organica, observados os requisitos formais previstos na Constituicdo Federal,
na propria Lei Organica do Municipio ¢ no Regimento Interno da Camara Municipal. A
utilizacdo de lei complementar para alterar diretamente dispositivo da Lei Organica traduz
inadequacao formal do veiculo normativo, pois submeteria norma de estatura organica a
processo legislativo inferior, com quoérum e rito diversos daqueles constitucionalmente

exigidos.

A impropriedade ndo ¢ meramente terminologica. A denominag¢do da proposi¢cdao
como “lei complementar” pode comprometer a validade formal do ato normativo, por
violagdo ao devido processo legislativo constitucionalmente previsto para a alteracdo da Lei
Organica. Ainda que o conteido material da proposta possa ser juridicamente defensavel, a
sua tramitacdo por instrumento inadequado vulneraria a higidez formal da deliberagdo

legislativa.

Assim, antes de qualquer juizo conclusivo sobre o mérito da proposta, impde-se
reconhecer a necessidade de sua adequagdo formal, a ser promovida mediante substituiciao
da minuta originalmente encaminhada por Proposta de Emenda a Lei Organica
Municipal, observando-se o rito proprio, notadamente votagdo em dois turnos, intersticio
minimo de dez dias, quérum qualificado de dois ter¢os dos membros da Cadmara Municipal e

demais exigéncias regimentais aplicaveis.

I1.2 — Art. 213 da Constituicio. Emprego de recursos publicos vinculados a educacio.

Possibilidade excepcional de repasse a iniciativa privada

Superada a questdo formal, passa-se ao exame da compatibilidade material da
proposta com o art. 213 da Constitui¢ao Federal, dispositivo que disciplina a possibilidade de

destinacdo de recursos publicos educacionais a institui¢des privadas sem fins lucrativos.

A Constituicio Federal estabelece, como regra, que os recursos publicos serio
destinados as escolas publicas. Essa ¢ a diretriz fundamental do financiamento da educacao:
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a prioridade constitucional ¢ a manutencio, o desenvolvimento, o fortalecimento e a
expansdo da rede publica de ensino. O art. 213 da Constitui¢do, entretanto, admite que tais
recursos possam ser dirigidos a escolas comunitérias, confessionais ou filantropicas, desde

que definidas em lei e que atendam aos requisitos constitucionais ali previstos.

A estrutura normativa do art. 213 revela, portanto, uma opg¢do constitucional de
equilibrio: de um lado, afirma a centralidade da escola ptblica como destinataria ordinaria dos
recursos estatais; de outro, reconhece a possibilidade de atuacio complementar de

instituicoes privadas qualificadas, desde que sem finalidade lucrativa e submetidas a

requisitos estritos de controle, transparéncia e vinculacio a finalidade educacional.

Sob o prisma material, a ideia central da proposta — permitir a destinacdo excepcional
de recursos publicos a escolas comunitarias e filantropicas — encontra amparo no art. 213 da
Constitui¢ao Federal, desde que observados os requisitos constitucionais. Nao ha vedacao
absoluta a cooperagao entre o Poder Publico e institui¢cdes privadas sem fins lucrativos na area
educacional. Ao contrario, a propria Constituicio admite tal possibilidade, desde que

preservada a prioridade da rede publica e respeitados os condicionamentos constitucionais.

A justificativa acostada aos autos aponta que a rede publica municipal ainda nao
supriria integralmente a demanda existente, especialmente no atendimento da educagdo
infantil, e que as instituigdes comunitarias e filantropicas exercem papel complementar na

\

ampliacdo do acesso a educacgdo. Essa motivagdo ¢, em abstrato, compativel com a légica
constitucional de atuagdo complementar das entidades privadas qualificadas, sobretudo
quando demonstrada a insuficiéncia da rede publica municipal para atendimento imediato da
demanda e preservada a prioridade constitucional de manutengdo, desenvolvimento e

expansdo da escola publica.

Todavia, a redacdao proposta merece aperfeicoamento. O art. 213 da Constituicdo nao
autoriza repasses genéricos, automaticos ou desvinculados de requisitos. A norma
constitucional condiciona a destinagdo de recursos a instituigdes que comprovem finalidade
ndo lucrativa, apliquem seus excedentes financeiros em educagdo e assegurem, em caso de
encerramento de suas atividades, a destinagdo de seu patrimdnio a outra escola comunitaria,

filantrépica ou confessional, ou ao Poder Publico.

A minuta, como apresentada pela origem, ndo reproduz tais condicionamentos.

Limita-se a mencionar escolas comunitarias e filantropicas, termo de fomento, recursos
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financeiros e eventual disponibilizacdo de recursos humanos. A auséncia de referéncia
expressa aos requisitos constitucionais fragiliza a redacdo e pode abrir margem a

interpretagdes incompativeis com o art. 213 da Constituicao.

Outro ponto sensivel diz respeito a expressao “ou na forma de recursos humanos”.
Embora o art. 213 utilize a expressdo “recursos publicos”, a disponibiliza¢do de servidores,
profissionais da educagdo ou for¢a de trabalho municipal em favor de entidades privadas
exige disciplina legal especifica, motivacdo qualificada, estimativa de custos, controle
funcional, preservagdo do regime juridico dos servidores e demonstragao inequivoca do
interesse publico. A a alocaca al publico na r tratada de forma
genérica em norma orginica, sob pena de risco de burla ao regime constitucional de

pessoal, de fragilizagdo da impessoalidade administrativa e de criagao indireta de despesa sem

adequada mensuragao.

Por isso, embora a proposta seja materialmente admissivel quanto a possibilidade de
repasse excepcional de recursos financeiros a instituigdes comunitarias e filantropicas,
recomenda-se suprimir a referéncia genérica a “recursos humanos” ou, a0 menos, remeter
essa hipotese a lei especifica, com disciplina propria e exaustiva. A Lei Organica deve
estabelecer a autorizagdo geral e os condicionamentos constitucionais, mas ndo convém que

autorize, de modo aberto, a disponibiliza¢cdo de pessoal publico a entidades privadas.

Também se observa que a minuta ndo contempla as escolas confessionais,
expressamente mencionadas pelo art. 213 da Constitui¢do. Essa omissdo ndao implica,
necessariamente, inconstitucionalidade, pois o Municipio pode estabelecer disciplina mais
restritiva, desde que o faca com fundamento em critério impessoal e compativel com a
politica publica local. Ainda assim, caso a inteng@o seja reproduzir o modelo constitucional,
recomenda-se avaliar a inclusdo das instituigdes confessionais, sempre submetidas aos

mesmos requisitos constitucionais e legais.

Assim, conclui-se que o nucleo material da proposta ¢ compativel com o art. 213 da
Constituicdo Federal, mas a redacdo deve ser aperfeicoada para: prever a prioridade da rede
publica municipal; qualificar a atuagdo privada como excepcional, complementar e
subsididria; incorporar expressamente os requisitos constitucionais; assegurar a prestagdo de
contas e o controle publico; e afastar autorizagdo genérica para transferéncia de recursos

humanos.
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I1.3 — Art. 77 da Lei de Diretrizes e Bases da Educacido Nacional — LDB. Requisitos

legais para efetivacio

Além do art. 213 da Constituicao Federal, a matéria deve ser examinada a luz do art.
77 da Lei Federal n.° 9.394/1996, Lei de Diretrizes ¢ Bases da Educacao Nacional — LDB. O
dispositivo reproduz, em plano infraconstitucional, a diretriz constitucional segundo a qual os
recursos publicos serdo destinados as escolas publicas, podendo ser dirigidos a escolas

comunitarias, confessionais ou filantrépicas, desde que observados requisitos especificos.

Nos termos da LDB, a destinacdo de recursos publicos a instituigdes privadas somente
¢ juridicamente admissivel quando se tratar de escolas comunitdrias, confessionais ou
filantropicas que comprovem finalidade ndo lucrativa e nao distribuam resultados, dividendos,
bonificagdes, participacdes ou parcela de seu patrimonio sob nenhuma forma ou pretexto.
Além disso, devem aplicar seus excedentes financeiros em educacdo, assegurar a destinacao
de seu patrimonio a outra escola comunitéria, filantropica ou confessional, ou ao Poder
Publico, em caso de encerramento das atividades, e prestar contas dos recursos recebidos ao

Poder Publico.

A LDB, portanto, densifica o art. 213 da Constituicio ¢ transforma a autorizacio
excepcional em regime juridico condicionado. Nao basta que a entidade se apresente como
comunitaria ou filantropica. E indispensavel a comprovacio documental e material do
preenchimento dos requisitos legais, com controle prévio, concomitante e posterior pelo
Poder Publico.

No processo em exame, a justificativa sustenta que a alteragdo busca reconhecer a
relevancia das instituicdes comunitarias e filantropicas na complementacdo da oferta
educacional, sobretudo diante da insuficiéncia da rede publica para atendimento integral da
demanda, em especial na educagdo infantil. A finalidade publica ¢ juridicamente relevante,
mas ndo dispensa a Administracdo de demonstrar, caso _a caso, o enquadramento das

entidades beneficidrias no regime constitucional e legal.

Também ¢ importante destacar que o art. 77 da LDB nfo autoriza a substituicao do
dever estatal de oferta direta de educacdo basica. A colaboracio com entidades
comunitarias, confessionais ou filantropicas deve ser compreendida como mecanismo

excepcional e complementar, especialmente quando demonstrada a insuficiéncia
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transitéria ou estrutural da rede publica para atendimento imediato da demanda. A

parceria nio pode converter-se em politica de transferéncia permanente da

responsabilidade constitucional do Municipio a iniciativa privada.

No plano da redacdo normativa, recomenda-se que o art. 146 da Lei Organica
Municipal ndo apenas mencione escolas comunitarias e filantropicas, mas condicione
expressamente qualquer destinagdo de recursos ao cumprimento dos requisitos do art. 77 da
LDB e do art. 213 da Constituigdo Federal. A remissdo genérica a normas do Conselho
Municipal de Educacao, embora util para fins regulamentares, ndo ¢ suficiente para substituir

os requisitos constitucionais e legais estabelecidos em normas de hierarquia superior.

Dessa forma, a efetivacdo da proposta depende de redagdo mais densa, que preveja:
prioridade da rede publica; cardter excepcional e complementar do repasse; exigéncia de
finalidade ndo lucrativa; aplicagdo dos excedentes financeiros em educacdo; vedagdao a
distribuicdo de resultados; destinagdo patrimonial em caso de encerramento das atividades;
prestacdo de contas; observancia da LDB, da Constituicdo Federal e da legislagdo de

parcerias; além de compatibilidade com o planejamento educacional municipal.

I1.4 — Lei de Responsabilidade Fiscal — LRF. Transferéncia de recursos ao setor privado.
Art. 26. Incidéncia. Art. 113 do Ato das Disposicoes Constitucionais Transitérias —

ADCT. Auséncia de demonstracido de adequacao

A proposta também deve ser examinada sob a perspectiva fiscal e orcamentaria,
especialmente em razdo da possibilidade de transferéncia de recursos publicos a entidades

privadas sem fins lucrativos.

O art. 26 da Lei Complementar Federal n.° 101/2000 — Lei de Responsabilidade
Fiscal — dispde que a destinagdo de recursos para, direta ou indiretamente, cobrir
necessidades de pessoas fisicas ou déficits de pessoas juridicas devera ser autorizada por lei
especifica, atender as condi¢des estabelecidas na lei de diretrizes orcamentarias e estar

prevista no orgamento ou em seus créditos adicionais.

Embora a finalidade educacional das parcerias possua regime constitucional
proprio, a transferéncia de recursos publicos ao setor privado nio se afasta das

exigéncias da responsabilidade fiscal. Sempre que houver destinagdo de recursos
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financeiros, subvencdes, auxilios, contribui¢des, fomento ou qualquer forma de colaboracao
com impacto or¢amentario, deve a Administragdo demonstrar a existéncia de autorizacao
legal, previsdo orcamentaria, compatibilidade com a LDO, adequacao a LOA, disponibilidade
financeira, regularidade do instrumento juridico e respeito aos mecanismos de controle e

prestacao de contas.

No caso concreto, hd nos autos Parecer de Viabilidade Or¢amentaria e Financeira n.°
03/2026, no qual a Diretoria Técnica Financeira da SME afirma que a proposta ndo institui
nova politica publica, ndo cria obrigacdo imediata de despesa e nao acarreta impacto
administrativo, orcamentdrio ou financeiro direto, por se referir a atualizagdo de registros
oficiais e eventuais adequacdes documentais. O mesmo parecer ressalva, porém, que a
execu¢do das despesas estard condicionada a prévia reserva or¢camentdria, a emissao das
correspondentes notas de empenho e a observancia dos principios da legalidade, planejamento

e controle.

A manifestacdo financeira € relevante, mas nio esgota a analise exigida pela LRF.
A proposta pretende inserir na Lei Organica autorizagdo para que recursos publicos da
educagdo sejam dirigidos a escolas comunitdrias e filantropicas, inclusive mediante termo de
fomento. Ainda que a norma ndo produza, por si s, despesa automatica e imediata, ela
amplia ou explicita hipotese de transferéncia de recursos publicos ao setor privado, com
potencial repercussdo fiscal, razdo pela qual deve vir acompanhada de demonstragdo mais

robusta de adequacdo orcamentaria e financeira.

Além disso, o art. 113 do Ato das Disposi¢des Constitucionais Transitorias estabelece
que a proposicao legislativa que crie ou altere despesa obrigatéria ou rentincia de receita
devera ser acompanhada da estimativa de seu impacto or¢amentario e financeiro. Embora se
possa sustentar que a alteragdo da Lei Organica, em abstrato, ndo cria despesa obrigatoria
imediata, a auséncia de demonstracdo mais precisa de seus efeitos pode fragilizar a instrucao,
especialmente se a redacdo final autorizar modalidades de apoio capazes de gerar

compromissos financeiros continuados.

A jurisprudéncia do Supremo Tribunal Federal tem conferido relevancia ao art. 113 do
ADCT como parametro de controle de constitucionalidade financeiro-or¢amentaria, inclusive
em relacdo a entes subnacionais, exigindo que proposicdes legislativas com repercussao fiscal
sejam acompanhadas da respectiva estimativa de impacto. Assim, recomenda-se que a

Administragdo adote postura preventiva, instruindo a proposta com estimativa ou, quando for
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o caso, com justificativa técnica circunstanciada de inexisténcia de impacto direto, imediato e

obrigatorio.

No presente caso, a instru¢do ainda parece insuficiente para esse fim. O parecer
financeiro afirma genericamente que nao hd impacto direto, mas a propria documentagdo
indica a existéncia de parcerias em curso, com valores individualizados, e admite que a
execucao de despesas dependerd de reserva or¢amentaria € empenho. Além disso, ndo ha
demonstracio clara da compatibilidade da medida com a LDO municipal, com a LOA,
com o0 PPA, com eventual limite de despesas educacionais, com as regras de aplicacao
minima em manutencio e desenvolvimento do ensino e com o regime de transferéncias

ao setor privado previsto na LRF.

Por isso, recomenda-se que o processo seja complementado com manifestagdo técnica
especifica sobre: (a) existéncia de autorizacdo na Lei de Diretrizes Orgcamentarias para
transferéncias a entidades privadas na area da educacdo; (b) previsdo na Lei Orcamentaria
Anual ou em créditos adicionais; (¢) indicacdo das dotagdes orgamentarias utilizadas ou a
utilizar; (d) demonstra¢do de compatibilidade com o Plano Plurianual e com o planejamento
da politica educacional; (e) estimativa do impacto or¢gamentario e financeiro, ou justificativa
técnica expressa e fundamentada de inexisténcia de criagdo ou alteragdo de despesa
obrigatdria; (f) demonstracdo de que a politica ndo compromete a prioridade constitucional da
rede publica municipal; e (g) indicagdo dos mecanismos de controle, monitoramento,

avaliacdo de resultados e prestacao de contas.

Dessa maneira, sob a dtica da LRF e do art. 113 do ADCT, nao se identifica, de plano,
inconstitucionalidade material insandvel na proposta, especialmente porque a minuta
substitutiva sugerida ndo institui repasse automatico, tampouco cria obrigacdo imediata de
despesa. Todavia, a efetiva celebracao ou ampliagcdo de parcerias com entidades privadas sem
fins lucrativos devera ser precedida de demonstragao especifica de adequagao or¢amentaria e
financeira, observancia do art. 26 da LRF, compatibilidade com a LDO, LOA e PPA,
disponibilidade financeira, instrumento juridico adequado, prestacdo de contas e atendimento

aos requisitos constitucionais, legais e regulamentares aplicaveis.

III - CONCLUSAO
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Ante o exposto, no exercicio da competéncia de andlise juridico-formal atribuida a
esta Procuradoria, e sem adentrar no juizo de conveniéncia e oportunidade
administrativa quanto a politica puablica educacional pretendida, opina-se
favoravelmente ao prosseguimento da proposta, desde que acolhida a minuta
substitutiva sugerida neste parecer (NUP 9.205159/2026), ou outra redacdo de equivalente

densidade juridica, formal e material, que sane os vicios identificados na minuta

originalmente encaminhada.
Em especial, o parecer favoravel fica condicionado:

a) a substitui¢do do instrumento inicialmente proposto — Projeto de
Lei Complementar — por Proposta de Emenda a Lei Organica
Municipal, em razdo da natureza juridico-normativa da Lei Orgénica
e da necessidade de observancia do rito qualificado previsto na
Constituicdo Federal, na Lei Organica do Municipio de Cuiabé e no

Regimento Interno da Camara Municipal;

b) a adocdo de redacdo que explicite a prioridade da rede publica
municipal de ensino, deixando claro que a destinagdo de recursos
publicos a instituigdes privadas qualificadas possui natureza
excepcional, complementar e subsididria, sem afastar o dever
constitucional do Municipio de manter, desenvolver, fortalecer e

expandir a sua propria rede de ensino;

¢) a incorporagdo expressa dos requisitos previstos no art. 213 da
Constituicio Federal e no art. 77 da Lei Federal n.’ 9.394/1996 —
Lei de Diretrizes e Bases da Educa¢ao Nacional, notadamente:
finalidade nao lucrativa; vedacdo a distribuicdo de resultados,
dividendos, bonifica¢des, participagdes ou parcela do patrimoénio;
aplicacdo integral dos excedentes financeiros em educacdo; destinagdo
patrimonial adequada em caso de encerramento das atividades; e

prestagao de contas ao Poder Publico;

d) a previsdao de que eventual destinagdao de recursos somente podera
ocorrer mediante demonstracdo de interesse publico, necessidade

educacional, compatibilidade com o planejamento da rede municipal
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de ensino, disponibilidade or¢camentéria e financeira, previsao na lei
orcamentaria ou em créditos adicionais e atendimento as condigdes

estabelecidas na Lei de Diretrizes Orgamentarias;

e) a observancia, em cada parceria concreta, da legislagao aplicavel,
inclusive as organizacdes da sociedade civil, especialmente quanto a
selecdo, plano de trabalho, metas, monitoramento, avaliacdo,

transparéncia, controle e prestacao de contas;

f) a supressdo da autorizagdo genérica de destinagdo de recursos
publicos “na forma de recursos humanos”, admitindo-se, quando
muito, que eventual cooperagdo envolvendo apoio técnico,
operacional ou disponibilizacdo de pessoal publico seja remetida a lei
especifica, com demonstragdo individualizada de interesse publico,
estimativa de impacto orgamentério-financeiro, preservac¢ao do regime
juridico dos servidores, controle de jornada e atividades, vedagdo de
desvio de fungdo e observancia dos principios constitucionais da

Administragao Publica;

g) a complementacdo da instrug¢do fiscal-orcamentéaria, quando da
efetiva implementacdo das parcerias e, se necessario, antes do
encaminhamento final da proposta, para demonstragio de
compatibilidade com o art. 26 da Lei Complementar Federal n.°
101/2000 — Lei de Responsabilidade Fiscal —, com a Lei de
Diretrizes Orcamentarias, com a Lei Org¢amentdria Anual, com o
Plano Plurianual, com a disponibilidade financeira e com as normas

de planejamento, execu¢ao, controle e prestacao de contas; e

h) a observancia do art. 113 do Ato das Disposi¢des Constitucionais
Transitorias, mediante apresentagdo de estimativa de impacto
orcamentario-financeiro ou justificativa técnica expressa ¢
circunstanciada de inexisténcia de criagdo ou alteracdo de despesa
obrigatdria, especialmente caso a Administragdo pretenda estruturar, a
partir da alteragdo organica, parcerias com repercussdo econdmica

continuada.
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Nesses termos, acolhida a minuta substitutiva sugerida neste parecer, entende-se
juridicamente possivel o prosseguimento da proposi¢do, porquanto a medida, assim adequada,
revela-se formalmente compativel com o regime de alteracdo da Lei Organica Municipal e
materialmente alinhada ao art. 213 da Constituicdo Federal, ao art. 77 da Lei de Diretrizes ¢
Bases da Educacdo Nacional, & Lei de Responsabilidade Fiscal e as exigéncias de

planejamento, controle, transparéncia e prestagcao de contas.
E o parecer.

Ante a auséncia do elemento da repercussao relevante, nos termos dos §§ 1°e 6° do
art. 41 do Decreto n.° 10.232/2024, com reda¢do dada pelo Decreto n.° 11.722/2026, deixo de
submeter a analise superior o presente Parecer Juridico, a produzir desde sua assinatura

seus efeitos legais.

Assim, remeto os autos a Secretaria Municipal de Educacao, Cultura, Esporte e
Lazer — SME.CULT.ESP, para ciéncia, adequag¢do formal da proposicdo, substituicdo da
minuta originalmente encaminhada pela versdo ora sugerida — ou por redagdo equivalente
que preserve os condicionamentos constitucionais, legais, or¢amentarios e de controle aqui

indicados — e adog¢ao das providéncias administrativas subsequentes.

Cuiaba, data conforme assinatura eletronica.

Documento assinado digitalmente

ub BRENO FELIPE MORAIS DE SANTANA BARROS
g Data: 05/05/2026 21:48:43-0300
Verifique em https://validar.iti.gov.br

[assinado eletronicamente]
BRENO FELIPE MORAIS DE SANTANA BARROS
Procuradoria de Assuntos Administrativos e Legislativos
Procurador do Municipio de Cuiaba
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PROPOSTA DE EMENDA A LEI ORGANICA MUNICIPAL N.° 12026

Altera o art. 146 da Lei Organica do Municipio de Cuiabd, para
disciplinar, nos termos da Constituicdo Federal e da Lei de Diretrizes
e Bases da Educacdo Nacional, a destinacdo excepcional de recursos
publicos a escolas comunitarias, confessionais ou filantrépicas sem

fins lucrativos.

A MESA DIRETORA DA CAMARA MUNICIPAL DE CUIABA, nos termos do
art. 29 da Constitui¢do Federal e do art. 24 da Lei Organica do Municipio de Cuiaba,

promulga a seguinte Emenda a Lei Organica:

Art. 1° O art. 146 da Lei Organica do Municipio de Cuiabé passa a vigorar com a seguinte

redagao:

“Art. 146. Os recursos publicos destinados a educacao serdo aplicados
prioritariamente na rede publica municipal de ensino, admitida, em
carater excepcional, complementar e subsidiario, sua destinacdo a
escolas comunitarias, confessionais ou filantropicas, definidas em lei,
sem fins lucrativos e regularmente conveniadas, parceirizadas ou
vinculadas ao Poder Publico por instrumento juridico adequado,
observado o disposto no art. 213 da Constitui¢ao Federal, no art. 77 da
Lei Federal n.° 9.394, de 20 de dezembro de 1996, e na legislagcdo de
regéncia. (NR)

§ 1° A destinacdo de recursos publicos as instituicdes de que trata o
caput somente poderda ocorrer quando comprovado que a entidade

beneficiaria: (AC)

I — possui finalidade nao lucrativa e ndo distribui resultados,
dividendos, bonificacdes, participacdes ou parcela de seu patrimonio,

sob nenhuma forma ou pretexto; (AC)

IT — aplica integralmente seus excedentes financeiros em educacdo;

(AC)
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III — assegura, em seus atos constitutivos, a destinacdo de seu

patrimonio a outra escola comunitaria, filantropica ou confessional, ou

ao Poder Publico, no caso de encerramento de suas atividades; (AC)

IV — presta contas ao Poder Publico dos recursos recebidos, na forma

da legislagdo aplicavel; (AC)

V — comprova regularidade juridica, fiscal, trabalhista, previdencidria
e institucional, bem como capacidade técnica e operacional

compativel com o objeto da parceria; ¢ (AC)

VI — observa as normas do Sistema Municipal de Ensino, as diretrizes
da politica educacional municipal e os padrdes de qualidade,

fiscalizacdo e avaliagdo definidos pelo 6rgao competente. (AC)

§ 2° A destinagdo de recursos de que trata este artigo dependerd de
prévia demonstracdo de interesse publico, necessidade educacional,
compatibilidade com o planejamento da rede municipal de ensino,
disponibilidade orcamentaria e financeira, autorizacao legal especifica
quando exigida, previsdo na lei or¢amentdria ou em créditos
adicionais, bem como atendimento as condigdes estabelecidas na Lei

de Diretrizes Or¢camentarias. (AC)

§ 3° As parcerias com as institui¢des referidas no caput deverdo ser
formalizadas mediante instrumento juridico adequado, observada a
legislacdo federal aplicavel as organizagdes da sociedade civil,
especialmente quanto a selecdo, plano de trabalho, metas,
monitoramento, avaliagdo, transparéncia, controle e prestacdo de

contas. (AC)

§ 4° A colaboracdo com instituicdes comunitdrias, confessionais ou
filantropicas ndo afasta o dever constitucional do Municipio de
manter, desenvolver, fortalecer e expandir prioritariamente a rede

publica municipal de ensino. (AC)
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§ 5° E vedada a destinacdo de recursos publicos a institui¢des que nao
comprovem o atendimento cumulativo dos requisitos constitucionais,

legais, orgamentarios, financeiros e regulamentares aplicaveis. (AC)

§ 6° A eventual cooperacao que envolva apoio técnico, operacional ou
disponibilizagdo de pessoal publico ndo decorre automaticamente
deste artigo e somente poderd ocorrer nos estritos termos de lei
especifica, mediante demonstragdo individualizada de interesse
publico, estimativa de impacto or¢amentario e financeiro, preservagao
do regime juridico dos servidores, controle de jornada e atividades,
vedagcdo de desvio de func¢do e observancia dos principios da
legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade e eficiéncia.

AQ)”

Art. 2° Esta Emenda a Lei Organica entra em vigor na data de sua publicacao.

Cuiaba/MT, de de 2026.
PAULA CALIL
Presidente
MAYSA LEAO KATIUSCIA MANTELI
1? Vice-Presidente 1? Secretaria
MICHELLY ALENCAR DRA. MARA
2% Vice-Presidente 2% Secretaria
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ASSESSORIA JURIDICA
CIN° 0774/AJ/SME.CULT.ESP/2026 Cuiaba, 14 de maio de 2026.
Ao Senhor
LEOMAR PEREIRA DA SILVA

Diretor Administrativo e Financeiro

Assunto: PARECER JURIDICO N.° 199/PAAL/PGM/B/2026 — Solicitacdo de Manifestacio
Técnica Or¢amentaria e Financeira.

SIGED n° 0.061252/2026

Senhor Diretor,

Considerando a tramitagdao de proposta de alteragdo do art. 146 da Lei Organica
do Municipio de Cuiabd, encaminhada para analise da Procuradoria Geral do Municipio —
PGM, e considerando ainda que o parecer juridico exarado manifestou-se favoravelmente ao
prosseguimento da matéria, condicionando, contudo, a complementagdao dos autos com
informacdes e manifestacdes técnicas especificas de natureza orgamentdria, financeira e de

planejamento;

Solicita-se manifestacdo dessa Diretoria Técnica Financeira, no ambito de suas

competéncias, acerca dos seguintes pontos:

a) Existéncia de autorizacao na Lei de Diretrizes Or¢amentarias — LDO vigente

para realizacao de transferéncias a entidades privadas na area da educagao;

b) Existéncia de previsdo na Lei Org¢amentiria Anual — LOA vigente ou
possibilidade de utilizacdao de créditos adicionais destinados a execu¢do da politica publica

objeto da alteracdo normativa proposta;

c¢) Indicacao das dotagdes orcamentarias existentes, utilizadas ou passiveis de
utilizacdo para eventual execugdo da politica publica, com identificacdo da unidade

orcamentaria, programa, a¢ao, natureza da despesa e fonte de recursos;

d) Demonstracao de compatibilidade da proposta com o Plano Plurianual — PPA;

Rua.Domingos D|ogo Ferre|ra 292 Bairro Bandeirantes
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e) Apresentacao de estimativa do impacto or¢amentario-financeiro decorrente da

medida proposta, nos termos da Lei Complementar Federal n° 101/2000 — LRF, ou,
alternativamente, justificativa técnica expressa e fundamentada quanto a inexisténcia de

criacdo ou alteracao de despesa obrigatéria de carater continuado;

f) Manifestagdo quanto a viabilidade financeira da medida, demonstrando que a
eventual politica pliblica ndo compromete a prioridade constitucional de manutengdo e

fortalecimento da rede publica municipal de ensino;

g) Indicagdo dos mecanismos de controle, monitoramento, avaliagao de resultados
e prestacio de contas eventualmente aplicaveis a futura execucdo da politica publica,
especialmente em observancia aos principios da legalidade, eficiéncia, transparéncia e

responsabilidade fiscal.

Diante do exposto, solicita-se a analise e manifestacdo técnica dessa Diretoria,
com a maior brevidade possivel, visando subsidiar a continuidade da instrugdo processual € o

adequado atendimento as recomendacdes exaradas pela Procuradoria Geral do Municipio.

Por fim, diante da necessidade de observancia dos tramites de praxe, assinalamos

que a presente demanda deve ser atendida 21/05/2026 (QUINTA-FEIRA)'.

Atenciosamente,

Carla da Silva Ferreira
Assessora Técnica
ATO GP n° 2.547/2025

LC 208/2010 — Art. 106 — Os érgaos municipais fornecerdo, com rigorosa observancia do prazo que lhes for estabelecido, e cada expediente, os
documentos considerados necessarios a instrugao dos processos administrativos ou judiciais.
Paragrafo tinico — A inobservancia do prazo previsto neste artigo implicard na aplicacao de penas disciplinares, sem prejuizo do ressarcimento
dos danos que decorrem par a Fazenda Publica Municipal.

Rua Domingos D|ogo Ferre|ra 292 Bairro Bandeirantes
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SECRETARIA MUNICIPAL DE EDUCACAO
DIRETORIA TECNICA FINANCEIRA

CIN.° 089/2026/DTF/SME.CULT.ESP Cuiab4, 01 de maio de 2026

A Senhora
CARLA FERREIRA DA SILVA

Assessora Técnica

Assunto: Manifestagio complementar — atendimento a solicitagdo
Referéncia: SIGED n°® 00000.0.061252/2026

Em atengao a solicitacao de manifestagdo complementar encaminhada por essa Assessoria Juridica,
bem como as consideracdes constantes no relatdorio da Procuradoria Geral do Municipio,
informamos que, no que compete a esta area técnica, permanecem inalteradas as informagdes e
conclusdes constantes no relatorio anteriormente encaminhado, ndo havendo novos elementos que

alterem o entendimento inicialmente apresentado.

Contudo, para fins de adequada instrugdo processual, apresentamos os esclarecimentos

complementares abaixo:
a) Estimativa de impacto orcamentario-financeiro (LRF)

A proposta em analise possui natureza autorizativa, nao implicando, por si s, a criacdo imediata de

despesa obrigatoria de carater continuado, nos termos da Lei Complementar Federal n° 101/2000.

Destaca-se, ainda, que os repasses de recursos as unidades filantrdpicas ja ocorrem no ambito
municipal por meio de termo de fomento, observando a legislagao vigente e os limites orgamentarios
estabelecidos. Dessa forma, a medida ndo institui nova despesa, mas apenas explicita uma pratica
ja existente, ndo sendo identificado impacto or¢camentario-financeiro adicional direto neste

momento.
b) Viabilidade financeira da medida

Eventuais a¢des decorrentes da proposta deverdo observar o planejamento or¢amentario e financeiro

do Municipio, bem como as diretrizes da politica educacional.
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As parcerias com institui¢des filantropicas possuem carater complementar, ndo substituindo a rede
publica municipal de ensino nem comprometendo sua manuteng¢ao e fortalecimento, os quais
permanecem como prioridade constitucional. Assim, a medida mostra-se viavel, desde que

respeitados os limites legais e orgamentarios.
¢) Mecanismos de controle, monitoramento e prestacao de contas

Os repasses realizados por meio de termos de fomento ja observam mecanismos de controle,
incluindo plano de trabalho, acompanhamento da execugao, prestacdo de contas e fiscalizacao pelos

orgios competentes.

Adicionalmente, esta area técnica mantém planilha especifica para registro e acompanhamento de
todos os repasses efetuados as unidades filantrdpicas, garantindo controle sistemadtico, transparéncia

e rastreabilidade das informagdes.

Diante do exposto, reiteramos integralmente o conteudo do relatdrio anteriormente encaminhado,

sendo a presente manifestacdo prestada para atendimento as demandas dessa Assessoria Juridica.
Atenciosamente,

Leomar Pereira da Silva
Diretor Técnico Financeiro
Ato GP n® 737/2026
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OF. N° 1818/2026/AJ/GS/SME.CULT.ESP Cuiaba/MT, data da assinatura digital.

IImo. Senhor
ANANIAS MARTINS DE SOUZA FILHO

Secretario Municipal de Governo

Assunto: Propositura Legislativa para Emenda a Lei Organica Municipal — Art. 146 da

Lei Organica Municipal de Cuiaba.

Senhor Secretario,

Cumprimentando-o cordialmente, encaminhamos a Proposta de Alteragdo do art. 146 da
Lei Organica do Municipio de Cuiabé para conhecimento e adog@o das providéncias cabiveis.

Registra-se que a matéria ja foi submetida a anélise da Procuradoria-Geral do Municipio,
a qual, por meio do Parecer Juridico n°® 199/PAAL/PGM/B/2026, manifestou-se favoravelmente a
alteracdo proposta, apresentando, inclusive, a respectiva minuta legislativa destinada a sua
implementagao.

Nesse contexto, esta Secretaria Municipal de Educacdo acolhe integralmente os
fundamentos juridicos constantes do referido parecer, bem como a minuta legislativa juntada aos
autos sob o NUP n°® 9.205159/2026, por entender que a proposta se encontra juridicamente
amparada e em consonancia com o interesse publico.

Diante do exposto, encaminham-se os autos para conhecimento e adocdo das
providéncias administrativas pertinentes, visando ao regular prosseguimento da matéria e ao seu
encaminhamento para apreciagdo do Poder Legislativo Municipal, observados os tramites e
formalidades previstos na legislagdo vigente.

Sem mais para o momento, renovamos votos de elevada estima e distinta consideracao.

Atenciosamente,

Reginaldo Alves Teixeira
Secretario Municipal de Educacao/Interino
Ato GP N° 547/2026

Carla/AJ/SME.CULT.ESP

RuaDomingos Diogo Ferreira, 292 Bairro Bandeirantes
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Cuiaba - MT, - de 1..00 de 2026.

A Sua Exceléncia, a Senhora
VEREADORA PAULA CALIL

Presidente da Camara Municipal de Cuiaba

Senhora Presidente,

Cumprimentando-a cordialmente, sirvo-me do presente para encaminhar a Vossa
Exceléncia e dignos Vereadores a Mensagem n® (S /2026, com a respectiva proposta de
Emenda a Lei Organica Municipal que “Altera o art. 146 da Lei Orgéinica do Municipio de
Cuiab4, para disciplinar, nos termos da Constituicio Federal e da Lei de Diretrizes e
Bases da Educacio Nacional, a destinacio excepcional de recursos publicos a escolas
comunitirias, confessionais ou filantropicas sem fins lucrativos”, para a devida analise
parlamentar.

Sendo o que temos para o momento, apresentamos na oportunidade nossos
protestos de elevada estima e distinta consideragéo.

Atenciosamente,
LY
-
10 BRU |
Prefeito Municipal
GABINETE Praca Alencastro, 158, Centro. 7° andar {65) 36456029
ki [m] O FREE CEP/BNiterlicar docliments snAttps:/legislativéieanaracuiba mt gov-bifattenticidade C“‘i’és"i-gomf

4 com o identificador 320038003200380038003A00500052004100, Documento assinado Brasil
i digitalmente conforme MP n° 2.200-2/2001, que institui a Infra-estrutura de Chaves Publicas :_):
Lei nfulGdESat3 de setembro de 2020 Brasileira - ICP-Brasil. e P20

EVERIFIQUE AUTENTICIDADE DESTE DOCUMENTO EM https://cidadao.cuiaba.mt.gov.br/verificacao.aspx INFORMANDO O CODIGO: 9763B45B




£ 00000.0.061252/2026 (VOLUME 1) - 00000.9.293454/2026

PROPOSTA DE EMENDA A LEI ORGANICA MUNICIPAL N® 45 12026.

ALTERA O ART. 146 DA LEI ORGANICA DO MUNICIPIO DE
CUIABA, PARA DISCIPLINAR, NOS TERMOS DA
CONSTITUICAO FEDERAL E DA LEI DE DIRETRIZES E
BASES DA EDUCACAO NACIONAL, A DESTINACAO
EXCEPCIONAL DE RECURSOS PUBLICOS A ESCOLAS
COMUNITARIAS, CONFESSIONAIS OU FILANTROPICAS
SEM FINS LUCRATIVOS.

A MESA DIRETORA DA CAMARA MUNICIPAL DE CUIABA, nos termos do
art. 29 da Constitui¢do Federal e do art. 24 da Lei Organica do Municipio de Cuiaba, promulga

a seguinte Emenda a Lei Orgénica:

Art. 1° O art. 146 da Lei Orgénica do Municipio de Cuiaba passa a vigorar com a

seguinte redagao:

“Art. 146. Os recursos publicos destinados a educagio serdo aplicados
prioritariamente na rede publica municipal de ensino, admitida, em
carater excepcional, complementar ¢ subsididrio, sua destinagdo a
escolas comunitarias, confessionais ou filantropicas, definidas em lei,
sem fins lucrativos e regularmente conveniadas, parceirizadas ou
vinculadas ao Poder Publico por instrumento juridico adequado,
observado o disposto no art. 213 da Constitui¢do Federal, no art. 77 da
Lei Federal n.° 9.394, de 20 de dezembro de 1996, e na legisla¢do de
regéncia. (NR)
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CUIABA

PREFEITURA
§ 1° A destinacdo de recursos publicos s instituicSes de que trata o
caput somente poderd ocorrer quando comprovado que a entidade

beneficiaria: (AC)

I — possui finalidade ndo lucrativa e ndio distribui resultados,
dividendos, bonificagdes, participa¢des ou parcela de seu patrimdnio,

sob nenhuma forma ou pretexto; (AC)

II — aplica integralmente seus excedentes financeiros em educagéo;

(AC)

I — assegura, em seus atos constitutivos, a destinagdio de seu
patrimdnio a outra escola comunitdria, filantrépica ou confessional, ou

ao Poder Publico, no caso de encerramento de suas atividades; (AC)

IV — presta contas ao Poder Pablico dos recursos recebidos, na forma

da legislagfo aplicavel; (AC)

V — comprova regularidade juridica, fiscal, trabalhista, previdencidria
e institucional, bem como capacidade técnica e operacional compativel

com o objeto da parceria; e (AC)

VI — observa as normas do Sistema Municipal de Ensino, as diretrizes
da politica educacional municipal e os padrSes de qualidade,

fiscalizagdo e avalia¢io definidos pelo 6rgédo competente. (AC)

§ 2° A destina¢do de recursos de que trata este artigo dependerd de
prévia demonstragio de interesse piiblico, necessidade educacional,
compatibilidade com o planejamento da rede municipal de ensino,
disponibilidade orgamentiria e financeira, autorizagio legal especifica
quando exigida, previsdo na lei orgamentéria ou em créditos adicionais,
bem como atendimento as condigdes estabelecidas na Lei de Diretrizes

Orgamentarias. (AC)

GABINETE Praga Alencastro, 168. Centro. 7° andar. (65)3645-6029
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§ 3° As parcerias com as institui¢gdes referidas no caput deverdio ser
formalizadas mediante instrumento juridico adequado, observada a
legislacdo federal aplicdvel as organiza¢Bes da sociedade civil,
especialmente quanto & selecdo, plano de trabalho, metas,
monitoramento, avaliagfo, transparéncia, controle e prestagdo de

contas. (AC)

§ 4° A colaboragdo com institui¢des comunitdrias, confessionais ou
filantrépicas ndo afasta o dever constitucional do Municipio de manter,
desenvolver, fortalecer e expandir prioritariamente a rede publica

municipal de ensino. (AC)

§ 5° E vedada a destinagfio de recursos publicos a instituicdes que ndo
comprovem o atendimento cumulativo dos requisitos constitucionais,

legais, orgamentarios, financeiros e regulamentares aplicaveis. (AC)

§ 6° A eventual cooperagfio que envolva apoio técnico, operacional ou
disponibilizagéo de pessoal plblico ndo decotre automaticamente deste
artigo e somente podera ocorrer nos estritos termos de lei especifica,
mediante demonstra¢fio individualizada de interesse publico,
estimativa de impacto or¢amentdrio e financeiro, preservagio do
regime juridico dos servidores, controle de jornada e atividades,
vedagio de desvio de fung¢fio e observincia dos principios da
legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade e eficiéncia.
(ACY”

Art. 2° Esta Emenda & Lei Orgénica entra em vigor na data de sua publicacgfo.

Paldcio Alencastro, em Cuiaba/MT, de de 2026.

PREFEITO DE CUIABA
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