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PROJETO DE LEI N° , DE DE DE 2026

ALTERA DISPOSITIVOS DA LEI N° 4.424, DE
16 DE SETEMBRO DE 2003, QUE DISPOE
SOBRE A CONTRATAGCAO DE PESSOAL POR
TEMPO DETERMINADO PARA ATENDER A
NECESSIDADE TEMPORARIA DE
EXCEPCIONAL INTERESSE PUBLICO, E DA
OUTRAS PROVIDENCIAS.

O PREFEITO MUNICIPAL DE CUIABA - MT faz saber que a Camara Municipal

aprovou e ele sanciona a seguinte Lei:

Art. 1° O inciso II do art. 4° da Lei n© 4.424, de 16 de setembro de 2003, passa

a vigorar com a seguinte redagao:

“Art. 4° (...)

**]] - até 18 (dezoito) meses, no caso do inciso III do art. 22, admitida, no ambito
da Secretaria Municipal responsavel pela politica publica de educagdo, uma unica
prorrogacao por igual periodo, desde que permaneca caracterizada a necessidade
temporaria de excepcional interesse publico que fundamentou a contratacao e

sejam observados os demais requisitos legais.

(...)"

Art. 2° O art. 49 da Lei n® 4.424, de 16 de setembro de 2003, passa a vigorar

acrescido do seguinte §

“§ _ . A prorrogacao prevista no inciso II deste artigo ndao constitui direito
subjetivo do contratado, ficando condicionada a necessidade da Administracao
Publica, a persisténcia da situacao temporaria de excepcional interesse publico, a
disponibilidade orgamentaria e financeira e a observancia dos demais requisitos

legais aplicaveis.”
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Art. 3° O prazo e a possibilidade de prorrogacgao estabelecidos no inciso II do art.
40 da Lei n° 4,424, de 16 de setembro de 2003, com a redagdao conferida por esta
Lei, aplicam-se também aos contratos temporarios vigentes na data de sua
entrada em vigor, desde que ainda ndo extintos, observada a duracdao maxima

total de 36 (trinta e seis) meses.

Art. 4° As disposicOes desta Lei aplicam-se aos processos seletivos simplificados
e respectivos editais que se encontrem vigentes na data de sua entrada em vigor,
independentemente da data de sua publicagao, ficando autorizada a Administragao
Publica a promover, quando necessaria, a adequacao dos respectivos instrumentos

convocatorios e contratuais as disposicoes desta Lei.

Paragrafo (nico. A aplicacdo do disposto no caput ndo implica prorrogacao
automatica da validade do processo seletivo simplificado ou do respectivo edital,
devendo ser observados os respectivos prazos de validade e as demais condigdes
estabelecidas no instrumento convocatoério.

Art. 5° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagao.

Palacio Alencastro, em Cuiaba-MT, de de 2026.

ABILIO JACQUES BRUNINI MOUMER
Prefeito Municipal
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MENSAGEM N° /2026
Cuiaba-MT, de de 2026.

Excelentissima Senhora Presidente da Camara Municipal de Cuiab3,
Excelentissimas Senhoras Vereadoras,

Excelentissimos Senhores Vereadores,

Tenho a honra de submeter a elevada apreciacdo dessa Egrégia Camara
Municipal o incluso Projeto de Lei que altera a legislagcao municipal relativa
a contratacdao de pessoal por tempo determinado para atendimento de
necessidade temporaria de excepcional interesse publico, especialmente no
ambito da Rede Publica Municipal de Ensino.

A proposicao tem por objetivo aperfeigoar os instrumentos de gestao de
pessoal utilizados para assegurar a continuidade dos servigos educacionais diante
das situacOes temporarias e excepcionais previstas em lei.

A experiéncia administrativa da Rede Municipal tem demonstrado que a
temporalidade atualmente adotada exige a realizagao recorrente de processos
seletivos simplificados, praticamente a cada exercicio, mesmo quando
permanecem presentes as circunstancias tempordrias que justificaram a
necessidade de contratagao.

A realizagdao sucessiva desses procedimentos demanda significativa
mobilizacao administrativa e operacional, envolvendo planejamento, elaboragao
de editais, selecdo, analise de recursos, homologacao, convocagao, conferéncia
documental, contratagao, cadastramento, atribuicao e lotagao de profissionais.

Além dos custos administrativos inerentes a repeticdo dos certames, a
sucessiva substituicao de profissionais pode produzir reflexos sobre a organizagao
das unidades educacionais, o planejamento do ano letivo e a continuidade da
prestagao dos servigos.

Especialmente quanto aos professores, a continuidade do profissional
durante o periodo em que persistir a necessidade temporaria possui relevancia

para a preservacao do planejamento pedagdgico, para o acompanhamento do
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processo de ensino e aprendizagem e para a integragdao entre estudantes,
docentes, equipes gestoras e comunidade escolar.

Nesse sentido, a proposicdao estabelece a possibilidade de contratacao
temporaria de professores pelo prazo de até 18 (dezoito) meses, admitida uma
Unica prorrogacao por até igual periodo, observado o limite maximo total de
36 (trinta e seis) meses e condicionada a prorrogacao a persisténcia da
necessidade temporaria de excepcional interesse publico e ao interesse da
Administracao.

A medida permitira maior racionalidade na realizacdo dos processos
seletivos simplificados, reducdao da repeticdao de procedimentos administrativos,
melhor planejamento da forgca de trabalho e maior previsibilidade para a
organizacao dos anos letivos, contribuindo para a eficiéncia e a economicidade da
Administragdo Publica.

Importa destacar que a ampliacao do prazo maximo nao transforma a
contratacao temporaria em vinculo permanente, nao estabelece
prorrogacao automatica e nao gera direito subjetivo do contratado a
permanéncia pelo periodo maximo previsto.

A contratagdo continuard condicionada a existéncia de necessidade
temporaria de excepcional interesse publico, permanecendo o concurso publico
como regra constitucional para o provimento efetivo dos cargos publicos.

A proposicao contempla, ainda, disposicdo transitoria destinada a
disciplinar sua incidéncia sobre contratos temporarios e processos seletivos
simplificados vigentes, observados os requisitos e limites estabelecidos pela
legislacdo, com o objetivo de conferir seguranca juridica a implementacao da nova
sistematica.

A alteracdo ora submetida a apreciacao dessa Casa Legislativa encontra
fundamento na necessidade de assegurar maior continuidade, eficiéncia,
economicidade e planejamento na prestacido do servico publico
educacional, tendo como finalidade primordial preservar o regular funcionamento

da Rede Municipal e o atendimento adequado aos estudantes.
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Por essas razdes, considerando a relevancia da matéria para a
organizacao da Rede Publica Municipal de Ensino, submeto o presente Projeto de

Lei a elevada apreciacdao dos Nobres Vereadores, confiando em sua aprovagao.

ABILIO JACQUES BRUNINI MOUMER

Prefeito Municipal de Cuiaba

A Sua Exceléncia a Senhora
PRESIDENTE DA CAMARA MUNICIPAL DE CUIABA

Cuiaba - Mato Grosso
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JUSTIFICATIVA ADMINISTRATIVA

A Secretaria Municipal de Educacgao, Cultura, Esporte e Lazer apresenta
a presente justificativa com a finalidade de demonstrar a necessidade
administrativa e o interesse publico na revisao da legislacdo municipal relativa a
temporalidade das contratacdes por tempo determinado destinadas ao
atendimento das necessidades temporarias da Rede Publica Municipal de Ensino.

A Rede Municipal de Ensino possui estrutura ampla e dinamica, cujo
funcionamento exige permanente planejamento de pessoal para assegurar a
continuidade das atividades pedagodgicas, administrativas, técnicas e de apoio
indispensaveis ao atendimento dos estudantes e ao regular funcionamento das
unidades educacionais.

As hipdteses de afastamento, exoneragao, aposentadoria, falecimento,
licencas legalmente previstas, vacancias e demais situagdes temporarias admitidas
pela legislacao produzem necessidades de pessoal que nao podem resultar na
interrupgao do servigo educacional.

Nesse contexto, a contratacdo temporaria constitui instrumento
excepcional, porém necessario, para assegurar a continuidade do servico publico
enquanto permanecer configurada a situacdao transitéria que legitimou sua
utilizagao.

Ocorre que a temporalidade atualmente adotada tem conduzido a
necessidade de realizacao de processos seletivos simplificados de forma
recorrente, praticamente a cada exercicio, mesmo diante da permanéncia de
necessidades temporarias de pessoal na Rede Municipal.

A realizacao de um processo seletivo simplificado de grande abrangéncia
ndo se resume a publicacdo de edital. Demanda planejamento prévio,
levantamento de vagas e necessidades, definicdo de critérios, constituicao e
atuacdo de equipes responsaveis, publicacdo e divulgacao do certame, inscricoes,
analise documental, classificagdo, processamento de recursos, homologacdo e,
posteriormente, sucessivas etapas de convocagdo, conferéncia de documentacao,

contratagao, cadastramento, atribuicao e lotacao dos profissionais.
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A repeticao desses procedimentos em intervalos reduzidos provoca
significativa mobilizagao da estrutura administrativa, com emprego reiterado de
recursos humanos, materiais, tecnoldgicos e financeiros que poderiam ser
racionalizados mediante adocdo de temporalidade contratual mais adequada a
realidade da Rede.

Além dos efeitos administrativos, a atual sistematica produz reflexos
diretos sobre a organizacao do servico educacional.

A necessidade de encerramento e constituicdo sucessiva de novos
vinculos pode gerar periodos de transicdo entre profissionais, necessidade de
novas atribuicoes e lotagoes, dificuldades no preenchimento tempestivo das vagas
e risco de descontinuidade na prestacao dos servigos, especialmente no inicio dos
periodos letivos.

No caso dos professores, a continuidade possui especial relevancia
pedagdgica. A substituicdo recorrente do profissional responsavel pela turma pode
interferir na execucdao do planejamento pedagdgico, no acompanhamento do
desenvolvimento e da aprendizagem dos estudantes, na articulacao entre
professor, equipe gestora e comunidade escolar e na continuidade das estratégias
pedagdgicas desenvolvidas ao longo do periodo letivo.

A possibilidade de manutencdo do profissional temporario por periodo
compativel com a persisténcia da necessidade administrativa contribui para a
preservacdo da continuidade pedagdgica e para maior estabilidade no
planejamento das unidades educacionais, sem retirar da Administracao a
prerrogativa de extinguir o vinculo nas hipdteses legalmente previstas.

A alteracao proposta pretende, especificamente quanto aos professores,
estabelecer prazo de contratacao de até 18 (dezoito) meses, admitida uma
Gnica prorrogacao por até igual periodo, observado o limite maximo total de
36 (trinta e seis) meses.

A medida ndo implica prorrogacao automatica dos contratos, tampouco
gera direito subjetivo do profissional contratado a permanéncia durante todo o
periodo. A continuidade do vinculo devera permanecer condicionada a persisténcia

da necessidade temporaria de excepcional interesse publico, a conveniéncia
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administrativa, a disponibilidade orcamentaria e financeira e ao cumprimento das
demais exigéncias legais.

Busca-se, portanto, estabelecer prazo maximo, e ndo duracgao
obrigatdria dos contratos.

A proposta também permitira maior racionalidade no planejamento dos
processos seletivos simplificados, possibilitando que sejam realizados de maneira
programada e compativel com as efetivas necessidades da Rede, em vez de
decorrerem exclusivamente do término sucessivo dos vinculos anteriormente
celebrados.

Sob a perspectiva da eficiéncia administrativa, a ampliacdo da
temporalidade podera reduzir a repeticdo de atos de selecdo, desligamento,
admissao, cadastramento e lotacdo, permitindo que os setores responsaveis
direcionem maior parcela de sua capacidade operacional as demais atribuicOes
relacionadas a gestdo da politica educacional.

Sob a perspectiva da economicidade, a reducao da frequéncia de
grandes processos seletivos também possui potencial para diminuir custos diretos
e indiretos decorrentes da organizagdo e execucao dos certames e dos
procedimentos administrativos subsequentes.

Sob a perspectiva do planejamento, a medida proporcionard maior
previsibilidade quanto a forca de trabalho disponivel para os exercicios
subsequentes, favorecendo a organizagao antecipada das unidades, das turmas,
das atribuigdes e das demais atividades necessarias ao inicio regular do ano letivo.

Ressalta-se que a medida nao pretende substituir o concurso
publico como forma ordinaria de ingresso no servigco puablico, nem conferir
carater permanente as contratagdes excepcionais. O provimento efetivo
permanece submetido a regra constitucional do concurso publico, enquanto a
contratacao temporaria somente poderda subsistir nas hipdéteses legalmente
caracterizadas como necessidade temporaria de excepcional interesse publico.

A alteracao busca justamente conferir maior eficiéncia a utilizacao
legitima do instituto, evitando que a temporariedade seja confundida com a
obrigatoriedade de repeticao anual de processos seletivos quando a necessidade

excepcional que legitimou determinado vinculo permanece caracterizada.
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Durante a andlise da matéria, verificou-se, ainda, a necessidade de
esclarecimento acerca da temporalidade aplicdvel aos demais profissionais
temporariamente contratados no ambito da Educacdo, considerando que a
legislacdo municipal prevé tratamento distinto conforme a hipdtese legal que
fundamenta a contratacgao.

A definicdo desse regime permitira a Administracdo adequar seus
procedimentos a legislacao vigente, promover maior uniformidade na gestdo dos
contratos e evitar a realizacdo desnecessaria de processos seletivos para
categorias cuja legislacao eventualmente ja admita temporalidade superior.

Por fim, mostra-se necessdria a previsao de regra de transicao, de
modo que, se juridicamente reconhecida sua viabilidade, a nova disciplina possa
alcancar os contratos temporarios ainda vigentes e o0s processos seletivos
simplificados e respectivos editais dentro de seu prazo de validade.

A aplicacdo da nova legislacdo aos vinculos e certames em curso
permitird que os efeitos positivos da alteracdao sejam percebidos desde sua entrada
em vigor, sem prejuizo da preservacao das situacOes juridicas ja consolidadas e
sem criacao de direito automatico a prorrogacao.

Diante dessas razdes, a alteragao pretendida mostra-se medida de
relevante interesse publico, orientada pelos principios da continuidade do
servico publico, eficiéncia, economicidade, planejamento, seguranca
juridica e protecao do direito a educagao, proporcionando instrumentos mais
adequados para a gestao das necessidades temporarias de pessoal da Rede Publica

Municipal de Ensino.

Reginaldo Alves Teixeira
Secretario Municipal de Educacao
Ato GP n° 1427/2026
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GABINETE DO SECRETARIO
OF.N°2801/2026/AJ/GS/SME.CULT.ESP Cuiaba/MT, data da assinatura digital.

Ao Senhor
LUIZ ANTONIO ARAUJO JUNIOR

Procurador-Geral do Municipio de Cuiaba

Assunto: Solicitacdo de analise juridica e providéncias para alteracao legislativa — Lei
Municipal n° 4.424, de 16 de setembro de 2003 - Temporalidade das contratagdes

temporarias no Aambito da Educa¢ido Municipal.

Senhor Procurador-Geral,

Cumprimentando-o cordialmente, encaminhamos a apreciacao dessa Procuradoria-
Geral do Municipio proposta de alteracdo da legislagdo municipal que disciplina a contratagao
de pessoal por tempo determinado para atendimento de necessidade temporaria de excepcional
interesse publico, especialmente quanto a temporalidade dos contratos temporarios dos
profissionais vinculados a Rede Publica Municipal de Ensino.

A presente iniciativa decorre da necessidade de aperfeicoamento da gestdo
administrativa e pedagogica da Rede Municipal, considerando que a atual sistematica tem

exigido a realizacdo recorrente de processos seletivos simplificados, praticamente a cada

exercicio, com significativa mobilizagdo da estrutura administrativa para elaboragio de editais,
realizacdo das etapas de selecdo, andlise de recursos, homologagdo, convocacdo, contratagdo,
cadastramento e lotacdo dos profissionais.

Além do impacto administrativo e operacional, a sucessiva substitui¢ao de
profissionais pode repercutir na continuidade do servico educacional, no planejamento das
unidades, na organizagdo do ano letivo e, especialmente quanto aos docentes, na continuidade
do trabalho pedagogico desenvolvido junto aos estudantes.

Nesse contexto, esta Secretaria propde que seja examinada a possibilidade de
estabelecer, para as contratagdes temporarias de professores, prazo de até 18 (dezoito) meses,

admitida uma tnica prorrogacio por até igual periodo, perfazendo duracdo méxima de 36
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(trinta e seis) meses, desde que permanegam caracterizadas a necessidade temporaria de
excepcional interesse publico e a conveniéncia administrativa.

A Lei Municipal n® 4.424, de 16 de setembro de 2003, contempla, em seu art. 2°,
inciso III, a admissdo de professor substituto e professor visitante e, no art. 4°, inciso II,
estabelece para essa hipotese prazo de até 18 (dezoito) meses. Para as hipoteses dos incisos IV,
V e VI do art. 2° entretanto, o art. 4°, inciso III, estabelece prazo de até 4 (quatro) anos.
No curso da andlise preliminar da matéria, verificou-se, ainda, que o art. 66 da Lei
Complementar Municipal n° 220/2010 possui disciplina especifica sobre a contrataciao
temporaria de profissionais da Educagdo. Constatou-se, igualmente, que os antigos §§ 4° ¢ 5°
do referido artigo, que estabeleciam disposi¢des relacionadas a temporalidade desses vinculos,
foram posteriormente revogados pela Lei Complementar n® 302/2013.

Diante dessa sucessdo legislativa, entende-se indispensavel a andlise dessa
Procuradoria-Geral quanto a legislagdo atualmente aplicavel a duragdo dos contratos
temporarios dos profissionais da Educacao, bem como quanto ao diploma normativo que devera
ser alterado para implementacdo da medida pretendida, inclusive para verificar eventual
necessidade de compatibilizagao entre a Lei n° 4.424/2003, a Lei Complementar n® 220/2010 e
suas alteragdes posteriores.

A andlise também revelou questdo pertinente quanto aos demais profissionais
temporarios da Educacao, especialmente aqueles que exercem atividades de servigos gerais,
vigilancia, alimentacdo escolar, administracao escolar, multimeios didaticos e fungdes de nivel
superior, uma vez que a Lei n® 4.424/2003 estabelece prazo de até 4 (quatro) anos para as
contratagdes enquadradas nas hipoteses dos incisos IV, V e VI de seu art. 2°.

Assim, solicita-se manifestacio dessa Procuradoria quanto ao correto
enquadramento juridico e a temporalidade aplicavel a essas categorias, inclusive para esclarecer
se podem ser submetidas ao prazo previsto no art. 4°, inciso I1I, da Lei n°® 4.424/2003.

Pretende-se, ainda, que eventual alteracao legislativa contenha regra expressa de
transicao, possibilitando, se juridicamente viavel, a aplicagdo da nova temporalidade aos
contratos temporarios vigentes na data de sua entrada em vigor e aos processos seletivos
simplificados e respectivos editais que ainda se encontrem dentro de seu prazo de validade,

observados os limites legais e a inexisténcia de direito subjetivo a prorrogacao.
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Diante do exposto, encaminham-se, em anexo, Justificativa Administrativa e
minuta de Projeto de Lei, solicitando a analise juridica dessa Procuradoria-Geral, especialmente
quanto:

I — a viabilidade juridica da contratagdo temporaria de professores pelo prazo de até
18 (dezoito) meses, admitida uma unica prorrogacao por até igual periodo, limitada a duragao
total a 36 (trinta e seis) meses;

IT — a defini¢do do diploma legal e dos dispositivos que deverdo ser alterados,
considerando a sucessdo legislativa entre a Lei n® 4.424/2003, a Lei Complementar n° 220/2010
e suas alteragdes posteriores;

IIT — aos efeitos decorrentes da revogacao dos antigos §§ 4° e 5° do art. 66 da Lei
Complementar n° 220/2010;

IV —ao correto enquadramento e a temporalidade aplicavel aos demais profissionais
técnicos, administrativos e de apoio temporariamente contratados no ambito da Educacao;

V — a possibilidade de aplicacdo da nova disciplina aos contratos temporarios
vigentes e aos processos seletivos simplificados e respectivos editais ainda validos; e

VI — a necessidade de outras alteracdes, revogagdes ou adequagdes legislativas
destinadas a assegurar coeréncia e seguranga juridica a matéria.

Por fim, caso reconhecida a viabilidade juridica da proposta, solicita-se a essa
Procuradoria-Geral a andlise e adequagcdo da minuta de Projeto de Lei e da respectiva
Mensagem ao Poder Legislativo, para posterior adogdo das providéncias necessarias ao
encaminhamento da matéria & Camara Municipal de Cuiaba.

Sem mais para o momento, renovamos protestos de elevada estima e consideragao.

Atenciosamente,

Reginaldo Alves Teixeira
Secretario Municipal de Educacio
ATO GP N° 1427/2026

Carla/AJ/SME
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PARECER JURIDICO N¢ 014/GAB/ADJ}/PGM/2026
PROCESSO (SIGED): 00000.0.124713/2026

INTERESSADO (A): Secretaria Municipal de Educacao, Cultura, Esporte e

Lazer

EMENTA: DIREITO  CONSTITUCIONAL.  DIREITO
ADMINISTRATIVO. DIREITO FINANCEIRO. CONSULTA.
MINUTA DE PROJETO DE LEI QUE ALTERA A LEI N.2 4.424, DE
16 DE SETEMBRO DE 2003, PARA AMPLIAR, DE 18 (DEZOITO)
PARA ATE 36 (TRINTA E SEIS) MESES, O PRAZO MAXIMO DE
CONTRATACAO TEMPORARIA DE PROFESSOR SUBSTITUTO E
PROFESSOR VISITANTE (ART. 2°, III). ART. 37, IX, DA
CONSTITUICAO FEDERAL. EXCECAO A REGRA GERAL DO
CONCURSO PUBLICO (ART. 37, II, CF). REQUISITOS DE
EXCEPCIONALIDADE, TEMPORARIEDADE, PRAZO
DETERMINADO E PROCESSO SELETIVO SIMPLIFICADO.
RESERVA DE INICIATIVA DO CHEFE DO PODER EXECUTIVO
(ART. 61,§ 1% 11, "C", DA CF. VICIOS DE TECNICA LEGISLATIVA
EM FACE DOS ARTS. 11 E 12 DA LEI COMPLEMENTAR N°
95/1998. PARECER PELA VIABILIDADE JURIDICA PARCIAL DA
PROPOSICAO, CONDICIONADA AO ATENDIMENTO DAS
RECOMENDACOES.

I - RELATORIO

o

Trata-se de processo administrativo instaurado a partir do Oficio n.°
2801/2026/A]/GS/SME.CULT.ESP, por meio do qual a Secretaria Municipal de
Educacao, Cultura, Esporte e Lazer submete a apreciacao desta Procuradoria-

Geral do Municipio a minuta de Projeto de Lei destinada a alterar a Lei n.? 4.424,

fa\.
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de 16 de setembro de 2003, que dispoe sobre a contratacao de pessoal por tempo
determinado para atender a necessidade temporaria de excepcional interesse

publico no ambito municipal.

Segundo ajustificativa encartada aos autos, a alteracao pretendida tem por
objetivo ampliar, especificamente quanto a hipdtese de admissao de professor
substituto e professor visitante (art. 2%, III, da Lei n°® 4.424/2003), o prazo maximo
de contratagao temporaria, hoje fixado em até 18 (dezoito) meses (art. 42 1II), para

até 36 (trinta e seis) meses.

A minuta de Projeto de Lei, em sintese, propde: (i) nova redagio ao inciso 11
do art. 4° da Lei n® 4.424/2003, para elevar o prazo de 18 para 36 meses no caso do inciso
III do art. 2°, restringindo a prorrogacdo ao dmbito da Secretaria Municipal responsdvel
pela politica puiblica de educagdo (art. 1° da minuta); (ii) o acréscimo de pardgrafo ao art.
4°da Lei n° 4.424/2003, esclarecendo que a prorrogacdo ndo constitui direito subjetivo do
contratado (art. 2° da minuta); (iii) regra de transicdo aplicivel aos contratos tempordrios
vigentes e ainda ndo extintos, observado o teto de 36 meses (art. 3° da minuta); e (iv)
regra de aplicagdo das novas disposigoes aos processos seletivos simplificados e respectivos

editais vigentes, sem prorrogacdio automadtica de sua validade (art. 4° da minuta).

Eis o relato.

I - FUNDAMENTACAO

Preliminarmente, registre-se que a presente manifestacao se limita aos
aspectos estritamente juridicos da minuta submetida a exame, nao competindo a
esta Procuradoria-Geral emitir juizo de conveniéncia e oportunidade sobre a
politica de gestao de pessoal da Rede Municipal de Ensino, matéria inserida na

esfera de discricionariedade da Administracao e de deliberacao do Poder

Legislativo.
(=] 7 qe . 7
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Firmadas tais premissas, passa-se ao exame da matéria submetida a

exame.

I1.1. DA EXCECAO A REGRA GERAL DO INCISO II DO ART. 37 DA
CONSTITUICAO FEDERAL

Como se sabe, a Constitui¢ao Federal (CF), no art. 37, I, elegeu o concurso
publico de provas ou de provas e titulos como regra geral e obrigatdria para a
investidura em cargo ou emprego publico, como corolario dos principios da

impessoalidade, da isonomia e da moralidade administrativa.

O inciso IX do mesmo artigo constitucional, todavia, excepciona essa regra
ao autorizar que a lei estabeleca os casos de contratagao por tempo determinado

para atender a necessidade temporaria de excepcional interesse publico.

Trata-se, portanto, de hipdtese de contratacio de natureza precaria e

excepcional, que nao se confunde com o provimento efetivo de cargo publico e

que somente se legitima quando presentes, cumulativamente, os seguintes
requisitos, fixados pelo Supremo Tribunal Federal em sede de repercussao geral

(RE 658.026, Rel. Min. Dias Toffoli, Tema 612):

a) os casos excepcionais estejam previstos em lei;
b) o prazo de contratagio seja predeterminado;
¢) a necessidade seja tempordria;

d) o interesse piiblico seja excepcional;

e) a contratacio seja indispensdvel, sendo vedada para os servigos
ordindrios permanentes do Estado que estejam sob o espectro das

contingéncias normais da Administragdo.

p
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A inobservancia de qualquer desses requisitos tem levado o Supremo
Tribunal Federal, em  reiterados precedentes, a reconhecer a
inconstitucionalidade de leis, estaduais e municipais, que utilizam a contratagao
temporaria como mecanismo de burla a exigéncia constitucional do concurso

publico.

I1.2. DA REGULAMENTACAO MUNICIPAL DO INCISO IX DO ART. 37
DA CF (LEI N° 4.424/2003 E LEI COMPLEMENTAR N.° 220/2010)

No ambito do Municipio de Cuiabd, o inciso IX do art. 37 da CF foi
regulamentado pela Lei n® 4.424, de 16 de setembro de 2003, que autoriza os
orgaos da Administragao direta, as autarquias e as fundagdes publicas
municipais a efetuar contratagdo de pessoal por tempo determinado nas
hipdteses taxativamente previstas em seu art. 2%, dentre as quais a admissao de

professor substituto e professor visitante (inciso III).

Além disso, o art. 3° da citada lei municipal fixa, atualmente, prazos
maximos diferenciados conforme a hipdtese: até 12 meses para as hipdteses dos
incisos I e II do art. 2% até 18 meses para a hipdtese do inciso III (professor
substituto/visitante); e até 4 (quatro) anos para as hipoteses dos incisos IV, Ve VI

(atividades administrativas diversas, programas sociais e convenios).

Em complementacao a esse diploma legal, a Lei Complementar n.® 220, de
22 de dezembro de 2010, que regulamenta a carreira dos Profissionais da

Educagao, prevé o seguinte:

Art. 66 Nas hipoteses previstas no art. 37, inciso IX, da Constituiciao

Federal, poderdo ser admitidos servidores tempordrios.

§ 1° A contratacdo a que se refere o caput serd feita em cardter

suplementar, a titulo precirio e exclusivamente para suprir a falta de

p
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profissional da educacido decorrente de exoneracio ou demissdo, falecimento,
afastamentos, aposentadoria e licenca de concessio obrigatoria, e ainda, com
a comprovada impossibilidade de redistribuicio da carga hordria do servidor

afastado entre os servidores em efetivo exercicio.

§ 2° A contratacio serd precedida de processo seletivo simplificado,
mediante prévia e ampla divulgacio, observados os critérios e condigbes

estabelecidos pelo Poder Executivo.

§ 32 Para fins de remuneracio do pessoal contratado nos termos deste
artigo, ndo serdo consideradas as vantagens de natureza individual dos

servidores ocupantes do cargo efetivo correspondente.

Conforme se observa, a despeito da disciplina normativa ja contida na Lei
n® 4.424, de 16 de setembro de 2003, a Lei Complementar n.? 220, de 22 de

dezembro de 2010, atua como norma de complemento a regulamentacao geral,

razao pela qual ambos os diplomas devem ter sua aplicagdo coordenada a mesma

situagao fatico-juridica (contratagcao temporaria).

Sao essas, portanto, as normas que atualmente tratam da matéria
relacionada a minuta de Projeto de Lei submetida a exame por esta Procuradoria-

Geral do Municipio.

I1.3. DA CONSTITUCIONALIDADE FORMAL DA PROPOSICAO
LEGISLATIVA

No que se refere ao regime de contratagao tempordria de pessoal, a matéria

objeto da minua de Projeto de Lei insere-se na reserva de iniciativa privativa do

Chefe do Poder Executivo, por forca do art. 61, § 12 1I, alinea "c", da Constituicao

Federal e do art. 27, II, da Lei Organica do Municipio de Cuiaba.

p
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Como a proposicao em exame é encaminhada por Secretaria integrante
do Poder Executivo, para posterior submissio pelo Prefeito a Camara

Municipal, a iniciativa afigura-se, sob esse aspecto, formalmente adequada.

Por outro lado, ndo é demais relembrar que o Municipio de Cuiaba possui
competéncia legislativa plena para tratar da matéria objeto da minuta — o regime
de contratacao tempordria de pessoal para atender a necessidade temporaria de

excepcional interesse publico.

Trata-se, portanto, de matéria de interesse local, expressamente atribuida

aos Municipios pelo art. 30, I, da CF, que lhes confere competéncia para legislar
sobre assuntos de interesse predominantemente local, categoria em que se insere a
organizagdo do quadro de pessoal e do regime juridico dos servidores da Administragao

municipal, direta e indireta.

Alias, a propria CF, no seu ja mencionado art. 37, IX, remete a "lei" — sem
especificar o ente federativo — a disciplina dos casos de contratagao temporaria,
sendo pacifico na doutrina e na jurisprudéncia do Supremo Tribunal Federal
que essa competéncia é exercida por cada ente da federacao, no ambito de sua

respectiva organizagao administrativa.

Essa competéncia € reforcada pelo art. 18, caput, da Constituicao Federal,
que reconhece a autonomia politico-administrativa dos Municipios, e pelo art. 30,
I e II, que lhes atribui, além do interesse local, a competéncia para suplementar a

legislagao federal e estadual no que couber.

No caso da contratagdo tempordria, nao ha sequer necessidade de
suplementacao: cuida-se de competéncia origindria e direta do ente municipal

para regular a gestao de seu proprio quadro funcional, tal como ja exercida por

p
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Cuiaba desde 2003, com a edigao da Lei n.? 4.424, e reiteradamente ao longo de

suas diversas alteragdes supervenientes (2008, 2009, 2015 e 2017, entre outras).

Sendo assim, conclui-se que, no presente caso, nao ha invasao de
competéncia da Unido ou do Estado de Mato Grosso, tampouco usurpacao de
matéria reservada a lei complementar federal ou a norma geral de carater
nacional, de modo que a proposicao, sob esse aspecto especifico, nao padece de

vicio de inconstitucionalidade formal por incompeténcia do ente legiferante.

I1.4. DA CONSTITUCIONALIDADE MATERIAL DA PROPOSICAO
LEGISLATIVA

Sob o aspecto material, a proposicao incorpora salvaguardas que a
aproximam dos parametros fixados pelo Supremo Tribunal Federal no Tema 612:
fixa prazo determinado (36 meses, como teto absoluto); condiciona a
prorrogacdo a persisténcia da necessidade tempordria de excepcional interesse
publico, a disponibilidade orcamentdria e financeira e a observincia dos demais
requisitos legais; e expressamente afasta a configuragdo de direito subjetivo do

contratado a permanéncia.

Também nao se pretende, a luz da Justificativa encartada aos autos,
substituir o concurso publico como forma ordindria de provimento efetivo, nem

conferir carater permanente a contratagao excepcional.

Contudo, é necessdrio registrar que, segundo a referida justificativa, a
temporalidade atualmente adotada "tem conduzido a necessidade de realizagio de
processos seletivos simplificados de forma recorrente, praticamente a cada exercicio", e
associa a necessidade de pessoal docente a hipoteses de "afastamento, exoneragio,

aposentadoria, falecimento, licengas legalmente previstas, vacincias e demais situagoes

tempordrias".
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Acontece, no entanto, que a caracterizacao de uma necessidade de pessoal
como recorrente e praticamente anual — sobretudo quando associada, entre outras
causas, a vacdncia de cargos efetivos decorrente de exoneragdo, aposentadoria e
falecimento — é o quadro fatico que a jurisprudéncia do Supremo Tribunal Federal
historicamente aponta como indicativo de necessidade estrutural e permanente,

e nao de necessidade verdadeiramente temporaria e excepcional.

Nessas hipoteses, a solucao constitucionalmente adequada tende a ser o
provimento efetivo mediante concurso publico, e ndo a ampliacao do prazo de

contratos precarios, sob pena de o instituto do art. 37, IX, da CF ser utilizado.

Ressalva-se, porém, que essa exposi¢ao consta apenas na fundamentacao
fatica apresentada pela Secretaria solicitante, mas ndo na reda¢ao da norma

projetada em si, que preserva as balizas de excepcionalidade exigidas.

Sendo assim, ao invés de conduzir a conclusao pela inconstitucionalidade

material da proposta, recomenda-se a revisao da propria Justificativa, de modo a
evidenciar que a necessidade de contratacao decorre de situagdes pontuais e
individualmente consideradas, ao invés de argumentar sobre um possivel déficit

cronico e estrutural do quadro efetivo do magistério municipal.

I1.5. DAS RECOMENDACOES

Sem prejuizo das conclusdes ja apresentadas neste Parecer, esta
Procuradoria-Geral do Municipio recomenda ajustes nos itens a seguir expostos,

antes do encaminhamento definitivo da matéria a Camara Municipal.
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I1.6.1. Das adequacdes redacionais a luz do art. 11 da LC n° 95/1998

Recomenda-se a revisdo da redacdo da minuta, especialmente do
inciso II projetado para o art. 4° da Lei n.? 4.424/2003, que retine em um
unico periodo diversas normas de contetido distinto (prazo, condi¢ao
subjetiva de 6rgao, admissibilidade de prorrogacao e requisitos desta),
em contrariedade a exigéncia de frases curtas e concisas e de ordem

logica (LC n.2 95/1998, art. 11, I, "b", e I1I, "c").

II.6.2. Da alteracao da redacdo do inciso II do art. 4° da Lei n®
4.424/2003

Recomenda-se que o inciso II se limite a fixar o prazo maximo de 36
(trinta e seis) meses para a hipdtese do inciso III do art. 2%, com
supressao da expressao "no dmbito da Secretaria Municipal responsdivel
pela politica puiblica de educagdo responsdvel pela politica puiblica de educagdo,

uma unica prorrogacdo por igual periodo” .

Isso porque o inciso III do art. 2° da Lei n.® 4.424/2003 j& define, por si,
a hipdtese de admissao de professor substituto e professor visitante,
independentemente do 6rgao ou entidade contratante (Administracao
direta, autarquia ou fundacdo publica municipal), de modo que a
restricao pretendida poderia gerar tratamento diferenciado, sem lastro
em critério razoavel, entre contratados enquadrados na mesma

hipétese legal, a depender exclusivamente do érgao contratante.

Além disso, mostra-se desnecessaria a previsao da possibilidade de

o

eventual prorrogacgao, uma vez que o proprio caput do art. 4° da Lei n.°

4.424/2003 ja estabelece que tais contratagdes poderao “ser prorrogadas

(=] 7 qe . 7
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por mais vezes pelo mesmo periodo”, observado o prazo maximo previsto

em cada um de seus incisos.

I1.6.3. Da inclusdao do dispositivo do art. 2° da minuta como artigo

autonomo do Projeto de Lei

Recomenda-se que o contetido relativo a natureza nao subjetiva da
prorrogagao e as condicionantes para sua concessio nao seja
incorporado ao texto permanente da Lei n°® 4.424/2003 como novo
paragrafo do art. 4%, mas mantido como artigo autonomo do préprio
Projeto de Lei (a exemplo dos arts. 3° e 4° da minuta, de natureza

transitoria e de aplicacdo).

Tal solugao, além de dispensar a renumeragao do paragrafo tmnico ja
existente no art. 4%, mostra-se tecnicamente mais adequada, na medida
em que se trata de norma de carater essencialmente interpretativo e
aplicativo, e nao de regra permanente a ser perenizada no corpo da lei

alterada.

I1.6.4. Da reformulacao da Justificativa e da Mensagem

Recomenda-se a revisao da Justificativa e da Mensagem ao Poder
Legislativo, de modo a suprimir (ou reformular) os trechos que
descrevem a necessidade de pessoal docente como recorrente
AL : ] " . .

praticamente a cada exercicio", por exemplo, de modo a evidenciar a
natureza pontual e individualmente considerada de cada situagao
ensejadora da contratagdo tempordria, evitando-se, assim, qualquer
interpretacdo que sugira déficit estrutural do quadro efetivo do

magistério municipal.
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III. DA CONCLUSAQO

Ante o exposto, em resposta a consulta formulada pela Secretaria
Municipal de Educagao, Cultura, Esporte e Lazer (Oficio n.°
2801/2026/AJ/GS/SME.CULT.ESP), esta Procuradoria-Geral do Municipio
manifesta-se pela POSSIBILIDADE JURIDICA da minuta de Projeto de Lei que

“altera dispositivos da Lei n® 4.424, de 16 de setembro de 2003, que dispoe sobre a
contratagdo de pessoal por tempo determinado para atender a necessidade temporiria de
excepcional interesse publico”, desde que observadas as recomendacoes

apresentadas neste Parecer.
E o parecer.

Cuiaba — MT, 21 de agosto de 2026.

JEAN CARLOS PALMA wi,:’?,éié‘;umF%.;R'E‘.’RAL‘A}Z;,’Z?‘;;
DE ARRUDA s
FERREIRA:04468453109 b aionr

8453
Dados: zuzaoszv 10:16:29-0400°

Jean Carlos Palma de Arruda Ferreira
Procurador do Municipio
OAB/MT 28.710

o ’qe . ’
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GABINETE DO SECRETARIO
OF. N°2828/2026/AJ/GS/SME.CULT.ESP Cuiaba/MT, data da assinatura digital.

Ao Senhor
ANANIAS MARTINS DE SOUZA FILHO

Secretario Municipal de Governo

Assunto: Encaminhamento de proposta de alteracio da Lei Municipal n° 4.424/2003 —

contratacio temporaria.

Senhor Secretario,

Cumprimentando-o cordialmente, encaminhamos a essa Secretaria Municipal de
Governo o presente processo, que trata da proposta de alteracao da Lei Municipal n°® 4.424, de
16 de setembro de 2003, destinada a ampliar o prazo maximo previsto para as contratagdes
temporarias de professor substituto e professor visitante, na hipotese do art. 2°, inciso III, do
referido diploma legal.

A proposta foi submetida a analise da Procuradoria-Geral do Municipio, que, por
meio do Parecer Juridico n°® 014/GAB/ADJ/PGM/2026, manifestou-se pela possibilidade

juridica da minuta de Projeto de Lei, condicionada a observancia das recomendacgdes

consignadas no referido parecer.

Em atendimento a manifestacdo juridica, foram promovidas as adequacdes
recomendadas na minuta do Projeto de Lei, na Justificativa e na Mensagem ao Poder
Legislativo, especialmente quanto a técnica legislativa e a fundamentacdo da medida,
preservando-se a natureza excepcional e temporaria das contratagdes.

A proposta passa a estabelecer prazo maximo de 36 (trinta e seis) meses para as
contratagdes enquadradas no art. 2°, inciso III, da Lei n® 4.424/2003, permanecendo eventual
prorrogagdo condicionada a persisténcia da necessidade temporaria de excepcional interesse
publico, & disponibilidade orcamentaria e financeira e a observancia dos demais requisitos

legais, sem constituir direito subjetivo do contratado.

mnos Diogo Fetrrﬁltra T o BaIrr%c?gr?ldﬁltinsn/tlleglslatlvo camaracuiaba.mt.gov.br/autenticidade CUia'y ool ge JOV.OT
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Ressalta-se que a propria Procuradoria-Geral reconheceu a adequacao formal da
iniciativa, por se tratar de matéria de competéncia do Chefe do Poder Executivo, para posterior
submissdao a Camara Municipal de Cuiaba.

Diante do exposto, encaminham-se os autos a essa Secretaria Municipal de Governo
para conhecimento e adog¢dao das providéncias necessarias ao regular prosseguimento da
proposta legislativa junto ao Chefe do Poder Executivo e, caso acolhida, posterior
encaminhamento a Camara Municipal de Cuiaba.

Sem mais para 0 momento, renovamos protestos de elevada estima e consideragao.

Atenciosamente,

Reginaldo Alves Teixeira
Secretario Municipal de Educacio
ATO GP N° 1427/2026

Carla/AJ/SME

RuaDomjngos Dlogo Ferreira, 292 Bairro Bandeirante cuia's 2was aov.br
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PROJETO DE LEI N° , DE DE DE 2026

ALTERA DISPOSITIVOS DA LEI N° 4.424, DE
16 DE SETEMBRO DE 2003, QUE DISPOE
SOBRE A CONTRATAGCAO DE PESSOAL POR
TEMPO DETERMINADO PARA ATENDER A
NECESSIDADE TEMPORARIA DE
EXCEPCIONAL INTERESSE PUBLICO, E DA
OUTRAS PROVIDENCIAS.

O PREFEITO MUNICIPAL DE CUIABA faz saber gue a Camara Municipal aprovou

e ele sanciona a seguinte lei:

Art. 1° O inciso II do art. 4° da Lei n© 4.424, de 16 de setembro de 2003, passa

a vigorar com a seguinte redagao:

II - até 36 (trinta e seis) meses, no caso do inciso III do art. 2° desta Lei,
observada a necessidade temporaria de excepcional interesse publico que
fundamentou a contratagdo e os demais requisitos legais.

................................................................................................. " (NR)

Art. 2° O prazo e a prorrogagao previstos no art. 49, caput e inciso II, da Lei n©
4.424, de 16 de setembro de 2003, na redagao dada por esta Lei, aplicam-se aos
contratos temporarios vigentes na data de entrada em vigor desta Lei, desde que

ainda nao extintos.

Paragrafo Gnico. Na hipdtese do caput deste artigo, o periodo de vigéncia ja
cumprido do contrato temporario é computado para fins do limite maximo de 36
(trinta e seis) meses previsto no art. 49, inciso II, da Lei n° 4.424, de 16 de
setembro de 2003.

Rua Dongos D|ogo Ferre|ra 292 Bairro Bandeirantes
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Art. 3° Esta Lei aplica-se aos processos seletivos simplificados e aos respectivos
editais vigentes na data de sua entrada em vigor, ainda que publicados
anteriormente.

§ 1° Na hipdtese do caput deste artigo, fica a Administracdo Publica autorizada a
adequar, quando necessario, 0s instrumentos convocatdrios e 0s contratos
correspondentes as disposicdes desta Lei.

8 2° A aplicagdo do disposto no caput deste artigo nao implica prorrogagao
automatica da validade do processo seletivo simplificado ou do respectivo edital,
observados os prazos de validade e as demais condicoes fixadas no instrumento

convocatorio.

Art. 4° A prorrogagao prevista no art. 4° da Lei n® 4.424, de 16 de setembro de

2003, nao constitui direito subjetivo do contratado.

Paragrafo Gnico. A prorrogacdo de que trata o caput deste artigo fica

condicionada:

I - a necessidade da Administracdo Publica;

II - a persisténcia da situacao temporaria de excepcional interesse publico;

IIT - a disponibilidade orcamentaria e financeira; e

IV - a observancia dos demais requisitos legais aplicaveis.

Art. 5° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagao.

Rua Dommgos D|ogo Ferre|ra 292 Bairro Bandeirantes
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Palacio Alencastro, em Cuiaba-MT, de de 2026.

ABILIO JACQUES BRUNINI MOUMER

Prefeito Municipal

Rua Dommgos Diogo Ferreira, 292 Bairro Bandeirantes

[u] A0 Autentic: umpento em https://legislativo.camaracuiaba.mt.gov.br/autenticidade my 13.Mt.gOV.br
w-090 - C
i com 6 |dent|§cac§or 330030003400330032003A00500052004100, Documento assinado IBgs
; digitalmente conforme MP n° 2.200-2/2001, que institui a Infra-estrutura de Chaves Publicas ;3:
Lei nfs] 723 de setembro de 2020 Brasnelra - ICP Brasil. L




00000.0.124713/2026 (VOLUME 1) - 00000.9.389364/2026

CUIABA

PREFEITURA

SECRETARIADE

EDUCAGCAO
MENSAGEM N° /2026
Cuiaba-MT, de de 2026.

Excelentissima Senhora Presidente da Camara Municipal de Cuiab3,
Excelentissimas Senhoras Vereadoras,

Excelentissimos Senhores Vereadores,

Tenho a honra de submeter a elevada apreciacdo dessa Egrégia Camara
Municipal o incluso Projeto de Lei que altera dispositivo da Lei Municipal n°
4.424, de 16 de setembro de 2003, que dispde sobre a contratagao de pessoal
por tempo determinado para atender a necessidade temporaria de excepcional
interesse publico.

A proposicao tem por finalidade aperfeigoar a disciplina relativa ao prazo
maximo das contratacOes temporarias realizadas na hipétese prevista no inciso III
do art. 2° da referida Lei, estabelecendo limite de até 36 (trinta e seis) meses.

A dinamica da prestacdo do servico publico educacional pode ocasionar
situagdes pontuais, transitérias e individualmente identificaveis que demandem
contratacdo temporaria para assegurar a continuidade das atividades, sempre
mediante demonstragao concreta dos pressupostos que autorizam a aplicacao do
art. 37, inciso IX, da Constituicao Federal.

Especialmente quanto aos professores, a continuidade do profissional
durante o periodo em que persistir a necessidade temporaria possui relevancia
para a preservacao do planejamento pedagdgico, para o acompanhamento do
processo de ensino e aprendizagem e para a integracao entre estudantes,
docentes, equipes gestoras e comunidade escolar.

Nesse sentido, a proposicao estabelece a possibilidade de contratagao
temporaria de professores pelo prazo de até 18 (dezoito) meses, admitida uma
unica prorrogacao por até igual periodo, observado o limite maximo total de
36 (trinta e seis) meses e condicionada a prorrogacao a persisténcia da
necessidade temporaria de excepcional interesse publico e ao interesse da

Administracao.

Rua Dommgos D|ogo Ferreira, 292 Bairro Bandeirantes
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Importa destacar que a ampliacao do prazo maximo nao transforma a
contratacao temporaria em vinculo permanente, ndo estabelece
prorrogacao automatica e nao gera direito subjetivo do contratado a
permanéncia pelo periodo maximo previsto.

A contratagdo continuard condicionada a existéncia de necessidade
temporaria de excepcional interesse publico, permanecendo o concurso publico
como regra constitucional para o provimento efetivo dos cargos publicos.

A alteracdo ora submetida a apreciacao dessa Casa Legislativa encontra
fundamento na necessidade de assegurar maior continuidade, eficiéncia,
economicidade e planejamento na prestacido do servico publico
educacional, tendo como finalidade primordial preservar o regular funcionamento
da Rede Municipal e o atendimento adequado aos estudantes.

Por essas razdes, considerando a relevancia da matéria para a
organizacao da Rede Publica Municipal de Ensino, submeto o presente Projeto de

Lei a elevada apreciacdao dos Nobres Vereadores, confiando em sua aprovagao.

ABILIO JACQUES BRUNINI MOUMER

Prefeito Municipal de Cuiaba

A Sua Exceléncia a Senhora
PRESIDENTE DA CAMARA MUNICIPAL DE CUIABA
Cuiaba - Mato Grosso

Rua Dommgos D|ogo Ferre|ra 292 Bairro Bandeirantes S
[u] ,,-n = 090 cuiti F g umpento em https://legislativo.camaracuiaba.mt.gov.br/autenticidade Icp'a-mt-gov-br
icador

com o |dent| 330030003400330032003A00500052004100, Documento assinado Brasil
digitalmente conforme MP n° 2.200-2/2001, que institui a Infra-estrutura de Chaves Publicas ;3:
Lei n 423 de setembro de 2020 Brasnelra ICP Brasil. L




00000.0.124713/2026 (VOLUME 1) - 00000.9.389364/2026

CUIABA

PREFEITURA

SECRETARIADE
EDUCACAO

JUSTIFICATIVA ADMINISTRATIVA

A presente proposta de alteracao legislativa tem por finalidade
aperfeicoar a disciplina municipal relativa as contratagdes por tempo determinado
destinadas ao atendimento de necessidades temporarias de excepcional interesse
publico, especialmente quanto a hipdtese de admissdo de professor substituto e
professor visitante prevista no art. 29, inciso III, da Lei Municipal n°® 4.424, de 16
de setembro de 2003.

A Rede Publica Municipal de Ensino, em razdo de sua dimensdo e
dinamica de funcionamento, esta sujeita a ocorréncia de situagdes pontuais,
transitorias e individualmente identificdveis que podem demandar a contratacao
temporaria de profissionais para assegurar a continuidade da prestacdo do servigo
educacional.

Cada contratacdo devera permanecer vinculada a demonstragao
concreta da situacao excepcional que |he deu causa, observados os pressupostos
estabelecidos no art. 37, inciso IX, da Constituicao Federal e na legislagao
municipal aplicavel.

A alteracao proposta ndao amplia as hipdteses legais autorizadoras da
contratacao temporaria, mas promove adequacdo de seu prazo maximo, passando
de 18 (dezoito) para até 36 (trinta e seis) meses na hipdtese prevista no inciso III
do art. 29 da Lei n© 4.424/2003.

A experiéncia administrativa demonstra que determinadas situagdes de
natureza efetivamente temporaria podem, em casos concretos, possuir duracao
superior ao prazo inicialmente previsto, sem que, por essa circunstancia
isoladamente considerada, percam seu carater transitério ou excepcional.

Nessas situacOes, a necessidade de encerramento do vinculo
exclusivamente em razao do limite temporal, quando ainda subsistente a
circunstancia excepcional e individualizada que legitimou a contratacdo, pode
ocasionar substituicdao do profissional durante o periodo de atendimento da mesma

necessidade temporaria.

Rua Dommgos D|ogo Ferre|ra 292 Bairro Bandeirantes
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No ambito educacional, essa substituicao pode repercutir na organizacao
da unidade educacional e na continuidade das atividades pedagdgicas
desenvolvidas com os estudantes.

A possibilidade de extensdao do prazo maximo, portanto, busca permitir
que a Administracdao avalie, caso a caso, a conveniéncia e a necessidade de
manutengdao do profissional temporariamente contratado enquanto persistir a
situacdo excepcional que justificou sua admissao, respeitado o limite maximo
legal.

A medida também possibilita racionalizar os procedimentos
administrativos relacionados as contratacdes temporarias, evitando a repeticdao
desnecessaria de atos de selegao, convocacgao, conferéncia documental, admissao,
cadastramento e lotagdao quando ainda persistente, de maneira comprovada, a
mesma situagao temporaria e excepcional.

Importa destacar que o prazo de 36 (trinta e seis) meses constitui limite
maximo, e ndo periodo obrigatdrio de contratacao.

A alteracao nao confere ao contratado direito a permanéncia pelo prazo
maximo, tampouco estabelece prorrogacao automatica. Eventual continuidade do
vinculo permanecera condicionada a demonstracao da persisténcia da necessidade
temporaria de excepcional interesse publico que lhe deu causa, a disponibilidade
orgamentaria e financeira e a observancia dos demais requisitos legais.

A proposicao também ndo se destina ao atendimento de eventual
necessidade estrutural ou permanente de pessoal, hipotese para a qual permanece
aplicavel a regra constitucional do concurso publico.

Preserva-se, assim, a excepcionalidade da contratacdo temporaria, que
devera decorrer de circunstancia concreta, transitoria e devidamente demonstrada
em cada caso.

A proposta observa, ainda, a disciplina especifica estabelecida pela Lei
Complementar Municipal n® 220/2010 para os profissionais da Educagao, que atua
de forma complementar a regulamentacao geral prevista na Lei n°® 4.424/2003,
devendo ambos os diplomas ser interpretados e aplicados de maneira coordenada.

Prevé-se, igualmente, regra de transicdo destinada aos contratos

temporarios ainda vigentes e aos processos seletivos simplificados e respectivos

Rua Dommgos D|ogo Ferreira, 292 Bairro Bandeirantes
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editais validos na data de entrada em vigor da nova legislacdo, de modo a
possibilitar a aplicacdo da nova disciplina as situagdes juridicas em curso,
observados os respectivos requisitos e limites legais.

A incidéncia da nova legislacdo sobre os contratos vigentes nao
importara prorrogacdo automatica, devendo a Administracdo avaliar
individualmente a permanéncia dos pressupostos que legitimaram cada
contratacao.

Do mesmo modo, sua aplicagdao aos processos seletivos simplificados
vigentes ndo implicara extensao automatica do prazo de validade dos respectivos
editais.

A medida busca, portanto, compatibilizar a continuidade e a eficiéncia
do servico publico educacional com o carater excepcional e temporario das
contratagdoes autorizadas pelo art. 37, inciso IX, da Constituicao Federal,
proporcionando a Administracdo instrumento adequado para responder as
situacOes transitérias concretamente verificadas na Rede Municipal de Ensino.

Diante do exposto, considerando o interesse publico envolvido e a
necessidade de aperfeicoamento da disciplina municipal aplicavel as contratacdes

temporarias, justifica-se a aprovacao da presente proposta legislativa.

Reginaldo Alves Teixeira
Secretario Municipal de Educacao
Ato GP n° 1427/2026
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