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PROJETO DE LEI

DISPOE SOBRE A PROIBICAO DO PLANTIO E
MANUTENCAO DE ESPECIES VEGETAIS
TOXICAS A ANIMAIS DOMESTICOS EM
PRACAS, JARDINS E CANTEIROS PUBLICOS
DO MUNICIPIO DE CUIABA.

O Prefeito Municipal de Cuiaba-MT: Fago saber que a Camara Municipal de Cuiaba/MT aprovou e eu sanciono a
seguinte Lei Ordinaria:

Art. 1° Fica proibido o plantio e a manutengdo de espécies vegetais toxicas a animais domésticos em pragas,
parques, canteiros e demais espacos publicos do Municipio de Cuiaba.

Art. 2° Para fins desta Lei, consideram-se espécies toxicas aquelas que contenham principios ativos
prejudiciais a satide ou a vida de cées, gatos ou outros animais domésticos, conforme lista divulgada por 6rgéos
competentes como o Conselho Federal de Medicina Veterinaria (CFMV), Centros de Zoonoses entre outros.

Art. 3° A Administracdo Municipal devera:
I — promover a substitui¢do progressiva das espécies ja existentes que sejam toxicas a animais;
IT — manter cadastro atualizado das espécies permitidas e proibidas;
IIT — estimular o uso de espécies nativas e seguras para animais;
IV — promover campanhas de conscientizagdo junto a populacio.

Art. 4° Incumbe as empresas terceirizadas responsaveis pela manutencao de areas publicas a observancia do
que dispde esta Lei.

Art. 5° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagio.

JUSTIFICATIVA

Considerando o crescente numero de animais domésticos frequentando areas publicas, € responsabilidade do
Poder Publico garantir que esses espagos ndo representem riscos a sua saide. Muitas plantas ornamentais populares
sdo altamente toxicas para cdes e gatos, como comigo-ninguém-pode, espirradeira, bico-de-papagaio, entre outras.

LISTA DE PLANTAS TOXICAS A ANIMAIS DOMESTICOS

1. Comigo-ninguém-pode (Dieffenbachia spp.)
2. Espada-de-Sao-Jorge (Sansevieriatrifasciata)

3. Costela-de-addao (Monstera deliciosa)

[=] Autenticar documento em https://legislativo.camaracuiaba.mt.gov.br/autenticidade I ICP
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4. Bico-de-papagaio (Euphorbiapulcherrima)

5. Copo-de-leite (Zantedeschiaaethiopica)
6. Lirio (Lilium spp.)
7. Espirradeira (Neriumoleander)
8. Azaleia (Rhododendron spp.)
9. Violeta africana (Saintpaulia)
10. Anturio (Anthurium spp.)
O CASO DO LABRADOR PUDIM

A morte recente de um cao de suporte emocional da raga labrador chamado Pudim, de 9 anos, ap6s comer uma
planta toxica, na Zona Oeste da cidade de Sao Paulo, acendeu um alerta para a presenca desse tipo de planta em
espagos publicos.

Segundo a tutora do animal, o cachorro comeu partes de um sagu-de-jardim (cycas revoluta) enquanto
passeava em um local publico da cidade. Ele ficou internado e morreu em decorréncia de faléncia hepatica. A morte
de Pudim gerou alerta sobre a importancia de identificar e evitar plantas toxicas em ambientes frequentados por
animais.

Essa situacdo tem levantado preocupagdes sobre a presenga de plantas toéxicas em espacgos publicos e a
necessidade de medidas para proteger os animais de estimacao.

Sendo assim, apresentamos o presente projeto de lei como medida de prevengdo em respeito a vida e a protegdo
animal, e contamos com os nobres pares para a aprovagao desta proposicao.

JUSTIFICATIVA UTILIZANDO LINGUAGEM SIMPLES

Este projeto de lei tem como objetivo proteger os animais domésticos, como cées e gatos, que circulam com
seus tutores pelas pragas, jardins e canteiros de Cuiaba.

Algumas plantas usadas nesses espagos publicos sdo venenosas para os animais. Elas podem causar alergias,
vOmitos, ferimentos graves e até a morte, mesmo em contato pequeno, como uma lambida ou mordida.

Muitas pessoas nao sabem que essas plantas sdo perigosas. Por isso, ¢ dever do poder publico cuidar para que
os espacos da cidade sejam seguros para todos, inclusive para os animais.

Com essa lei, queremos evitar acidentes, proteger a vida dos animais e também dar mais tranquilidade as
familias que convivem com eles.

E uma medida simples, preventiva e de respeito a vida.

Contamos com o apoio dos vereadores para aprovar esse projeto.

Palacio Paschoal Moreira Cabral, Sala das Sessdes em, 3 de agosto de 2025

Katiuscia Manteli - PSB
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Processo: 21419/2025 - PL 487/2025
Fase Atual: 8. Protocolar Projeto de Lei

Agdo Realizada: Processo Protocolado

Proxima Fase: Incluir proposicdo no expediente

De: Gabinete Vereadora Katiuscia Manteli Andrade de Toledo

Para: Secretaria de Apoio Legislativo

Cuiaba-MT, 4 de agosto de 2025.

Tramitado por: Protocolo Automatico
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Processo: 21419/2025 - PL 487/2025
Fase Atual: Incluir proposigdo no expediente
Agdo Realizada: Incluida no Expediente
Proxima Fase: 8. Leitura do Projeto

De: Secretaria de Apoio Legislativo

Para: Plenario

INCLUIDA NO EXPEDIENTE DE 05/08/2025.

Cuiaba-MT, 4 de agosto de 2025.

Tramitado por: Ronan Silva de Oliveira
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Processo: 21419/2025 - PL 487/2025
Fase Atual: 8. Leitura do Projeto

Acdo Realizada: Lido em Plenario

Proxima Fase: 8. Verificacdo se Lei Correlata/Conexa

De: Plenario

Para: Secretaria de Apoio Legislativo

LIDO NO EXPEDIENTE DA SESSAO PLENARIA DO DIA 05/08/2025.

Cuiaba-MT, 6 de agosto de 2025.

Tramitado por: Ronan Silva de Oliveira
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Processo: 21419/2025 - PL 487/2025
Fase Atual: 8. Verificagdo se Lei Correlata/Conexa
Acdo Realizada: Lei Anexada

Proxima Fase: 8. Despacho as Comissoes

De: Secretaria de Apoio Legislativo

Para: Secretaria de Comissoes Permanentes

PARA QUE SE CUMPRA O QUE PRECEITUA O ART. 75 DO REGIMENTO INTERNO DESTA
CASA DE LEIS, ENCAMINHO A VOSSA SENHORIA O REFERIDO PROCESSO PARA EMISSAO
DE PARECER. COMISSAO DE CONSTITUICAO, JUSTICA E REDACAO

COMISSAO DE MEIO AMBIENTE E URBANISMO
DECLARACAO DE BUSCA

DECLARO PARA 0OS DEVIDOS FINS, QUE APOS BUSCA EM NOSSO SISTEMA, NAO
LOCALIZAMOS REGISTROS DE PROCESSOS OU LEGISLACAO QUE TRATE DE ASSUNTO
SIMILAR AO DA PROPOSTA DE LEI EM COMENTO. POR SER VERDADE, FIRMO A PRESENTE
DECLARACAO.

Cuiaba-MT, 8 de agosto de 2025.

Tramitado por: Ronan Silva de Oliveira

Autenticar documento em https://legislativo.camaracuiaba.mt.gov.br/autenticidade Ic
conomidedifitifidar 886680606062660008008ARRGORAEA60A00DdDumenEntsaisEidado
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Processo: 21419/2025 - PL 487/2025
Fase Atual: 8. Despacho as Comissdes

Agao Realizada: Despachado

Proxima Fase: 8. Emitir Parecer

De: Secretaria de Comissoes Permanentes
Para: COMISSAO DE CONSTITUICAO, JUSTICA E REDACAO

ENCAMINHA-SE A COMISSAO DE CONSTITUICAO, JUSTICA E REDACAO PARA EMISSAO DE
PARECER.

Cuiaba-MT, 13 de dezembro de 2025.

Tramitado por: Rafael Martins da Cruz

Autenticar documento em https://legislativo.camaracuiaba.mt.gov.br/autenticidade ICP
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Processo: 21419/2025 - PL 487/2025
Fase Atual: 8. Emitir Parecer

Agdo Realizada: Parecer Contrario
Proxima Fase: 8. Encaminhar Parecer ao Legislativo

De: COMISSAO DE CONSTITUICAO, JUSTICA E REDACAO

Para: Secretaria de Comissoes Permanentes

PARECER EMITIDO PELA REJEICAO.

ENCAMIHA-SE A SECRETARIA DE COMISSOES PERMANENTES PARA OS DEVIDOS TRAMITES
REGIMENTAIS.

Cuiaba-MT, 22 de dezembro de 2025.

Tramitado por: Rafael Martins da Cruz

Autenticar documento em https://legislativo.camaracuiaba.mt.gov.br/autenticidade
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PARECER N° 1005/2025

COMISSAO DE CONSTITUICAO, JUSTICA E REDACAO

Processo: 21.419/2025

Autoria: Vereadora Katiuscia Mantelli

Assunto: Projeto de Lei que: “DISPOE SOBRE A PROIBICAO DO PLANTIO E
MANUTENCAO DE ESPECIES VEGETAIS TOXICAS A ANIMAIS DOMESTICOS EM
PRACAS, JARDINS E CANTEIROS PUBLICOS DO MUNICIPIO DE CUIABA.”

| — RELATORIO

Trata-se de Projeto de Lei de iniciativa parlamentar que visa estabelecer a proibi¢do do
plantio e da manutencéo de espécies vegetais toxicas a animais domésticos em
espacos publicos do Municipio de Cuiab4, tais como pracas, parques, jardins e
canteiros.

A proposicdo € composta por cinco artigos. O artigo primeiro estabelece a proibicdo central
da norma. O artigo segundo define o conceito de espécies téxicas, remetendo a listas
divulgadas por 6rgaos técnicos competentes como o Conselho Federal de Medicina
Veterinaria e Centros de Zoonoses. O artigo terceiro estabelece obrigacfes especificas a
Administracdo Municipal, incluindo a substituicdo progressiva das espécies toxicas
existentes, manutencédo de cadastro atualizado, estimulo ao uso de espécies nativas
seguras e promocao de campanhas de conscientizagcdo. O artigo quarto estende a
responsabilidade de observancia da lei as empresas terceirizadas que prestam servi¢os de
manutenc¢do de areas publicas. O artigo quinto trata da vigéncia imediata.

A justificativa apresentada pela autora invoca a responsabilidade do Poder Publico
em garantir a seguranca dos espac¢os publicos para animais domésticos, citando
especificamente o0 caso emblematico do cao "Pudim”, que faleceu apds ingerir planta toxica
em espaco publico de S&o Paulo, e apresenta lista exemplificativa de plantas consideradas
nocivas aos animais.

com o idantfieacar GHAIRGARFRAVRRPBIAGGRAIVBANFANALIADaDAmenTessitadade.  LC ) (1< 11
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Cumpre a esta Comissao de Constituicao, Justica e Redacédo examinar 0os aspectos de
legalidade, constitucionalidade e juridicidade da proposi¢cao, conforme preceitua o
Regimento Interno desta Casa Legislativa.

O processo ndo esta instruido com qualquer estudo de viabilidade técnica, de perfil
administrativo, pesquisas quantitativas, estudo de impacto econémico, financeiro,
orcamentario etc.

E a sintese do necessario.

Il — EXAME DA MATERIA

1. CONSTITUCIONALIDADE E LEGALIDADE

O processo legislativo consiste num conjunto coordenado de atos que disciplinam o
procedimento a ser obedecido pelos érgaos competentes na producdo das leis e atos
normativos que derivam diretamente da Constituicdo Federal, Constituicdo Estadual e da Lei
Orgénica do Municipio.

Segundo o Ministro Alexandre de Moraes: “O respeito ao devido processo legislativo na
elaboracdo das espécies normativas decorre do principio da legalidade, consagrado
constitucionalmente, uma vez que ninguém sera obrigado a fazer ou deixar de fazer alguma
coisa, sendo em virtude de espécie normativa devidamente elaborada pelo Poder
competente, segundo as normas de processo legislativo”.

Portanto, temos que é esse conjunto normativo que fornece as suas bases e define os
elementos fundamentais do processo legislativo, tais como: competéncia, a matéria
legislativa, a iniciativa das leis, discussao, votacdo, aprovacao, rejeicao e veto.

O Supremo Tribunal Federal (STF) considera as regras basicas de processo legislativo
previstas na Constituicdo Federal, como norma geral, aplicavel a todos os entes federais.

Inicialmente, cumpre salientar que, ndo cabe a esta CCJR qualquer anélise de mérito
e/ou politica dos projetos de lei, sendo que tal atribuicdo € destinada aos Agentes
Politicos envolvidos.

Portanto, a analise aqui externada, cuida apenas da exigéncia de compatibilidade do projeto
de lei com o ordenamento juridico patrio.

Neste escopo, temos a ressaltar que quanto aos requisitos de constitucionalidade e
legalidade, o projeto de lei em comento ndo atende tais balizas, portanto, havendo
macula ou vicio no processo legislativo.

com o idantfeacar GHAIRGARFRAVRRPBIRGGRAIVBANFANALIADaDAmenTessitadade. MO H (1< 1o
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Resta claro a magnifica e salutar intencéo do legislador, no entanto, é pacifico que esta
matéria se insere no ambito de iniciativa do Chefe do Poder Executivo.

A primeira e mais grave inconstitucionalidade que se verifica no Projeto de Lei em analise
refere-se a violagdo ao principio da separagéo de poderes, consagrado no artigo 2° da
Constituicdo Federal como clausula pétrea, e a usurpacdo de competéncia técnica que
pertence privativamente ao Poder Executivo no exercicio de suas atribuicfes
administrativas.

No caso concreto, 0 Projeto de Lei em exame néo se limita a estabelecer diretrizes
gerais ou principios norteadores da politica municipal de gestdo de areas verdes, o
gue seria legitimo exercicio da funcao legislativa. Ao contrario, a proposicao adentra no
mérito técnico-administrativo, determinando quais espécies vegetais podem ou néao ser
cultivadas nos espacos publicos municipais, substituindo-se ao juizo técnico que compete
aos orgaos especializados da Administracao Publica.

A gestdo do paisagismo urbano, a escolha das espécies vegetais adequadas ao clima
local, ao tipo de solo, a funcédo paisagistica pretendida e as demais variaveis técnicas
pertinentes constituem decisdes administrativas que devem ser tomadas pelos
orgaos técnicos competentes da Prefeitura Municipal, tais como a Secretaria Municipal
de Meio Ambiente, considerando estudos técnicos, relatérios de engenheiros agrobnomos,
bidlogos, paisagistas e demais profissionais habilitados.

Ademais, vejamos as disposi¢des da Lei Organica de Cuiaba:

Art. 27 Sao de iniciativa exclusiva do Prefeito as leis que
disponham sobre:

| - criacdo, transformacédo ou extin¢cdo de cargos, funcdes ou
empregos publicos na Administracdo Direta, autarquica e
fundacional e sua remuneracéo;

Il - servidores publicos, seu regime juridico, provimento de cargos
, estabilidade e aposentadoria;

Il — criacdo e extincdo de Secretarias e 6rgdos da Administracao
Publica; (NR) (Nova redacédo dada pela Emenda a Lei Organica n° 011
de 24 de abril de 2003).

IV - matéria orcamentaria e a que autorize abertura de crédito ou
conceda auxilio, prémios e subvencdes. (NR) (Nova redacao dada
pela Emenda a Lei Orgénica n° 011 de 24 de abril de 2003).

com o idantSiencar @IANAGARFRAVRRAGIAIGRANBRONFANRLINDa e assitadade  1CE  f1s 13
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Paragrafo Unico. Nao serd admitido aumento da despesa prevista nos
projetos de iniciativa exclusiva do Prefeito Municipal.

(..)

Secéo Il

Das Atribui¢cdes do Prefeito

Art. 40 Ao Prefeito, como chefe da administracao, compete dar
cumprimento as deliberacdes da Camara, dirigir, fiscalizar e
defender os interesses do Municipio, bem como adotar, de acordo
com a lei, todas as medidas administrativas de utilidade publica,
sem exceder as verbas orcamentarias.

Art. 41 Compete ao Prefeito, entre outras atribuicOes: a iniciativa
das leis, na forma e casos previstos nesta Lei Organica;

| - a iniciativa das leis, na forma e casos previstos nesta Lei Organica;

Il - representar o Municipio em Juizo e fora dele;

(...

VI - expedir decretos, portarias e outros atos administrativos;

(...

XVIIl - resolver sobre os requerimentos, reclamacdes ou
representacdes que lhe forem dirigidas;

(...

XXII - organizar os servicos internos das reparticdes criadas por
lei, sem exceder as verbas para tal destinadas;

(..)

XXXV — dispor, mediante Decreto, sobre: (Acrescentado pela
Emenda a Lei Organica n° 023, de 08 de julho de 2010, publicada na
Gazeta Municipal n° 1036 de 23/12/2010)

a) organizacdo e funcionamento da administracdo municipal,
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quando ndo implicar aumento de despesa nem criacdo ou

extincdo de 6rgaos publicos; (Acrescentado pela Emenda a Lei
Orgéanica n° 023, de 08 de julho de 2010, publicada na Gazeta
Municipal n°® 1036 de 23/12/2010)

b) extincdo de fun¢bes ou cargos publicos, quando vagos;
(Acrescentado pela Emenda a Lei Orgéanica n° 023, de 08 de julho de
2010, publicada na Gazeta Municipal n® 1036 de 23/12/2010)

(..)

Nesta esteira, temos a Constituicdo do Estado de Mato Grosso, que é expressa e
patente em determinar:

Art. 195 O Prefeito podera solicitar urgéncia para apreciacédo de
projetos de sua iniciativa.

Paragrafo unico S&o de iniciativa privativa do Prefeito as leis que
disponham sobre:

| - matéria orcamentaria e tributaria;

Il - servidor publico, seu regime juridico, provimento de cargos,
estabilidade e aposentadoria;

[Il - criagdo, estrutura e atribuicdo de 6rgdos de Administracéo
Publica municipal;

IV - criacdo de cargos, funcdes ou empregos publicos na
Administracdo Publica direta e autarquica, bem como a fixacdo da
respectiva remuneragao.

O_Projeto de Lei padece de grave vicio de indeterminacdo normativa, comprometendo
sua aplicabilidade e violando o principio constitucional da legalidade, consagrado no
artigo 5°, inciso Il, da Constituicdo Federal, segundo o qual "ninguém sera obrigado a fazer
ou deixar de fazer alguma coisa sendo em virtude de lei".

O artigo 2° da proposicdo estabelece que serdo consideradas toxicas "aquelas que
contenham principios ativos prejudiciais a saude ou a vida de cdes, gatos ou outros animais
domésticos, conforme lista divulgada por 6rgdos competentes como o Conselho Federal de
Medicina Veterinaria (CFMV), Centros de Zoonoses entre outros".
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Essa técnica legislativa transfere ao requlamento a definicdo do préprio conteudo da
obrigacédo legal, esvaziando a funcdo normativa da lei e conferindo poderes
excessivos a 6rgaos administrativos para definir o que é vedado ou permitido. Trata-
se do fenbmeno que a doutrina constitucional denomina "deslegalizacdo" ou "delegacao
legislativa imprépria”, vedada pelo ordenamento constitucional brasileiro.

O professor Celso Antdnio Bandeira de Mello, em sua obra "Curso de Direito
Administrativo", explica que o principio da legalidade exige que a lei contenha
elementos suficientes para definir o direito e a obrigag&o, ndo podendo transferir ao
requlamento a criacdo da propria obrigacdo. Segundo o autor, a remissdo normativa é
admitida apenas para aspectos técnicos acessorios, jamais para definir o nicleo essencial
da conduta proibida ou permitida.

O Supremo Tribunal Federal, no julgamento da ADI 1.397/DF, relatada pelo Ministro
Carlos Velloso, afirmou que "ndo pode a lei delegar ao regulamento a fixacdo de seus
elementos essenciais, sob pena de ofensa ao principio da legalidade e da separagéao

de poderes".

No caso em andlise, a lei delega inteiramente a definicdo de quais plantas sdo tdéxicas a
listas elaboradas por 6rgdos que sequer possuem competéncia normativa na esfera

municipal.

Ademais, a referéncia genérica a "6rgdos competentes como o Conselho Federal de
Medicina Veterinaria, Centros de Zoonoses entre outros" gera incerteza juridica
inadmissivel. Quais seriam esses "outros" 6rgdos? Havendo divergéncia entre listas
elaboradas por diferentes érgédos, qual prevaleceria? A norma seria aplicavel mesmo
gue tais 6rgdos nédo tenham divulgado lista alguma? Essas questdes demonstram a
indeterminacao da proposi¢ao.

O Conselho Federal de Medicina Veterinéria, alias, € autarquia federal com atribuicdes
especificas relacionadas a regulamentacéo e fiscalizacdo do exercicio profissional da
medicina veterinaria, conforme a Lei Federal n°® 5.517/1968. N&do possui competéncia
constitucional ou legal para estabelecer normas vinculantes aos Municipios em matéria de
gestao de espacos publicos urbanos, o que evidencia a impropriedade da remissao
normativa contida no projeto.

A Constituicdo Federal, em seu artigo 37, caput, estabelece que a Administracdo Publica
direta e indireta de qualquer dos Poderes da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos
Municipios obedecera aos principios da legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade
e eficiéncia. A Emenda Constitucional n® 19/1998 incluiu expressamente o principio da
eficiéncia no texto constitucional, consagrando-o como vetor normativo vinculante da
atuacao administrativa.

O doutrinador Alexandre Santos de Aragao, em sua obra "Curso de Direito Administrativo",
explica que o principio da eficiéncia impde a Administracdo Publica o dever de buscar os
melhores resultados com os menores custos, utilizando racionalmente os recursos publicos
disponiveis e pautando suas decisdes em critérios técnicos e cientificos.
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O Projeto de Lei em andlise determina a substituicdo progressiva de todas as espécies
vegetais consideradas téxicas a animais domeésticos existentes em pracgas, parques, jardins
e canteiros publicos do Municipio, sem apresentar qualquer estudo técnico que demonstre a
viabilidade, os custos envolvidos, o prazo necessario para implementagédo ou as alternativas
disponiveis de espécies substitutas adequadas ao clima de Cuiaba.

A cidade de Cuiaba possui clima tropical, com caracteristicas especificas que limitam
significativamente as espécies vegetais que podem ser cultivadas com sucesso. A lista de
plantas consideradas tOxicas apresentada na justificativa do projeto inclui espécies
extremamente comuns no paisagismo urbano brasileiro e adaptadas as condi¢des climaticas
locais, tais como Espada-de-Sao-Jorge, Costela-de-adéo, Bico-de-papagaio, Copo-de-leite,
Anturio, entre outras.

A substituicdo em massa dessas espécies implicaria em custos elevados para o erario
municipal, sem que haja demonstracdo de que existam espécies substitutas igualmente
adaptadas ao clima local, resistentes as pragas urbanas, de baixa manutencao e que
cumpram adequadamente a funcdo paisagistica. O Superior Tribunal de Justica tem
reconhecido que politicas publicas que imponham custos significativos ao erario
devem estar lastreadas em estudos técnicos que demonstrem sua viabilidade e
eficiéncia. No julgamento do REsp 1.657.156/RJ, a Primeira Turma consignou que "a
implementacdo de politicas publicas que demandem recursos orgcamentarios
significativos deve estar precedida de estudos de viabilidade técnica e econdmica,
sob pena de violacéo ao principio da eficiéncia administrativa".

O artigo 5° da proposicdo estabelece que "esta Lei entra em vigor na data de sua
publicacdo"”, ndo prevendo qualquer periodo de vacatio legis para adaptacdo da
Administracdo Publica e dos administrados as novas obrigacées impostas.

A Lei Complementar Federal n® 95/1998, que disp6e sobre a elaboracéo, redacéo, alteracéo
e consolidacdo das leis, estabelece em seu artigo 8° que "a vigéncia da lei seré indicada de
forma expressa e de modo a contemplar prazo razoavel para que dela se tenha amplo
conhecimento, reservada a clausula 'entra em vigor na data de sua publicacédo' para as leis
de pequena repercussao”.

O doutrinador Carlos Maximiliano, em sua obra classica "Hermenéutica e Aplicacdo do
Direito", explica que a vacatio legis tem dupla funcdo. De um lado, permite que 0s
destinatarios da norma tomem conhecimento de seu contetdo. De outro, propicia que 0s
orgaos e entidades afetados pela nova legislacdo se organizem administrativamente para
dar-lhe cumprimento.

No caso em analise, a norma proposta impde obrigacdes complexas a Administracdo
Municipal, incluindo a realizacdo de levantamento de todas as espécies vegetais
existentes nos espacos publicos, a identificacdo daquelas consideradas toxicas, a
elaboracdo de plano de substituicdo progressiva, a realizacdo de procedimentos
licitatorios para contratacdo dos servicos necessarios, a criacdo de cadastro, o
desenvolvimento de campanhas educativas, entre outras providéncias que demandam
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tempo consideravel para implementacéo.

A vigéncia imediata da lei geraria situacdo de inadimplemento automatico e inevitavel por
parte da Administracdo Publica, uma vez que seria material e juridicamente impossivel dar
cumprimento as obrigacfes impostas no mesmo dia da publicacdo da norma. Essa situacao
caracteriza o que a doutrina denomina "armadilha legislativa”, tornando a Administracao
automaticamente inadimplente de obrigacao cujo cumprimento imediato é impossivel.

O Supremo Tribunal Federal, no julgamento da ADI 4.395/DF, reconheceu que "a
auséncia de prazo razoavel para adaptacdo a novas obrigacdes legais pode configurar
violacdo ao principio da seguranca juridica, especialmente quando as obrigacdes
impostas demandam providéncias complexas e custosas”.

Conforme vimos, € inquestionavel a sensibilidade e boa intencdo do projeto de lei em
comento, porém, igualmente manifesta € sua incompatibilidade com o ordenamento
juridico brasileiro, pois acaba por praticar verdadeiro ato de gestéo, algo da alcada do
Chefe do Poder Executivo Municipal.

Tudo em evidente contrariedade a Constituicdo Republicana; & Constituicdo Estadual;
e a Lei Orgénica desta Capital.

Diante de todo o exposto, esta Comissao de Constituicdo, Justica e Redacao conclui que o
Projeto de Lei n° 487/2025 padece de multiplos vicios de inconstitucionalidade,
ilegalidade e juridicidade que inviabilizam sua aprovacao.

A proposicao viola o principio constitucional da separacao de poderes ao invadir nucleo de
competéncia técnico-administrativa privativa do Poder Executivo Municipal. Padece de grave
indeterminacdo normativa ao delegar a 6rgdos sem competéncia municipal a definicdo do
conteudo essencial da obrigacao legal. Contraria o principio da eficiéncia administrativa ao
impor obrigacdes custosas sem demonstracdo de viabilidade técnica. Viola o principio da
proporcionalidade ao estabelecer medida inadequada, desnecessaria e desproporcional aos
fins almejados. Contraria o principio da vedacado ao retrocesso ambiental ao determinar
remocao de vegetacao estabelecida sem justificativa imperativa. Descumpre exigéncias da
Lei de Responsabilidade Fiscal ao ndo apresentar estimativa de impacto orcamentario. Cria
situacdo de responsabilidade civil agravada para o Municipio. Desconsidera o valor da
diversidade biologica e as funcdes ecossistémicas da flora urbana.

Além dos vicios juridicos apontados, a proposicao revela-se inadequada sob o aspecto da
politica publica, uma vez que existem alternativas mais eficientes, menos custosas e
ambientalmente mais sustentaveis para alcancar o legitimo objetivo de proteger animais
domesticos.

Ante todo o exposto, esta Comisséao opina pela INCONSTITUCIONALIDADE e
ILEGALIDADE do Projeto de Lei n°®487/2025, manifestando-se pela sua REJEICAO.

Para encerrarmos, importante lembrar que a observancia dos preceitos constitucionais e
legais deve ser a primeira preocupacao do legislador ao propor qualquer espécie normativa.
Esta ndo pode contrariar as normas superiores ou extrapolar a competéncia do Orgéo
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Legislativo, devendo ser conforme o ordenamento juridico, sob pena de
inconstitucionalidade ou nulidade, declarada pelo Poder Judiciario.

E o parecer, salvo diferente juizo.

2. REGIMENTALIDADE

O Projeto cumpre as exigéncias regimentais.

3. REDACAO

O projeto atende as exigéncias a respeito da redacéo estabelecidas na Lei Complementar
95, de 26 de fevereiro de 1998; alterada pela Lei Complementar 107/01; que dispde sobre a
elaboracéo, a redacdo, a alteracdo e a consolidacdo das leis, conforme determina o
paragrafo Unico do art. 59 da Constituicdo Federal, e estabelece normas para a
consolidagéo dos atos normativos que menciona.

4. CONCLUSAO

O legislador ao exercer sua prerrogativa fundamental, qual seja, fazer leis, deve observar
sempre a previsao constitucional e legal, para que possa estabelecer o seu cumprimento,
sob pena de inconstitucionalidade.

O projeto de lei ora analisado merece REJEICAQ, pois néo preenche todos os requisitos
constitucionais e legais inerentes ao devido processo legislativo.

5.VOTO

VOTO DO RELATOR PELA REJEICAO.

Cuiaba-MT, 13 de dezembro de 2025
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CONCLUSAO DA COMISSAO
Parecer N°; 1005/2025

Relator: Marcrean Santos

COMISSAO DE CONSTITUICAO, JUSTICA E REDACAO

Processo: 21.419/2025

Autoria: Vereadora Katiuscia Mantelli

Assunto: Projeto de Lei que: “DISPOE SOBRE A PROIBICAO DO PLANTIO E
MANUTENCAO DE ESPECIES VEGETAIS TOXICAS A ANIMAIS DOMESTICOS EM
PRACAS, JARDINS E CANTEIROS PUBLICOS DO MUNICIPIO DE CUIABA.”

Acompanham o Relator: Samantha Iris Belarmino Cristovao

Voto Divergente: Nenhum

Resultado da Votacao: REJEITADO COM 03 VOTOS.

Situacao: Rejeitado

Rafael Martins da Cruz
Coordenador de Tramitacdo de Processos Legislativos
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DESPACHO E CERTIDAO

COMISSAO DE CONSTITUICAO, JUSTICA E REDACAO

Processo: 21.419/2025

Autoria: Vereadora Katiuscia Mantelli

Assunto: Projeto de Lei que: “DISPOE SOBRE A PROIBICAO DO PLANTIO E
MANUTENCAO DE ESPECIES VEGETAIS TOXICAS A ANIMAIS DOMESTICOS EM
PRACAS, JARDINS E CANTEIROS PUBLICOS DO MUNICIPIO DE CUIABA.”

Considerando as disposicOes do Regimento Interno da Camara Municipal que
disciplina no artigo 60 a forma de funcionamento das reunides das Comissoes
Permanentes, CERTIFICO que a 372 Reunido Ordinéaria da Comisséao de
Constituicdo, Justica e Redacéo foi realizada presencialmente no dia 10 de
dezembro de 2025 e teve a participacdo dos Vereadores: Samantha Iris

(Presidente) e Marcrean Santos (Vice-Presidente).

Cuiaba-MT, 13 de dezembro de 2025

Rafael Martins da Cruz
Coordenador de Tramitacdo de Processos Legislativos
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Processo: 21419/2025 - PL 487/2025
Fase Atual: 8. Encaminhar Parecer ao Legislativo
Agao Realizada: Parecer Encaminhado ao Legislativo
Proxima Fase: 8. Despachar para o Colégio de Lideres

De: Secretaria de Comissoes Permanentes

Para: Secretaria de Apoio Legislativo

COMUNICAGAO INTERNA N° 469/2025/SCP

Senhor Secretario,

Considerando a realizacao da Reuniao da Comissao de Constituicdo, Justica e Redacao,
devolvemos os processos abaixo relacionados com os devidos pareceres pela
Rejeicao exarados pela Comissao.

Processon©16910/2025—CliqueAqui (Rejeicao)

PROJETO DE LEI DE AUTORIA DO VEREADOR DILEMARIO ALENCAR QUE:
MODIFICA A REDACAODO§1°DOARTIGO1°DALEIN©7.072DE17DEJANEIRODE2024.

Processon®18578/2025—CliqueAqui(Rejeicao)

PROJETO DELEI DEAUTORIADO VEREADORRAFAELRANALLI QUE: DISPOESOBREO
COMBATE A ATOS QUE INCENTIVEM A VIOLENCIA, O USO DE DROGAS, A
DISCRIMINACAO DE QUALQUER NATUREZA, PORNOGRAFIA INFANTIL OU QUAISQUER
OUTROS ATOS ILICITOS QUE ATENTEM CONTRA A INTEGRIDADE MORAL E SEXUAL DA
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CRIANCA E DO ADOLESCENTENOMUNICIPIODECUIABA,EDAOUTRASPROVIDENCIAS.

Processon©20517/2025—CliqueAqui(Rejeicao)

PROJETO DE LEI DE AUTORIA DO VEREADOR DIDIMO VOVO QUE: DISPOE SOBRE
A OBRIGATORIEDADEDAINCLUSAODECODIGO"QRCODE"NOSAUTOSDEINFRACAODE
TRANSITO EMITIDOS PELOS ORGAOS DE FISCALIZAGAO DO MUNICIPIO DE CUIABA
CONTENDOLINKDIRETOPARAOSREGISTROSVISUAISDAINFRAGAO,EDAOUTRASPROVIDE
NCIAS.

Processon©20518/2025—CliqueAqui(Rejeicao)

PROJETO DE LEI DE AUTORIA DO VEREADOR DIDIMO VOVO QUE: DISPOE SOBRE
A OBRIGATORIEDADE DA INSE,RCAO DE CODIGO "QR CODE" EM PUBLICACOES
OFICIAIS DA ADMINISTRACAO PUBLICA MUNICIPAL DE CUIABA, VINCULANDO-AS AS
INFORMACOESDETALHADASNOPORTALDATRANSPARENCIA,EDAOUTRASPROVIDENCIAS

Processon® 21419/2025—CliqueAqui(Rejeicao)

PROJETO DE LEI DE AUTORIA DA VEREADORA KATIUSCIA MANTELI QUE:
DISPOE SOBRE A PROIBICAO DO PLANTIO E MANUTENCAO DE ESPECIES VEGETAIS

T 0 X I C A S A
ANIMAISDOMESTICOSEMPRAGAS, JARDINSECANTEIROSPUBLICOSDOMUNICIPIODECUIA
BA.

Processon®33232/2025—CliqueAqui(Rejeicao)

PROJETODELEIDEAUTORIADOVEREADORDEMILSONNOGUEIRA
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Q U E : A C R E S C E N T A
OPARAGRAFO5°NOARTIGO38DALEICOMPLEMENTARNUMEROS555DE19DEFEVEREIRODE
2025.

Processon®34770/2025—CliqueAqui(Rejeicao)

PROJETO DE LEI DE AUTORIA DO VEREADORRAFAEL RANALLI QUE: DISPOE
SOBRE A PROIBIGAO DA VEICULACAO DE PUBLICIDADE, POR MEIO DE QUALQUER
VEICULO DE COMUNICAGCAO OU MIDIA, QUE CONTENHA ALUSAO A PREFERENCIAS
SEXUAIS E MOVIMENTOS SOBREDIVERSIDADESEXUALRELACIONADOSACRIANGCAS,
NOMUNICIPIODECUIABA.

Processon©23526/2025—CliqueAqui(Rejeicao)

PROJETO DE LEI DE AUTORIA DO VEREADOR RAFAEL RANALLI QUE: PROJETO DE
LEI DISPOESOBREOSHORARIOSDEFUNCIONAMENTODASDISTRIBUIDORASDEBEBIDAS

EDAOUTRASPROVIDENCIAS.

Emendan©®55/2025 ApensoaoProcesson® 23526/2025—-CliqueAqui(Rejeicao)

EMENDAMODIFICATIVADEAUTORIADOVEREADORILDETAQUESQUE:ALTERAO
CAPUTEO§1°DOART.1°DOPROJETODELEIQUEDISPOESOBREOSHORARIOSDEFUNCIONA
MENTODASDISTRIBUIDORASDEBEBIDAS.

Processon®35051/2025—CliqueAqui(Rejeicao)

PROJETO DE LEI DE AUTORIA DA VEREADORA MAYSA LEAO QUE: DISPOE SOBRE
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MEDIDAS DE PREVENGAO E COMBATE A VIOLENCIA CONTRA CRIANGAS E
ADOLESCENTES NO AMBITO DO MUNICIPIO DE CUIABA E DA OUTRAS PROVIDENCIAS.

Processon®35344/2025—CliqueAqui(Rejeicao)

PROJETO DE LEI DE AUTORIA DA VEREADORA MAYSA LEAO QUE: GARANTE AS
PESSOAS SURDAS OU COM DEFICIENCIA AUDITIVA O DIREITO DE SEREM ASSISTIDAS
POR INTERPRETE DE LIBRAS NOS ATENDIMENTOS REALIZADOS NOS HOSPITAIS,
UNIDADESDESAUDEESERVICOSDEURGENCIAEEMERGENCIADAREDEPUBLICAMUNICIPAL
DECUIABA.

Processon®35467/2025—CliqueAqui(Rejeicao)

PROJETO DE LEI DE AUTORIA DA VEREADORA MAYSA LEAO QUE: GARANTE AS
PESSOAS SURDAS OU COM DEFICIENCIA AUDITIVA O DIREITO DE SEREM ASSISTIDAS
POR INTERPRETE DE LIBRAS NOS ATENDIMENTOS REALIZADOS NOS SERVICOS
PUBLICOSMUNICIPAISDEATENDIMENTOAOCIDADAO ,NOAMBITODAADMINISTRACAOMU
NICIPALDECUIABA.

Processon®36343/2025—CliqueAqui(Rejeicao)

PROJETODELEIDEAUTORIADOVEREADORT.CORONELDIASQUE:I’DISPGESOBREO
USO DE TECNOLOGIAS DE RECONHECIMENTO FACIAL E BIOMETRICO PELOS
ESTABELECIMENTOSPUBLICOSEPRIVADOS,NOAMBITODOMUNICIPIODECUIABA,EM
RELACAOASPESSOASCOMDEFICIENCIA TRANSTORNODOESPECTROAUTISTA(TEA),
TRANSTORNODEDEFICITDEATENCAOEHIPERATIVIDADE(TDAH),SINDROMEDEDOWNED
ISLEXIA,EDAOUTRASPROVIDENCIAS.
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Processon®36787/2025—CliqueAqui(Rejeicao)

PROJETO DE LEI DE AUTORIA DO VEREADORRAFAEL RANALLI QUE: DISPOE
SOBRE A POLITICA DE APOIO E TRATAMENTO DAS PESSOAS DIAGNOSTICADAS COM
CANCER DURANTEAGRAVIDEZEPUERPERIONOAMBITODOMUNICIPIODECUIABA.

Processon©36905/2025—-CliqueAqui(Rejeicao)

PROJETO DE LEI DE AUTORIA DO VEREADORRAFAEL RANALLI QUE: DISPOE
S o) B R E A
OBRIGATORIEDADI‘EDEREPARACAODO,SDANOSCAUSADQSPELASPRE§TADORASDE
SERVICOSPUBLICOSASCALCADASEVIASPUBLICASDOMUNICIPIODECUIABA.

Processon®37550/2025—CliqueAqui(Rejeicao)

PROJETO DE LEI DE AUTORIA DO VEREADOR RAFAEL RANALLI QUE: INSTITUL A
POLITICA DE PROTECAO A SAUDE BUCAL DA PESSOA COM TRANSTORNO DO
ESPECTRODOAUTISMO (TEA)NOMUNICIPIODECUIABAEDAOUTRASPROVIDENCIAS.

Processon®37551/2025—CliqueAqui(Rejeicao)

PROJETO DE LEI DE AUTORIA DO VEREADORRAFAEL RANALLI QUE: DISPOE
SOBRE A VEDACAO, DA CONTR,ATACAO DE ARTISTAS QUE REALIZAREM
MANIFESTACOES POLITICO-PARTIDARIAS EM EVENTOS CUSTEADOS COMRECURSOS
PUBLICOSMUNICIPAISEDAOUTRASPROVIDENCIAS.
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Processon®37783/2025—CliqueAqui(Rejeicao)

PROJETO DE LEI DE AUTORIA DO VEREADOR EDUARDO MAGALHAES QUE:
DISPOE SOBRE A CASSAGAO DE ALVARA DE FUNCIONAMENTO DE ESTABELECIMENTOS
COMERCIAISQUEVENDAMBEBIDASADULTERADASNOAMBITODOMUNICIPIODECUIABA E
DAOUTRASPROVIDENCIAS.

Processon©®40026/2025—CliqueAqui(Rejeicao)

PROJETO DE LEI DE AUTORIA DA VEREADORA KATIUSCIA MANTELI QUE:
DISPOE SOBRE A DISPONIBILIZACAO DE PELO MENOS DOIS CARDAPIOS IMPRESSOS
NOS ESTABELECIMENTOS QUE COMERCIALIZAM REFEICOES, LANCHES, BEBIDAS E
AFINS,NOAMBITODOMUNICIPIODECUIABA.

Processon©43582/2025—CliqueAqui(Rejeicao)

PROJETO DE LEI DE AUTORIA DA VEREADORA DRA. MARA QUE: INSTITUI, NO
AMBITO DO MUNICIPIODECUIABA, OCADASTRO MUNICIPAL
beEcCcCONDENADUOSPORTC CRIMESTDE
ESTUPROEPORCRIMESPRATICADOSCOMVIOLENCIADOMESTICAEFAMILIARCONTRAAMU
LHER,EDAOUTRASPROVIDENCIAS.

Processon®46121/2025—CliqueAqui(Rejeicao)

PROJETO DE LEI DE AUTORIA DO VEREADOR RAFAEL RANALLI QUE: AUTORIZA O
PODER EXECUTIVO A INSTITUIR O PROGRAMA MUNICIPAL DE SAUDE BUCAL PARA
CRIANGASEADOLESCENTESCOMDEFICIENCIASNOAMBITODOMUNICIPIODECUIABAEDA
OUTRASPROVIDENCIAS.
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Processon®48152/2025—CliqueAqui(Rejeicao)

PROJETO DE LEI DE AUTORIA DO VEREADOR DIDIMO VOV QUE: DISPOE SOBRE
A OBRIGATORIEDADE DE DISTRIBUICAO E DISPONIBILIZACAO PERMANENTE DE SORO
ANTIVENENO (ANTIOFIDICO E ANTIARACNIDICO) EM UNIDADES DE SAUDE
ESTRATEGICAS DO MQNICIPIO DE CUIABA E ESTABELECE DIRETRIZES PARA O
ATENDIMENTO DE URGENCIA EMCASOS DE ACIDENTES COMANIMAIS PECONHENTOS.

Processon©®50106/2025—CliqueAqui(Rejeicao)

PROJETO DE LEI DE AUTORIA DO VEREADOR RAFAEL RANALLI QUE: ALTERA E
ACRESCENTA DISPOSITIVOS A LEI N° 5.807, DE 24 DE ABRIL DE 2014 QUE “CRIA
VERBA INDENIZATORIA PARA DESEMPENHO DE ATIVIDADE DELEGADA, NOS TERMOS
QUE ESPECIFICA, A SER PAGA AOS POLICIAIS MILITARES, BOMBEIROS MILITARES E
POLICIAIS CIVIS QUE EXERCEREM ATIVIDADE MUNICIPAL DELEGADA PELO ESTADO

D E
MATOGROSSOPORM EIODETERMODECOOPERACAOCELEBRADOCOMOMUNICIPIODECUIA
BA”.

Processon©®50107/2025—CliqueAqui(Rejeicao)

PROJETO DE LEI DE AUTORIA DO VEREADORRAFAEL RANALLI QUE:DISPOE
SOBRE A OBRIGATORIEDADE DE OS ESTABELECIMENTOS COMERCIAIS QUE REALIZAM
EXPOSICAO,HOSPEDAGEM,HIGIENE,ESTETICA,MANUTENCAO,VENDAOUDOAGCAODE
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ANIMAIS GARANTIREM A SEGURANCA, A SAL’JADE E O BEM-ESTAR DESTES, NO AMBITO
DOMUNICIPIODECUIABA,EDAOUTRASPROVIDENCIAS.

Marcio Henrique Pereira Cardoso

Secretario de Comissoes Permanentes

Cuiaba-MT, 22 de dezembro de 2025.

Tramitado por: Rafael Martins da Cruz
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Processo: 21419/2025 - PL 487/2025
Fase Atual: 8. Despachar para o Colégio de Lideres
Agao Realizada: Despachado

Préxima Fase: 8. Reunido do Colégio de Lideres

De: Secretaria de Apoio Legislativo

Para: Colégio de Lideres

AGUARDANDO DELIBERAGAO DO COLEGIO DE LIDERES.

Cuiaba-MT, 26 de dezembro de 2025.

Tramitado por: Maria Inés da Silva Balata
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Processo: 21419/2025 - PL 487/2025

Fase Atual: 8. Reunido do Colégio de Lideres

Agdo Realizada: Processo Autorizado para Pauta
Proxima Fase: 8. Inclusdo em Pauta na Fase de Parecer.

De: Colégio de Lideres

Para: Secretaria de Apoio Legislativo

AGUARDANDO DELIBERAGAO DO COLEGIO DE LIDERES.

Cuiaba-MT, 17 de junho de 2026.

Tramitado por: Maria Inés da Silva Balata
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Processo: 21419/2025 - PL 487/2025

Fase Atual: 8. Inclusdo em Pauta na Fase de Parecer.
Acdo Realizada: Incluido em Pauta.

Proxima Fase: 8. Votacdo do Parecer pela Rejeicdo

De: Secretaria de Apoio Legislativo

Para: Plenario

COMPOR PAUTA NA SESSAO ORDINARIA DO DIA 18 DE JUNHO DE 2026.
PARECER DA CCIR PELA REJEICAO.

Cuiaba-MT, 17 de junho de 2026.

Tramitado por: Maria Inés da Silva Balata
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Processo: 21419/2025 - PL 487/2025
Fase Atual: 8. Votacdo do Parecer pela Rejeicao
Acdo Realizada: Prejudicada por Autor ausente
Proxima Fase: 8. Votacdo do Parecer pela Rejeicdo

De: Plenario

Para: Plenario

PROCESSO PREJUDICADO EM RAZAO DA AUSENCIA DO AUTOR, NA SESSAO
ORDINARIA DO DIA 18/06/2026.

Cuiaba-MT, 18 de junho de 2026.

Tramitado por: Maria Inés da Silva Balata
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Processo: 21419/2025 - PL 487/2025
Fase Atual: 8. Votacdo do Parecer pela Rejeicao
Acdo Realizada: Retirar de Pauta a Pedido do Autor
Proxima Fase: Retirado de Pauta

De: Plenario

Para: Secretaria de Apoio Legislativo

PROCESSO DEVOLVIDO A PAUTA - PARA APRECIACAO DO PARECER - NA SESSAO
ORDINARIA DO DIA 23/06/2026.

RETIRADO DE PAUTA A PEDIDO DO AUTOR, NA SESSAO ORDINARIA DO DIA
23/06/2026.

Cuiaba-MT, 23 de junho de 2026.

Tramitado por: Maria Inés da Silva Balata
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Processo: 21419/2025 - PL 487/2025
Fase Atual: Retirado de Pauta

Acdo Realizada: Processo Devolvido para Votacgdo
Préxima Fase: 8. Votacdo do Parecer pela Rejeicdo

De: Secretaria de Apoio Legislativo

Para: Plenario

PROCESSO DEVOLVIDO PARA VOTAGAO NA SESSAO PLENARIA DO DIA 25 DE
JUNHO DE 2026.

Cuiaba-MT, 25 de junho de 2026.

Tramitado por: Maria Inés da Silva Balata
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Processo: 21419/2025 - PL 487/2025
Fase Atual: 8. Votacdo do Parecer pela Rejeicao
Agao Realizada: Rejeitado

Proxima Fase: 8. Despacho as Comissoes

De: Plenario

Para: Secretaria de Comissoes Permanentes

PARECER DA CCIR PELA REJEICAO - DERRUBADO NA SESSAO PLENARIA DO DIA
25 DE JUNHO DE 2026.

SEGUE PARA COMISSAO DE MEIO AMBIENTE E URBANISMO

Cuiaba-MT, 25 de junho de 2026.

Tramitado por: Maria Inés da Silva Balata
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PROC. 21419/2025 PROJETO DE LEI: DISPOE SOBRE A PROIBICAO DO PLANTIO E MANUTENCAO DE ESPECIES VEGETAIS TOXICAS A
ANIMAIS DOMESTICOS EM PRACAS, JARDINS E CANTEIROS PUBLICOS DO MUNICIPIO DE CUIABA.

PARECER CCJR PELA REJEICAO

Katiuscia Manteli

Leitura

ID: 1782402148511

Parecer de Comissdo

- Prop: 1782394051190 - Sessao: 1782393282049 - 25/06/2026 11:42 — 11:51

PROC. 21419/2025 PROJETO DE LEI: DISPOE SOBRE A PROIBICAO DO PLANTIO E MANUTENGAO DE ESPECIES VEGETAIS TOXICAS A
ANIMAIS DOMESTICOS EM PRACAS, JARDINS E CANTEIROS PUBLICOS DO MUNICIPIO DE CUIABA.

PARECER CCJR PELA REJEICAO

Katiuscia Manteli

Votacao

ID: 1782402668973 - Prop: 1782394051190 - Sessao: 1782393282049 - 25/06/2026 11:51 — 11:52
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Processo: 21419/2025 - PL 487/2025
Fase Atual: 8. Despacho as Comissdes

Agao Realizada: Despachado

Proxima Fase: Diligéncias da Comissdo

De: Secretaria de Comissoes Permanentes

Para: Gabinete da Presidéncia da Comissao de Meio Ambiente e Urbanismo

Despacho.

Encaminhamos o presente processo ao Gabinete da Presidéncia da Comissdao de Meio
Ambiente e urbanismo, para ciéncia e adogao das providéncias cabiveis.

Cuiaba-MT, 7 de julho de 2026.

Tramitado por: Rafael Martins da Cruz

Autenticar documento em https://legislativo.camaracuiaba.mt.gov.br/autenticidade ICP
com o identificador 330032003900380038003A00300032008400, Documento assinado Brasil fls. 41
" digitalmente conforme MP n° 2.200-2/2001, que institui a Infra-estrutura de Chaves Publicas ;3= '
Lei nfa ""—'_ ¥E3 de setembro de 2020 Brasileira - ICP-Brasil.
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Processo: 21419/2025 - PL 487/2025
Fase Atual: Diligéncias da Comissao

Agao Realizada: Devolugao

Proxima Fase: 8. Despacho as Comissoes

De: Gabinete da Presidéncia da Comissao de Meio Ambiente e Urbanismo

Para: Secretaria de Comissoes Permanentes

Devolvo os autos & Comissao Pemanente para a devida manifestagdo, indicando para
relatoria do presente processo o Vereador Prof. Mario Nadaf, a quem competira a emissao de
parecer técnico e conclusivo , nos termos regimentais.

Cuiaba-MT, 10 de julho de 2026.

Tramitado por: Dra. Mara

Autenticar documento em https://legislativo.camaracuiaba.mt.gov.br/autenticidade ICP
com o identificador 330032003900380038003A00300032008400, Documento assinado Brasil fls. 42
b digitalmente conforme MP n° 2.200-2/2001, que institui a Infra-estrutura de Chaves Publicas ;3= '
Lei nfal M43 de setembro de 2020 Brasileira - ICP-Brasil.
VERIFIQUE A AUTENTICIDADE DESTE DOCUMENTO EM https://cidadao.cuiaba.mt.gov.br/iverificacao.aspx INFORMANDO O CODIGO: 8B13AFSF
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Processo: 21419/2025 - PL 487/2025
Fase Atual: 8. Despacho as Comissdes

Agao Realizada: Despachado

Proxima Fase: 8. Emitir Parecer

De: Secretaria de Comissoes Permanentes
Para: COMISSAO DE MEIO AMBIENTE E URBANISMO

ENCAMINHA-SE A COMISSAO DE MEIO AMBIENTE E URBANISMO PARA EMISSAQ DE
PARECER

Cuiaba-MT, 10 de julho de 2026.

Tramitado por: Rafael Martins da Cruz

Autenticar documento em https://legislativo.camaracuiaba.mt.gov.br/autenticidade ICP
com o identificador 330032003800330038003A00350032008400, Documento assinado Brasil fls. 43
5 digitalmente conforme MP n° 2.200-2/2001, que institui a Infra-estrutura de Chaves Publicas ;3= '
Lei nfull§xE®%3 de setembro de 2020 Brasileira - ICP-Brasil.
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Processo: 21419/2025 - PL 487/2025
Fase Atual: 8. Emitir Parecer

Agdo Realizada: Parecer Favoravel

Proxima Fase: 8. Despacho as Comissoes

De: COMISSAO DE MEIO AMBIENTE E URBANISMO

Para: Secretaria de Comissoes Permanentes

Parecer Emitido

Cuiaba-MT, 14 de julho de 2026.

Tramitado por: Rafael Martins da Cruz

Autenticar documento em https://legislativo.camaracuiaba.mt.gov.br/autenticidade ICP
com o identificador 330032003800330038003200300032008400, Documento assinado Brasil fls. 44
digitalmente conforme MP n° 2.200-2/2001, que institui a Infra-estrutura de Chaves Publicas ;3= '
TBBMED 3 de setembro de 2020 Brasuelra ICP Brasil.

Assinado digitalmente por RAFAEL MARTINS DA

CRUZ:02100019171 Data: 14/07/2026 14:41:04




00000.0.131664/2026 (VOLUME 1) - 00000.9.408053/2026

5’7" CAMARA MUNICIPAL DE

CUIABA teud

PARECER N° 579/2026

COMISSAO DE MEIO AMBIENTE E URBANISMO

Processo: 21.419/2025
Autoria: Vereadora Katiuscia Manteli

Ementa: Projeto de Lei que: “DISPOE SOBRE A PROIBICAO DO PLANTIO E
MANUTENCAO DE ESPECIES VEGETAIS TOXICAS A ANIMAIS DOMESTICOS EM
PRACAS, JARDINS E CANTEIROS PUBLICOS DO MUNICIPIO DE CUIABA.”

| — RELATORIO.

O presente projeto de lei tem por objeto proibir o plantio e a manutencdo de espécies
vegetais toxicas a animais domeésticos em pracas, jardins, canteiros e demais espacos
publicos do Municipio de Cuiaba.

A proponente fundamenta a iniciativa no crescente numero de animais que frequentam
areas publicas, impondo ao Poder Publico o dever de garantir que tais ambientes nao
oferegam riscos a sua saude.

Afirma que diversas plantas ornamentais utilizadas em espacos urbanos possuem
reconhecida toxicidade para cées e gatos, como comigo-ninguém-pode, espirradeira e bico-
de-papagaio, podendo causar reacdes graves — alergias, vomitos, lesdes e até obito —
mesmo em situacdes de contato minimo. Considerando que grande parte da populacéo
desconhece esses riscos, torna-se necessaria a adocdo de medidas preventivas que
assegurem a seguranca dos animais de companhia e a tranquilidade de seus tutores.

Defende, portanto, que a proposta visa evitar acidentes, preservar a vida dos animais e
promover ambientes publicos mais seguros, constituindo medida simples, preventiva e
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alinhada ao principio do respeito a vida.

O processo tramitou pela CCJR, que emitiu parecer pela rejeicdo; contudo, o parecer foi
derrubado pelo Soberano Plenario. Assim, 0s aspectos constitucionais, legais, regimentais e
redacionais ja foram devidamente analisados, cabendo a esta Comissdo apenas a
apreciacdo do mérito, especialmente quanto a conveniéncia e oportunidade da matéria.

E o relatorio.

Il - DA ANALISE DA COMISSAO TEMATICA.

Nos termos das atribuigcdes conferidas a Comissédo de Meio Ambiente e Urbanismo pelo
Regimento Interno desta Casa (Resolugdo n° 008/2016), compete a este érgao técnico
emitir parecer sobre matérias relacionadas a politica ambiental, uso e ocupacao do solo,
saneamento, destinacdo de residuos, poluicdo e demais temas correlatos ao meio ambiente
urbano.

Art. 51-B Compete a Comissao de Meio Ambiente e Urbanismo:

| - emitir parecer em todos 0s projetos que tratem da Politica do Meio Ambiente,
dos Recursos Hidricos e Recursos Minerais;

Il - emitir parecer no projeto do Plano Diretor;

[Il - emitir parecer nos projetos que tratem de poluicdo do ar, visual e sonora do
municipio, incluindo a disciplina sobre anuncios de publicidade nos logradouros
publicos;

IV - emitir parecer nos projetos sobre uso, ocupacéo e parcelamento do solo, no
Codigo de Obras e Edificacfes e no Cbédigo Sanitario e de Posturas e nas leis
sobre definicdo de zoneamento urbano;

V - emitir parecer nos projetos sobre saneamento, destinacao de coleta de lixo e
esgotamento sanitario;

VI - emitir parecer sobre projetos destinacdo de residuos sélidos de qualquer
natureza,;

VIl - encaminhar discussdes em audiéncias e reunides da comissao sobre os
temas relacionados ao meio ambiente.”

com 0 idantSiencar AHANAGARFRAVRRABIAIGRANBRONFANRLIRDa PR assiTadade  1CE  f1s 46
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O parecer de mérito tem por finalidade avaliar a conveniéncia e a oportunidade da
proposicao legislativa, considerando seus impactos ambientais, urbanisticos e sociais, bem
como os beneficios decorrentes de sua implementacdo. A andalise de mérito verifica se a
medida proposta atende ao interesse publico, se é adequada para solucionar o problema
identificado e se produz efeitos positivos superiores a eventuais encargos ou limitagoes.

No caso em exame, a proposta legislativa apresenta aderéncia direta as politicas de
protecdo ambiental e de gestdo responsavel dos espacos publicos, ao estabelecer a
proibicdo do plantio e da manutencéo de espécies vegetais toxicas a animais domésticos em
pracas, jardins e canteiros. Trata-se de matéria que se insere no ambito da saude ambiental,
da seguranca urbana e da protecdo da fauna doméstica, todos temas de competéncia desta
Comisséo.

A justificativa apresentada pela autora destaca episddio amplamente divulgado envolvendo
0 cao “Pudim”, cuja morte decorreu da ingestdo de planta toxica em area publica. O caso
evidencia que a presenca de espécies vegetais perigosas em espacgos de convivéncia pode
gerar consequéncias graves e irreversiveis, demonstrando a necessidade de atuagao
preventiva do Poder Publico. A ocorréncia ndo € isolada: estudos de medicina veterinaria e
orgdos como o CFMV alertam que diversas plantas ornamentais populares possuem
principios ativos capazes de causar intoxicacdes severas em caes e gatos, muitas vezes
sem que seus tutores tenham conhecimento do risco.

Considerando o crescente numero de animais domeésticos que frequentam pracas e areas
verdes, a presenca de espécies toxicas nesses locais configura risco ambiental relevante,
gue pode resultar em danos a saude dos animais, sofrimento aos tutores e custos adicionais
ao sistema publico e privado de atendimento veterinario. A prevencéo, nesse contexto, €
medida de racionalidade administrativa, pois evita acidentes, reduz potenciais litigios e
promove ambientes urbanos mais seguros.

A proposta legislativa também se harmoniza com principios constitucionais e legais de
protecdo ambiental, especialmente o principio da prevencao, o principio da precaucéo e o
principio da protecdo a fauna, previstos na Constituicdo Federal (art. 225). Ao impedir o
plantio de espécies comprovadamente tdxicas, o Municipio atua de forma proativa na defesa
da vida e na promoc¢ao de um ambiente ecologicamente equilibrado.

A despeito da gravidade dos riscos, grande parte da populacédo desconhece a toxicidade de
determinadas espécies ornamentais, o que reforca a necessidade de normatizacéao
municipal. A medida proposta € simples, de baixo custo operacional e de facil
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implementacado, podendo ser executada de forma progressiva, conforme previsto no proprio
texto legal.

Diante de tais fundamentos, verifica-se que 0 projeto € conveniente, por atender ao
interesse publico; oportuno, por responder a demanda social crescente; e socialmente
relevante, por promover seguranca, protecdo animal e adequacédo ambiental dos espacos
publicos.

Assim, esta Comissao entende que a proposic¢édo legislativa merece aprovagao.

I -VOTO.

VOTO DO RELATOR PELA APROVACAO.

Cuiaba-MT, 10 de julho de 2026
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CONCLUSAO DA COMISSAO
Parecer N°: 579/2026
Relator: Prof. Mario Nadaf

COMISSAO DE MEIO AMBIENTE E URBANISMO

Processo: 21.419/2025
Autoria: Vereadora Katiuscia Manteli

Ementa: Projeto de Lei que: “DISPOE SOBRE A PROIBICAO DO PLANTIO E
MANUTENCAO DE ESPECIES VEGETAIS TOXICAS A ANIMAIS DOMESTICOS EM
PRACAS, JARDINS E CANTEIROS PUBLICOS DO MUNICIPIO DE CUIABA.”

Acompanham o Relator: Dra. Mara, Maria Avalone

Voto Divergente: Nenhum

Resultado da Votagcdo: APROVADO COM 03 VOTOS.

Situacao: Aprovado

MARCIO HENRIQUE PEREIRA CARDOSO
Secretario de Comissdes Permanentes
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DESPACHO E CERTIDAO

COMISSAO DE MEIO AMBIENTE E URBANISMO

Processo: 21.419/2025
Autoria: Vereadora Katiuscia Manteli

Ementa: Projeto de Lei que: “DISPOE SOBRE A PROIBICAO DO PLANTIO E
MANUTENCAO DE ESPECIES VEGETAIS TOXICAS A ANIMAIS DOMESTICOS EM
PRACAS, JARDINS E CANTEIROS PUBLICOS DO MUNICIPIO DE CUIABA.”

Considerando as disposicdes do Regimento Interno da Camara
Municipal, que disciplina, em seu artigo 60, a forma de funcionamento
das reunides das Comissdes Permanentes, CERTIFICO que a 62
Reunido Ordinaria de Meio Ambiente e Urbanismo foi realizada
presencialmente no dia 08 de julho de 2026, contando com a participacao
dos Vereadores: Dra. Mara (Presidente), Prof. Mario Nadaf (Vice-
Presidente) e Maria Avalone (Membro Titular).

Cuiaba-MT, 10 de julho de 2026

MARCIO HENRIQUE PEREIRA CARDOSO
Secretario de Comissdes Permanentes
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Processo: 21419/2025 - PL 487/2025
Fase Atual: 8. Despacho as Comissdes

Agao Realizada: Parecer Encaminhado ao Legislativo
Proxima Fase: 8. Despachar para o Colégio de Lideres

De: Secretaria de Comissoes Permanentes

Para: Secretaria de Apoio Legislativo

COMUNICACAO INTERNA N° 249/2026/SCP

Cuiaba, 14 de julho de 2026
ASSUNTO: ENCAMINHA - PROCESSOS
Senhor Secretario,

Considerando a realizagao das reunidoes da Comissao de Meio Ambiente e Urbanismo,
devolvemos o processo abaixo, acompanhado dos pareceres, exarado pelas referidas
comissoes.

Processo n® 21419/2025 - PROJETO DE LEI DE AUTORIA DA VEREADORA
KATIUSCIA MANTELI QUE: DISPOE SOBRE A PROIBI,CAO DO PLANTIO E MANUTENCAO
DE ESPECIES VEGETAIS TOXICAS A ANIMAIS DOMESTICOS EM PRAGAS, JARDINS E
CANTEIROS PUBLICOS DO MUNICIPIO DE CUIABA.

Atenciosamente,

Autenticar documento em https://legislativo.camaracuiaba.mt.gov.br/autenticidade Icp
com o identificador 3300320039003%0038003A800300032008400, Documento assinado Brasil fls. 54
-+ digitalmente conforme MP n° 2.200-2/2001, que institui a Infra-estrutura de Chaves Publicas ;3= '
B3 de setembro de 2020 Brasuelra ICP Brasil.

Assinado digitalmente por RAFAEL MARTINS DA
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MARCIO HENRIQUE PEREIRA CARDOSO

Secretario de Comissoes Permanentes

Cuiaba-MT, 14 de julho de 2026.

Tramitado por: Rafael Martins da Cruz

Autenticar documento em https://legislativo.camaracuiaba.mt.gov.br/autenticidade ICP
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Processo: 21419/2025 - PL 487/2025
Fase Atual: 8. Despachar para o Colégio de Lideres
Agao Realizada: Despachado

Préxima Fase: 8. Reunido do Colégio de Lideres

De: Secretaria de Apoio Legislativo

Para: Colégio de Lideres

AGUARDANDO DELIBERAGAO DO COLEGIO DE LIDERES.

Cuiaba-MT, 25 de agosto de 2026.

Tramitado por: Maria Inés da Silva Balata

Autenticar documento em https://legislativo.camaracuiaba.mt.gov.br/autenticidade ICP
com o identificador 330032003%003%0038003A800320032008400, Documento assinado Brasil fls. 56
digitalmente conforme MP n° 2.200-2/2001, que institui a Infra-estrutura de Chaves Publicas ;3= '
M3 de setembro de 2020 Brasuelra ICP Brasil.

Assinado digitalmente por MARIA INES DA SILVA
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5’7" CAMARA MUNICIPAL DE

Processo
Eletronico

Processo: 21419/2025 - PL 487/2025

Fase Atual: 8. Reunido do Colégio de Lideres

Agdo Realizada: Processo Autorizado para Pauta
Proxima Fase: 8. Inclusdo em Pauta na Fase de Parecer.

De: Colégio de Lideres

Para: Secretaria de Apoio Legislativo

DELIBERADO PELO COLEGIO DE LIDERES.

Cuiaba-MT, 25 de agosto de 2026.

Tramitado por: Maria Inés da Silva Balata

Autenticar documento em https://legislativo.camaracuiaba.mt.gov.br/autenticidade ICP
com o identificador 330036003200380038003A00320032008400, Documento assinado Brasil fls. 57
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B3 de setembro de 2020 Brasileira - ICP-Brasil.
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5’7" CAMARA MUNICIPAL DE

CUIABA Fletronico

Processo: 21419/2025 - PL 487/2025

Fase Atual: 8. Inclusdo em Pauta na Fase de Parecer.
Acdo Realizada: Incluido em Pauta.

Préxima Fase: Votacdo do Parecer pela Aprovagdo

De: Secretaria de Apoio Legislativo

Para: Plenario

COMPOR PAUTA NA SESSAO ORDINARIA DO DIA 25 DE AGOSTO DE 2026.
PARECER DA C.M.A.U PELA APROVACAO.

Cuiaba-MT, 25 de agosto de 2026.

Tramitado por: Maria Inés da Silva Balata

Autenticar documento em https://legislativo.camaracuiaba.mt.gov.br/autenticidade ICP
com o identificador 330036003200380038003A00380032008400, Documento assinado Brasil fls. 58
digitalmente conforme MP n° 2.200-2/2001, que institui a Infra-estrutura de Chaves Publicas ;3= '
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Assinado digitalmente por MARIA INES DA SILVA
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5’7" CAMARA MUNICIPAL DE

Processo
Eletronico

Processo: 21419/2025 - PL 487/2025
Fase Atual: Votacdo do Parecer pela Aprovagao

Agdo Realizada: Aprovado
Proxima Fase: 8. 12 Discussdo do Projeto de Lei

De: Plenario

Para: Plenario

PARECER APRECIADO E APROVADO - NA SESSAO ORDINARIA DO DIA 25 DE
AGOSTO DE 2026.

Cuiaba-MT, 25 de agosto de 2026.

Tramitado por: Maria Inés da Silva Balata

Autenticar documento em https://legislativo.camaracuiaba.mt.gov.br/autenticidade ICP
com o identificador 330036003200380038003A00300032008400, Documento assinado Brasil fls. 59
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BRI 3 de setembro de 2020 Brasileira - ICP-Brasil.
VERIFIQUE A AUTENTICIDADE DESTE DOCUMENTO EM https:/icidadao.cuiaba.mt.gov.briverificacao.aspx INFORMANDO O CODIGO: 8B13AFSF

Assinado digitalmente por MARIA INES DA SILVA
BALATA:86243640191 Data: 25/08/2026 14:42:34




Votei.app - Controle https://controle.votei.app/relatorio/1787585975288/202 6008051 SERB4C130683O0 DOORIITDISHEIRs..

Parecer de Comissao

PROC. 21419/2025 PROJETO DE LEI: DISPOE SOBRE A PROIBICAO DO PLANTIO E MANUTENCAO DE ESPECIES VEGETAIS TOXICAS A
ANIMAIS DOMESTICOS EM PRACAS, JARDINS E CANTEIROS PUBLICOS DO MUNICIPIO DE CUIABA.

PARECER C.M.A.U PELA APROVACAO

Katiuscia Manteli

Leitura

ID: 1787673605446 - Prop: 1787663760130 - Sessao: 1787585975288 - 25/08/2026 12:00 — 12:00

Parecer de Comissdo

PROC. 21419/2025 PROJETO DE LEI: DISPOE SOBRE A PROIBICAO DO PLANTIO E MANUTENGAO DE ESPECIES VEGETAIS TOXICAS A
ANIMAIS DOMESTICOS EM PRACAS, JARDINS E CANTEIROS PUBLICOS DO MUNICIPIO DE CUIABA.

PARECER C.M.A.U PELA APROVACAO

Katiuscia Manteli

Votacao

ID: 1787673653140 - Prop: 1787663760130 - Sessao: 1787585975288 - 25/08/2026 12:00 — 12:01
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“ROVADO O PAREGER |
FAVORAVEL
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N
NTE

FICHA DE VOTACAO MANUAL e —

CAMARA MUNICIPAL DE CUIABA-MT

PROC. 21419/2025 PROJETO DE LEI
FASE: PARECER C.M.A.U PELA APROVACAO

VEREADOR APR | RE] | ABST | AUS

01 - PAULA CALIL - PL

02 - ADEVAIR CABRAL - SOLIDARIEDADE

03 - ALEX RODRIGUES - PV

04 - BAIXINHA GIRALDELLI - SOLIDARIEDADE
05 - CEZINHA NASCIMENTO - UNIAO

06 - CHICO 2000 - PL

06 - DR. MARA - PODEMOS

07 - DANIEL MONTEIRO - REPUBLICANOS

08 - DEMILSON NOGUEIRA - PP

09 - DIDIMO VOVO - PSB

10 - DILEMARIO ALENCAR - UNIAO

11 - EDUARDO MAGALHAES - REPUBLICANOS X
13 - ILDE TAQUES - PSB

14 - LEMES - PSD

15 - KASSIO COELHO - PODEMOS

16 - KATIUSCIA MANTELI - PODEMOS
17 - MAYSA LEAO- REPUBLICANOS
18 - MARCREAN SANTOS - MDB

19 - MARCUS BRITO JR - PV

20 - MARIA AVALONE - PSDB

21 - MARIO NADAF - PV

22 - MICHELLY ALENCAR - UNIAO

23 - RANALLI - PL X
24 - SAMANTHA IRIS - PL

25 - SARGENTO JOELSON - PODEMOS
26 - T. CORONEL DIAS - CIDADANIA
27 - WILSON KERO KERO - PMB

2 0 0 0
SESSAO ORDINARIA 25/08/2026
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W CAMARA MUNICIPAL DE
Processo

Eletronico

Processo: 21419/2025 - PL 487/2025

Fase Atual: 8. 12 Discussao do Projeto de Lei
Acdo Realizada: Prejudicado por Autor Ausente
Proxima Fase: 8. 12 Discussdo do Projeto de Lei

De: Plenario

Para: Plenario

PROCESSO PREJUDICADO EM RAZAO DA AUSENCIA DO AUTOR NA SESSAO
EXTRAORDINARIA DO DIA 25/08/2026, EM SUBSTITUICAO A SESSAO
ORDINARIA DO DIA 27/08/2026.

Cuiaba-MT, 26 de agosto de 2026.

Tramitado por: Maria Inés da Silva Balata

Autenticar documento em https://legislativo.camaracuiaba.mt.gov.br/autenticidade Icp
com o identificador 330036003200330032003A800380032008400, Documento assinado Brasil fls. 62
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5’7" CAMARA MUNICIPAL DE

Processo
Eletronico

Processo: 21419/2025 - PL 487/2025
Fase Atual: 8. 12 Discussao do Projeto de Lei
Agdo Realizada: Aprovado

Proxima Fase: 8. 22 Discussao do Projeto de Lei

De: Plenario

Para: Plenario

PROCESSO APRECIADO E APROVADO - EM PRIMEIRA FASE - NA SESSAO
ORDINARIA DO DIA 01/09/2026.

Cuiaba-MT, 2 de setembro de 2026.

Tramitado por: Maria Inés da Silva Balata

Autenticar documento em https://legislativo.camaracuiaba.mt.gov.br/autenticidade ICP
com o identificador 330036003200330038003A00320032008400, Documento assinado Brasil fls. 63
digitalmente conforme MP n° 2.200-2/2001, que institui a Infra-estrutura de Chaves Publicas ;3= '
Belil>3 de setembro de 2020 Brasuelra ICP Brasil.

Assinado digitalmente por MARIA INES DA SILVA

BALATA:86243640191 Data: 02/09/2026 10:11:49
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Projeto de Lei

PROC. 21419/2025 PROJETO DE LEI:DISPOE SOBRE A PROIBICAO DO PLANTIO E MANUTENCAO DE ESPECIES VEGETAIS TOXICAS A ANIMAIS
DOMESTICOS EM PRACAS, JARDINS E CANTEIROS PUBLICOS DO MUNICIiPIO DE CUIABA.

PRIMEIRA FASE

Katiuscia Manteli

Leitura

ID: 1788281072908 - Prop: 1788197889188 - Sessao: 1788197669093 - 01/09/2026 12:44 — 12:44

Projeto de Lei

PROC. 21419/2025 PROJETO DE LEI:DISPOE SOBRE A PROIBICAO DO PLANTIO E MANUTENGCAO DE ESPECIES VEGETAIS TOXICAS A ANIMAIS
DOMESTICOS EM PRACAS, JARDINS E CANTEIROS PUBLICOS DO MUNICIPIO DE CUIABA.

PRIMEIRA FASE

Katiuscia Manteli

Votacao

ID: 1788281098955 - Prop: 1788197889188 - Sessao: 1788197669093 - 01/09/2026 12:44 — 12:45
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B

Hf"n sy i!‘) F"yj 12 FASE f
071 SE7 2096
CAMARA MUNICIPAL DE CUIABA-MT j&
[ m—
FICHA DE VOTACAO MANUAL ]
PROC. 21419/2025 PROJETO DE LEI
FASE: PRIMEIRA FASE
VEREADOR APR RE] | ABST | AUS

01 - PAULA CALIL - PL

02 - ADEVAIR CABRAL - SOLIDARIEDADE

03 - ALEX RODRIGUES - PV

04 - BAIXINHA GIRALDELLI - SOLIDARIEDADE
05 - CEZINHA NASCIMENTO - UNIAO

06 - CHICO 2000 - PL

06 - DR. MARA - PODEMOS

07 - DANIEL MONTEIRO - REPUBLICANOS

08 - DEMILSON NOGUEIRA - PP

09 - DIDIMO VOVO - PSB

10 - DILEMARIO ALENCAR - UNIAO

11 - EDUARDO MAGALHAES - REPUBLICANOS X
13 - ILDE TAQUES - PSB

14 - LEMES - PSD

15 - KASSIO COELHO - PODEMOS

16 - KATIUSCIA MANTELI - PODEMOS
17 - MAYSA LEAO- REPUBLICANOS
18 - MARCREAN SANTOS - MDB

19 - MARCUS BRITO JR - PV

20 - MARIA AVALONE - PSDB

21 - MARIO NADAF - PV

22 - MICHELLY ALENCAR - UNIAO

23 - RANALLI - PL

24 - SAMANTHA IRIS - PL

25 - SARGENTO JOELSON - PODEMOS
26 - T. CORONEL DIAS - CIDADANIA
27 - WILSON KERO KERO - PMB
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VERIFIQUE UTENTICIDADE DESTE DOCUMENTO EM https://cidadao.cuiaba.mt.gov.br/verificacao.aspx INFORMANDO O CODIGO: 8813AF5F

[T ELE AR |




00000.0.131664/2026 (VOLUME 1) - 00000.9.408053/2026

5’7" CAMARA MUNICIPAL DE

CUIABA Fletronico

Processo: 21419/2025 - PL 487/2025
Fase Atual: 8. 22 Discussao do Projeto de Lei
Agdo Realizada: Aprovado

Proxima Fase: 8. Elaboragdo da Redagdo Final

De: Plenario

Para: Secretaria de Apoio Legislativo

PROCESSO APRECIADO E APROVADO - EM SEGUNDA FASE - NA SESSAO
EXTRAORDINARIA DO DIA 01/09/2026, EM SUBSTITUICAO A SESSAO
ORDINARIA DO DIA 03/09/2026.

Cuiaba-MT, 2 de setembro de 2026.

Tramitado por: Maria Inés da Silva Balata

Autenticar documento em https://legislativo.camaracuiaba.mt.gov.br/autenticidade Icp
com o identificador 330036003200380038003300320032008400, Documento assinado Brasil fls. 66
; digitalmente conforme MP n° 2.200-2/2001, que institui a Infra-estrutura de Chaves Publicas ;3= )
A M3 de setembro de 2020 Brasileira - ICP-Brasil.
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Projeto de Lei

PROC. 21419/2025 PROJETO DE LEI:DISPOE SOBRE A PROIBICAO DO PLANTIO E MANUTENCAO DE ESPECIES VEGETAIS TOXICAS A ANIMAIS
DOMESTICOS EM PRACAS, JARDINS E CANTEIROS PUBLICOS DO MUNICIiPIO DE CUIABA.

SEGUNDA FASE

Katiuscia Manteli

Leitura

ID: 1788285861296 - Prop: 1788204088271 - Sessao: 1788203917555 - 01/09/2026 14:04 — 14:04

Projeto de Lei

PROC. 21419/2025 PROJETO DE LEI:DISPOE SOBRE A PROIBICAO DO PLANTIO E MANUTENGCAO DE ESPECIES VEGETAIS TOXICAS A ANIMAIS
DOMESTICOS EM PRACAS, JARDINS E CANTEIROS PUBLICOS DO MUNICIPIO DE CUIABA.

SEGUNDA FASE

Katiuscia Manteli

Votacao

ID: 1788285893467 - Prop: 1788204088271 - Sessao: 1788203917555 - 01/09/2026 14:04 — 14:05
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APROVA®YG £ 2 FASE |

" , 01 SFT o6
CAMARA MUNICIPAL DE CUIABA-MT -
Y
FICHA DE VOTACAO MANUAL “ﬁ"\{'ﬁg'ﬁ‘?‘ﬁ:
PROC. 21419/2025 PROJETO DE LEI
FASE: SEGUNDA FASE
VEREADOR APR RE]J | ABST | AUS

01 - PAULA CALIL - PL

02 - ADEVAIR CABRAL - SOLIDARIEDADE

03 - ALEX RODRIGUES - PV

04 - BAIXINHA GIRALDELLI - SOLIDARIEDADE
05 - CEZINHA NASCIMENTO - UNIAO

06 - CHICO 2000 - PL

06 - DR. MARA - PODEMOS

07 - DANIEL MONTEIRO - REPUBLICANOS

08 - DEMILSON NOGUEIRA - PP

09 - DIDIMO VOVO - PSB

10 - DILEMARIO ALENCAR - UNIAO

11 - EDUARDO MAGALHAES - REPUBLICANOS
13 - ILDE TAQUES - PSB

14 - LEMES - PSD

15 - KASSIO COELHO - PODEMOS

16 - KATIUSCIA MANTELI - PODEMOS

17 - MAYSA LEAO- REPUBLICANOS

18 - MARCREAN SANTOS - MDB

19 - MARCUS BRITO JR - PV

20 - MARIA AVALONE - PSDB X
21 - MARIO NADAF - PV

22 - MICHELLY ALENCAR - UNIAO

23 - RANALLI - PL

24 - SAMANTHA IRIS - PL

25 - SARGENTO JOELSON - PODEMOS
26 - T. CORONEL DIAS - CIDADANIA
27 - WILSON KERO KERO - PMB
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5’7" CAMARA MUNICIPAL DE

Processo
Eletronico

Processo: 21419/2025 - PL 487/2025

Fase Atual: 8. Elaboracdo da Redagao Final

Acdo Realizada: Redacdo Final elaborada (sem emenda)
Proxima Fase: Enviar Autdgrafo para Sangdo

De: Secretaria de Apoio Legislativo

Para: Secretaria de Apoio Legislativo

EM FASE DE REDAGAO FINAL.

Cuiaba-MT, 2 de setembro de 2026.

Tramitado por: Maria Inés da Silva Balata

Autenticar documento em https://legislativo.camaracuiaba.mt.gov.br/autenticidade ICP
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5’7" CAMARA MUNICIPAL DE

Processo
Eletronico

Processo: 21419/2025 - PL 487/2025
Fase Atual: Enviar Autografo para Sangdo

Agao Realizada: Oficio Encaminhado a Prefeitura
Proxima Fase: 8. Tomar Conhecimento e Providéncias

De: Secretaria de Apoio Legislativo

Para: Prefeitura Municipal de Cuiaba

ENCAMINHADA AO EXECUTIVO MUNICIPAL ATRAVES DO OFICIO N° 857/2026.

Cuiaba-MT, 2 de setembro de 2026.

Tramitado por: Maria Inés da Silva Balata
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ESTADO DE MATO GROSSO
CAMARA MUNICIPAL DE CUIABA

OFICIO N° 857/2026/GP/CMC Cuiaba-MT, 02 de setembro de 2026.

Senhor Prefeito,

Estamos encaminhando a Vossa Exceléncia, para a devida sancdo, os Projetos
de Leis, aprovados nesta Casa de Leis, abaixo especificados:

Projeto de Lei - PROC. n° 6074/2026 - de autoria do VEREADOR
RANALLI que: DISPOE SOBRE A VALORIZACAO DA PESSOA COM DEFICIENCIA
(PCD) NAS PECAS PUBLICITARIAS VEICULADAS PELA ADMINISTRACAO
PUBLICA DO MUNICIPIO DE CUIABA E DA OUTRAS PROVIDENCIAS.

Projeto de Lei - PROC. n° 21419/2025 - de autoria da VEREADORA
KATIUSCIA MANTELI que: DISPOE SOBRE A PROIBICAO DO PLANTIO E
MANUTENCAO DE ESPECIES VEGETAIS TOXICAS A ANIMAIS DOMESTICOS EM
PRACAS, JARDINS E CANTEIROS PUBLICOS DO MUNICIPIO DE CUIABA.

Projeto de Lei - PROC. n° 23916/2026 - de autoria do VEREADOR
RANALLI que: INSTITUI A ROTA DO PEIXE DE SAO GONCALO BEIRA RIO COMO
ROTA GASTROMICA DO MUNICIPIO DE CUIABA.

Atenciosamente,
VEREADORA PAULA CALIL
PRESIDENTE
B
og
AO zg
28
EXMO. SR. 38
, 8
ABILIO BRUNINI ‘g;:;
gal
DD PRFFFITO MUNICIPAL DE_CUIABA 29
o
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PREFEITURA MUNICIPAL
DE CULABA

CI GP N° 803/2026 Cuiab4, 04 de setembro de 2026.

De: Secretaria Municipal de Governo

Para: Procuradoria Geral do Municipio

Assunto: Encaminhamento.

Senhor Procurador,

De ordem do Excelentissimo Senhor Prefeito Municipal Abilio Brunini,
vimos por meio deste, encaminhar o Projeto de Lei de autoria da Vereadora Katiuscia Manteli,
que “DISPOE SOBRE A PROIBICAO DO PLANTIO E MANUTENCAO DE
ESPECIES VEGETAIS TOXICAS A ANIMAIS DOMESTICOS EM
PRACAS, JARDINS E CANTEIROS PUBLICOS DO MUNICIiPIO DE
CUIABA”.

O referido processo, foi recebido através do processo de origem n°
131664/2026, que devera versar pelo VETO ou SANGCAO, em caréter de urgéncia, no prazo
maximo de 05 (cinco) dias.

Caso entenda necessério, o processo deve ser encaminhado a Secretaria
pertinente, para manifesta¢éo técnica, também no prazo de 05 (cinco) dias.

Certo do pronto atendimento, subscrevemo-nos.

Atenciosamente,

i /7
= "Y.(_i/.,.,d,,m.« r.—rst 1(/

FABRI‘ {0 FERREIRA CRUVINEL VELOSO
“  Chefe de Gabinete do Prefeito

Secretario Municipal de Relagdes Institucionais - Interino

Praca Alencastro, 158 . Centro . 7° andar
GABINETE CEP: 78.005-906 Cuiaba/MT . Telefore: (65) 3645-6029

DO PREFEITO gabinetedoprefeito@cuiab.mt.gov.br
www.culaba.mt.gov.br
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‘ :UIABA PROCURADORIA
GERAL DO MUNICIPIO

PREFEITU

PARECER JURIDICO N.° 430/GAB/PAAL/PGM/H/2026

PROCESSO (SIGED): 00000.0. 131664/2026
INTERESSADO(A): CAMARA MUNICIPAL DE CUIABA

ASSUNTO: ANALISE PARA SANGAO OU VETO DE PROJETO DE LEI
DE AUTORIA DE PARLAMENTAR QUE “DISPOE SOBRE A
PROIBICAO DO PLANTIO E MANUTENGCAO DE ESPECIES
VEGETAIS TOXICAS A ANIMAIS DOMESTICOS EM PRAGAS,
JARDINS, CANTEIROS E DEMAIS ESPACOS PUBLICOS DO
MUNICIPIO DE CUIABA”.

EMENTA: DIREITO CONSTITUCIONAL,
ADMINISTRATIVO, AMBIENTAL E FINANCEIRO.
PROCESSO LEGISLATIVO. PROJETO DE LElI DE
INICIATIVA PARLAMENTAR. PROIBIGAO DO PLANTIO E
MANUTENGCAO DE ESPECIES VEGETAIS TOXICAS A
ANIMAIS DOMESTICOS EM PRAGAS, PARQUES,
CANTEIROS E DEMAIS ESPACOS PUBLICOS DO
MUNICIPIO DE CUIABA. PROTECAO DA FAUNA. ART.
225, § 1° VI, DA CONSTITUICAO FEDERAL.
COMPETENCIA LEGISLATIVA MUNICIPAL. INTERESSE
LOCAL. FINALIDADE MATERIAL
CONSTITUCIONALMENTE LEGITIMA. IMPOSICAO,
TODAVIA, DE OBRIGACOES ADMINISTRATIVAS E
OPERACIONAIS CONCRETAS AO PODER EXECUTIVO.
PROIBIGAO DE MANUTENGAO DAS ESPECIES JA
EXISTENTES. SUBSTITUIGCAO PROGRESSIVA.
MANUTENGAO DE CADASTRO. ESTIMULO A ESPECIES
NATIVAS. CAMPANHAS DE CONSCIENTIZAGAO.
REPERCUSSAO SOBRE SERVIGOS DE MANUTENCAO
DOS ESPACOS PUBLICOS. ViIiCIO DE INICIATIVA.
RESERVA DE ADMINISTRAGCAO. USURPAGAO DA
COMPETENCIA ADMINISTRATIVA DO CHEFE DO PODER
EXECUTIVO. SEPARACAO DOS PODERES. ART. 2° DA
CONSTITUICGAO FEDERAL. ARTS. 190 E 195,
PARAGRAFO UNICO, Ill, DA CONSTITUIGAO DO ESTADO
DE MATO GROSSO. ARTS. 27, lll, E 41, XXIl, DA LEI
ORGANICA MUNICIPAL. TEMA 917 DO STF.
PRECEDENTES RECENTES DO ORGAO ESPECIAL DO
TJMT. CRIACAO E ALTERAGAO DE DESPESAS
OBRIGATORIAS SEM ESTIMATIVA DO IMPACTO
ORCAMENTARIO E FINANCEIRO. ART. 113 DO ADCT.
ViCIO FORMAL AUTONOMO. AUSENCIA DE ESTUDOS
TECNICOS, ORGAMENTARIOS E FINANCEIROS. ART. 2°
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A CUIABA oSO
PREFEITU
DO PROJETO. REMISSAO ABERTA A LISTAS
DIVULGADAS POR “ORGAOS COMPETENTES”, CFMV,
“CENTROS DE ZOONOSES ENTRE OUTROS”.
INDETERMINACAO DA FONTE TECNICA RESPONSAVEL
PELA DEFINICAO DO CONTEUDO DA PROIBIGAO.
SEGURANCA JURIDICA. CLAREZA E PRECISAO
NORMATIVA. LC FEDERAL N.° 95/1998 E LC MUNICIPAL
N.° 176/2008. ART. 4°. EMPRESAS TERCEIRIZADAS.
POSSIVEIS REPERCUSSOES SOBRE CONTRATOS
ADMINISTRATIVOS EM EXECUGCAO NAO AVALIADAS.
IMPOSSIBILIDADE DE SANEAMENTO DOS ViCIlOS
MEDIANTE VETO PARCIAL SEM COMPROMETIMENTO
DA COERENCIA E DO NUCLEO NORMATIVO DA
PROPOSIGAO. OPINIAO JURIDICA PELO VETO TOTAL.

| - RELATORIO

Trata-se de processo administrativo encaminhado a esta Procuradoria-
Geral do Municipio para analise juridica, em sede de controle preventivo de
legalidade e constitucionalidade, do Projeto de Lei n.° 487/2025, de autoria da
Vereadora Katiuscia Manteli, que “dispde sobre a proibicao do plantio e manutengao
de espécies vegetais tdéxicas a animais domésticos em pragas, jardins e canteiros
publicos do Municipio de Cuiaba.”

A proposicao legislativa (Processo n°® 21419/2025 — PL n°® 487/2025) foi
protocolada em 04 de agosto de 2025, incluida no expediente e lida em Plenario na
sessao de 05 de agosto de 2025, constando declaragao de busca segundo a qual
nao foram localizados registros de processos ou legislagdo que tratassem de
assunto similar a proposta em exame.

Em seguida, o processo foi despachado a Comissdo de Constituicao,
Justica e Redacdo para emissao de parecer, tendo aquela Comissao Técnica
exarado o Parecer n° 1005/2025, opinando pela rejeigao da proposigao.

O parecer da CCJR, fundamentou a rejeicdo em multiplos vicios de
inconstitucionalidade, ilegalidade e juridicidade, destacando, em sintese: (i) violagao
ao principio da separacgao de poderes e usurpac¢ao de competéncia técnica privativa
do Poder Executivo no exercicio de suas atribuigdes administrativas; (ii) grave vicio
de indeterminagdo normativa, ao delegar a 6rgdos sem competéncia municipal a
definicdo do conteudo essencial da obrigacao legal; (iii) contrariedade ao principio
da eficiéncia administrativa, ao impor obriga¢des custosas sem demonstracao de
viabilidade técnica; (iv) violagao ao principio da proporcionalidade; (v) contrariedade
ao principio da vedacao ao retrocesso ambiental; (vi) descumprimento de exigéncias
da Lei de Responsabilidade Fiscal, pela auséncia de estimativa de impacto
orcamentario.
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A CUIABA PROCURADORIA
GERAL DO MUNICIPIO
PREFEITU
Ocorre que o parecer da CCJR pela rejeicao foi derrubado pelo
Plenario na sessdo ordinaria realizada em 25 de junho de 2026, conforme os
registros constantes dos autos.

Na sequéncia, o processo foi encaminhado a Comissao de Meio
Ambiente e Urbanismo, que, por intermédio do Parecer n.° 579/2026, opinou pela
aprovagao da proposicao, destacando sua finalidade de protegao ambiental e animal
e sua compatibilidade, sob o aspecto do mérito examinado pela Comissédo, com os
principios constitucionais da prevencgao, precaugao e prote¢ao da fauna.

O parecer da Comissao de Meio Ambiente e Urbanismo fundamentou a
aprovagao na conveniéncia e oportunidade da medida, destacando que a proposta
legislativa apresenta aderéncia direta as politicas de prote¢gdo ambiental e de gestéao
responsavel dos espagos publicos, harmonizando-se com 0s principios
constitucionais da prevencgao, da precaucao e da protecéo a fauna previstos no art.
225 da Constituicdo Federal.

O parecer da Comissado de Meio Ambiente e Urbanismo foi apreciado e
aprovado pelo Plenario na sessao ordinaria de 25 de agosto de 2026, com 14 votos
favoraveis.

Submetido a apreciagado plenaria, o Projeto de Lei n°® 487/2025 foi
aprovado em primeira fase na sesséo ordinaria de 01 de setembro de 2026, com
18 votos favoraveis, e aprovado em segunda fase na sessao extraordinaria do
mesmo dia, realizada em substituicdo a sesséo ordinaria de 03 de setembro de
2026, também com 18 votos favoraveis.

Consta andamento do encaminhamento para a elaboracdo da redacgao
final, sendo o autégrafo encaminhado ao Executivo Municipal por meio do Oficio n°
857/2026/GP/CMC.

O processo foi recebido pela Prefeitura Municipal e, por meio da CIGP
n° 803/2026, de 04 de setembro de 2026, encaminhado a Procuradoria-Geral do
Municipio para manifestagao técnica, em carater de urgéncia, no prazo maximo de
05 (cinco) dias, versando pelo veto ou sancgao.

Registra-se, contudo, que nao foi reunida aos autos a Redagao Final
formal do Projeto de Lei n°® 487/2025.

Diante dessa omissdo, presume-se que o texto enviado a sangao
corresponde integralmente a versao originalmente protocolizada pela parlamentar
autora da proposicao, uma vez que nao ha nos autos indicios de que tenham sido
apresentadas ou aprovadas emendas de mérito ou de redagdo durante sua
tramitacao.
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J§ CUIABA | oo,

Neste ponto, ressalta-se que, conforme o art. 149 do Regimento Interno
da Camara Municipal de Cuiaba, é dispensada a elaboragdo de redacgéo final
quando o projeto ndo sofre qualquer modificagdo no curso de sua apreciagao
legislativa.

De todo modo, a auséncia da redacéao final ndo compromete a analise
juridica dos aspectos de constitucionalidade e legalidade pela Procuradoria-Geral
do Municipio, especialmente porque resta evidenciado que o projeto foi aprovado
sem alteragdes. Tal circunstancia permite o exame técnico-juridico quanto a
regularidade formal e material da proposi¢céo, abrangendo a verificagao de eventual
inconstitucionalidade e ilegalidade.

Informa-se que o presente parecer tem por finalidade subsidiar a decisao
do Chefe do Poder Executivo quanto a sangao ou veto do Projeto de Lei, a luz dos
fundamentos juridicos aplicaveis, especialmente quanto a identificagao de eventuais
vicios de inconstitucionalidade formal ou material, notadamente nos dispositivos que
possam eventualmente incidir sobre competéncias privativas do Poder Executivo.

Ressalte-se que nao se procede a analise de mérito administrativo ou de
conveniéncia e oportunidade da proposi¢do, assim como questdes relacionadas ao
interesse publico, matérias afetas exclusivamente ao juizo discricionario do Poder
Executivo.

A apreciagdo do Projeto de Lei demanda, portanto, a necessaria
distingdo entre a legalidade e a constitucionalidade da criagdo de uma politica
publica por iniciativa parlamentar e a eventual ingeréncia do Poder Legislativo no
detalhamento operacional e administrativo de sua execucao, esfera reservada ao
Poder Executivo, em estrita observancia ao principio da separacédo e harmonia dos
poderes.

E o relatorio.

Il - ANALISE JURIDICA

Cumpre registrar, inicialmente, que a presente manifestagao juridica se
limita a analise dos elementos constantes do presente processo administrativo, bem
como aos aspectos estritamente juridicos do Projeto de Lei n°® 487/2025, nao se
adentrando na avaliagdo de critérios de conveniéncia administrativa ou o juizo de
discricionariedade do Chefe do Poder Executivo.

Superada essa consideragao, passa-se ao exame do conteudo material
da proposicao legislativa aprovada pela Camara Municipal:

ICP
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Art. 1° Fica proibido o plantio e a manutencgéo de espécies vegetais
téxicas a animais domésticos em pragas, parques, canteiros e
demais espacos publicos do Municipio de Cuiaba.

Art. 2° Para fins desta Lei, consideram-se espécies toxicas aquelas
que contenham principios ativos prejudiciais a saude ou a vida de
caes, gatos ou outros animais domésticos, conforme lista divulgada
por 6rgdos competentes como o Conselho Federal de Medicina
Veterinaria (CFMV), Centros de Zoonoses entre outros.

Art. 3° A Administracdo Municipal devera:

| — promover a substituicdo progressiva das espécies ja existentes
que sejam toxicas a animais;

Il — manter cadastro atualizado das espécies permitidas e proibidas;
[l — estimular o uso de espécies nativas e seguras para animais;
IV — promover campanhas de conscientizagao junto a populagéo.

Art. 4° Incumbe as empresas terceirizadas responsaveis pela
manutencdo de areas publicas a observancia do que dispde esta
Lei.

Art. 5° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicacao.

Sabe-se que o processo legislativo municipal € composto por um
conjunto ordenado de atos exercidos pelo Poder Legislativo destinados a produgao
normativa, em conformidade com a Constituicdo da Republica, a Lei Organica do
Municipio de Cuiaba, o Regimento Interno desta Casa e as interpretacbes
consolidadas por meio de questdes de ordem e demais normas regimentais
pertinentes. Tais atos envolvem debates, deliberacbes e manifestacdes dos
parlamentares, visando garantir a representacdo democratica dos diferentes
segmentos sociais.

Cada proposicao legislativa deve observar os requisitos formais e
materiais previstos no ordenamento juridico, bem como respeitar os limites
constitucionais relativos a competéncia e a reserva de iniciativa. A presuncao de
legalidade formal das proposigcbes decorre do regular exercicio da fungéo
legiferante, notadamente pela atuagdo técnica das comissbes permanentes
responsaveis pela analise e emissao de pareceres sobre 0s projetos em tramitagao.

A iniciativa do Poder Executivo para a sangao de um projeto de lei deve
ser guiada por critérios fundamentais e complementares: a analise da
constitucionalidade e legalidade da proposta, que versa sobre a compatibilidade da
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norma com o ordenamento juridico vigente; e a avaliagdo da conveniéncia e
oportunidade administrativa, que se materializa na verificagdo da contrariedade ao
interesse publico, seja por motivos econémicos, financeiros ou de gestao.

No caso concreto, a analise deve considerar, de um lado, que o projeto
versa sobre matéria sensivel e constitucionalmente qualificada, relacionada a
protecao da fauna, a vedacgao de praticas que possam submeter animais a riscos a
saude ou a vida, e ao exercicio do poder de policia administrativa municipal sobre a
gestado de espacos publicos, paisagismo urbano e manutencéo de pragas, parques,
jardins e canteiros no territério local.

De outro lado, impde-se verificar se, sob a forma de disciplina normativa
protetiva, a proposigao ultrapassou os limites constitucionais da atuagao legislativa
parlamentar, especialmente quando eventualmente impde ao Poder Executivo
providéncias que possam interferir na organizacdo administrativa, na atribuicao de
orgaos municipais, na alocagao de estrutura operacional ou na escolha dos meios
concretos de execugao da politica publica, matérias submetidas a reserva de
administracdo e ao principio da separagao dos Poderes.

O parecer, portanto, possui natureza opinativa e orientativa. A
manifestacao juridica ndo substitui a deliberagdo politica do Chefe do Executivo,
mas oferece os fundamentos técnicos necessarios a decisdo administrativa
motivada, em conformidade com os principios da legalidade, juridicidade, separagao

dos Poderes, seguranca juridica, eficiéncia e prote¢cao da fauna.

Na sequéncia, serdo expostas, de forma pormenorizada, as razoes
juridicas que embasam a sugestdao de VETO TOTAL do projeto, com a devida
indicacao dos fundamentos e normas correlatas, de modo a assegurar o respeito a
autonomia administrativa do Poder Executivo e a preservagao da eficacia material
da politica publica instituida.

.1 — Competéncia legislativa municipal, prote¢cao da fauna e
compatibilidade material da finalidade normativa

A primeira questao juridica consiste em verificar se o Municipio possui
competéncia para disciplinar, em seu territério e especificamente quanto aos
espacos publicos municipais, norma proibindo o plantio e a manutencao de espécies
vegetais potencialmente toxicas a animais domésticos em pragas, parques,
canteiros e demais espacos publicos do territério municipal.

A matéria envolve protecdo ambiental e da fauna, disciplina e
administracdo de espacgos publicos, paisagismo urbano e interesse local, razao pela
qual se insere, em principio, no espago material de atuagado normativa do Municipio.
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A Constituigdo Federal atribui aos Municipios competéncia para legislar
sobre assuntos de interesse local e suplementar a legislagédo federal e a estadual
no que couber, nos termos do art. 30, incisos | e |l. Paralelamente, o art. 23, VI e VII,
estabelece competéncia material comum para protecdo do meio ambiente, combate
a poluicéo e preservacéao das florestas, da fauna e da flora.

No mesmo sistema constitucional, o art. 225, por sua vez, consagra o
direito ao meio ambiente ecologicamente equilibrado e impde ao Poder Publico e a
coletividade o dever de defendé-lo e preserva-lo para as presentes e futuras
geracgoes, estabelecendo, no § 1°, VII, a incumbéncia estatal de proteger a fauna e
a flora, vedadas as praticas que coloquem em risco sua fungdo ecoldgica,
provoquem extingdo de espécies ou submetam animais a crueldade.

A protecdo ambiental, como mencionado, constitui competéncia material
comum dos entes federativos, nos termos do art. 23 da Constituicdo Federal, que
estabelece, entre outros dispositivos, o dever de proteger o meio ambiente e
combater a poluigdo em qualquer de suas formas (inciso VI), bem como o dever de
preservar as florestas, a fauna e a flora (inciso VII). Essa previsao reforca a
possibilidade de atuagdo administrativa e legislativa municipal em matéria de
protecdo ambiental, dentro dos limites de sua estrutura e de sua legislagao.

A Lei Organica do Municipio de Cuiaba segue a mesma orientagado ao
reconhecer, entre as competéncias municipais, a disciplina dos assuntos de
interesse local, a administragdo de seus bens e logradouros publicos, a
suplementacgéo da legislagao federal e estadual e a protegcdo do meio ambiente, da
fauna e da flora.

Embora a competéncia legislativa concorrente em matéria ambiental
esteja expressamente atribuida a Unido, aos Estados e ao Distrito Federal no art.
24, VI, da Constituicdo Federal, a atuacdo municipal € admitida quando presente
interesse local e quando a norma local atuar de modo suplementar, sem contrariar
normas gerais federais ou estaduais.

Sob o prisma estritamente material, portanto, ndo existe impedimento
constitucional para que o Municipio estabeleca disciplina normativa destinada a
protecdo de animais domésticos contra riscos existentes em pracas, parques,
canteiros, jardins e demais espacgos publicos sob sua administragao.

A finalidade protetiva pretendida pela proposigao €, portanto, legitima e
guarda correspondéncia com valores constitucionalmente tutelados. Essa
constatagdo, contudo, ndo é suficiente para assegurar a validade da proposicédo em
sua conformacgao concreta.

Como observado, o projeto ndo pretende legislar sobre direito penal,
processo penal, direito civil ou regime geral nacional da fauna. O texto propde
disciplina local voltada a proibicdo do plantio e da manutengcédo de determinadas

% [EROCURADARENfidaR Bbcumehto Brashitissiiieyisiativolédmaricaiabalrat.gov.br/autenticidade ICP
MI INICSP(D identificador 3300300039300330038003A00500052004100Docurmentorassinacdohr Brasil
boCy B3SINARIQiPAlMERFEEHTBNHE RARNHERYBO0/2084 D('ftk‘\%ﬁfhFE'TﬁKé&NﬁF%%@@H%@@@G%m
Lei nfsl M3 de setembro de 2020 Brasnlelra ICP Brasil.



mailto:gabinete.pgm@cuiaba.mt.gov.br

00000.0.131664/2026 (VOLUME 1) - 00000.9.421216/2026

A CUIABA PROCURADORIA
GERAL DO MUNICIPIO
PREFEITU

espécies vegetais em espagos publicos municipais, articulando-se com a
competéncia do Municipio para ordenar o uso de seus espagos urbanos, gerir o
paisagismo de pragas, parques, jardins e canteiros, e impor diretrizes de protegao
animal no exercicio do poder de policia administrativa e da gestao de bens publicos
de uso comum.

Sob esse angulo, a matéria guarda relagao direta com o interesse local
e com a atuagdo municipal sobre a gestdo de espagos publicos desenvolvidos no
territério da cidade, ndo se confundindo com disciplina normativa de alcance
nacional sobre espécies vegetais ou sobre regime geral da fauna.

A jurisprudéncia do Supremo Tribunal Federal tem conferido elevada
densidade normativa a protecao constitucional da fauna e a vedacao de praticas
cruéis contra animais, reconhecendo a centralidade do art. 225, § 1° VII, da
Constituicdo Federal como parametro de validade de normas protetivas.

Em relagdo ao Projeto de Lei n° 487/2025, nao se identifica
inconstitucionalidade material evidente na finalidade dos arts. 1° e 2°, uma vez que
a proibi¢ao local de plantio e manutencédo de espécies vegetais toxicas a animais
domeésticos em espacgos publicos se apresenta como medida normativa de protegao
animal, de prevencao a intoxicagdes e acidentes, e de disciplina administrativa da
gestao paisagistica no territério municipal.

O exame juridico ndo implica juizo sobre a conveniéncia da politica
publica, mas permite reconhecer que sua finalidade se harmoniza, em tese, com o
dever constitucional de protegdo da fauna e com a competéncia municipal para
dispor sobre interesse local e para gerir os espagos publicos urbanos.

Portanto, os arts. 1° e 2° do Projeto de Lei n° 487/2025 ndo demandam
veto juridico sob o angulo da competéncia legislativa municipal ou da
compatibilidade material com a protegcdo constitucional da fauna, situando-se no
campo da disciplina normativa geral e abstrata relacionada ao interesse local e a
gestdo ambiental urbana.

Com efeito, a constitucionalidade da finalidade perseguida nao
dispensa o exame da iniciativa legislativa, da reserva de administragao, da
forma de implementagdo das obrigagcbes impostas ao Executivo, da
observancia das regras constitucionais de responsabilidade fiscal e da
necessaria determinagao do conteudo da prépria proibigao.

A analise juridica deve distinguir, assim, a possibilidade de o Municipio
legislar sobre a matéria da possibilidade de a Camara Municipal, mediante projeto
de iniciativa parlamentar, estabelecer os especificos deveres operacionais e
financeiros constantes do texto submetido a sancao.
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1.2 — Da inconstitucionalidade por vicio de iniciativa, usurpacao da
competéncia administrativa e violagdo a separagao dos Poderes

O pilar estrutural da Republica Federativa do Brasil, estabelecido pelo
art. 2° da Constituicao Federal, é o principio da separacdo, independéncia e
harmonia entre os Poderes Legislativo, Executivo e Judiciario, os quais devem atuar
dentro de suas respectivas fungdes constitucionais, sem interferéncia indevida de
um Poder sobre as atribuigdes tipicas do outro.

Esse principio, de observancia obrigatéria em todas as esferas
federativas, inclusive no ambito municipal, constitui parametro de validade do
processo legislativo e dos atos normativos dele resultantes, de modo que sua
transgressao pode configurar vicio de inconstitucionalidade formal ou material,
conforme a natureza da ingeréncia identificada.

No plano municipal, a separagéo dos Poderes projeta-se especialmente
na distingdo entre a funcao legislativa, consistente na edicdo de normas gerais,
abstratas e obrigatérias, e a fungdo administrativa, atribuida ao Chefe do Poder
Executivo, a quem compete dirigir a Administragdo Publica, organizar os servigos
municipais, distribuir atribuicbes entre 6rgaos, estabelecer fluxos de execugao,
definir prioridades administrativas e regulamentar, no plano infralegal, a aplicagao
das leis.

A Constituicdo do Estado de Mato Grosso, ao reproduzir o modelo
constitucional de separacao funcional, estabelece expressamente no art. 195,
paragrafo unico, lll, a iniciativa privativa do Prefeito para as leis que disponham
sobre a “criagdo, estrutura e atribuicdo de orgaos de Administragdo Publica
municipal”.

No ambito local, o art. 27, lll, da Lei Organica de Cuiaba reserva ao
Prefeito a iniciativa das leis que disponham sobre criacédo e extingdo de Secretarias
e 6rgaos da Administracdo Publica, enquanto o art. 41, XXII, atribui ao Chefe do
Poder Executivo a competéncia para organizar os servigos internos das reparticoes
criadas por lei.

A disciplina é complementada pela Lei Complementar Municipal n.°
555/2025, segundo a qual compete ao Poder Executivo dispor, mediante decreto e
nos limites legais, sobre a estrutura administrativa, o Regimento Interno, as
atribui¢cdes e o funcionamento dos érgados da Administracdo Publica Municipal.

Esses dispositivos revelam que a reserva de administracédo ndo se
restringe a criagéo formal de novos 6rgaos ou cargos. Ela protege igualmente o
espaco proprio de conformacéo da atividade administrativa quando a lei passa a
determinar, de maneira concreta, os servigos, tarefas, rotinas, programas, recursos
e formas de execugao a serem obrigatoriamente estruturados pelo Executivo.
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A funcédo legislativa permite a Camara estabelecer normas gerais e
abstratas e criar, dentro de sua esfera constitucional, politicas publicas, objetivos e
direitos. A execugdo concreta dessas politicas, a organizagdo dos servigos
administrativos, a distribuicdo das atribuicbes internas, a definicdo dos meios
materiais necessarios e a conducdo das atividades administrativas, contudo,
inserem-se no nucleo préprio da fungcao executiva.

Assim, embora seja legitimo ao Poder Legislativo editar normas sobre
matérias de interesse local e instituir diretrizes gerais de politicas publicas, nao lhe
€ dado substituir-se ao Executivo na definigdo concreta dos meios administrativos
de implementacgao dessas politicas.

A reserva de administragdo, nesse contexto, impede que lei de iniciativa
parlamentar discipline de forma direta a estrutura administrativa, a competéncia de
secretarias, a distribuicdo interna de atribui¢des, a alocagéo de servidores, a criagao
de obrigagdes operacionais especificas para 6rgaos do Executivo ou 0 modo como
a Administracao devera desempenhar sua atividade administrativa.

Tais matérias integram o nucleo proprio da fungdo administrativa e
devem ser disciplinadas pelo Chefe do Poder Executivo, seja por meio de projeto de
lei de sua iniciativa, quando houver reserva legal e necessidade de alteragao
legislativa da organizacdo administrativa, seja por decreto ou outro ato
regulamentar, quando se tratar apenas de execugao da lei no ambito da estrutura ja
existente.

No caso concreto, a proposi¢ao nao se limita a enunciar a finalidade
de protecao dos animais domésticos ou a instituir diretriz genérica de
prevengao.

O art. 1° estabelece proibicao nao apenas quanto ao plantio futuro, mas
também quanto a manutengao de espécies vegetais qualificadas como toxicas em
pragas, parques, canteiros e demais espagos publicos. A expressao utilizada
alcanga, portanto, as espécies ja implantadas, projetando consequéncias
administrativas imediatas sobre a gestado paisagistica dos espacgos publicos

municipais.

Essa conclusdo é confirmada pelo art. 3° |, que expressamente
determina a Administracdo Municipal a substituicao progressiva das espécies ja
existentes.

O inciso |, ao impor a substituicdo progressiva das espécies ja existentes
que sejam toxicas a animais, exige da Administragao Municipal planejamento
administrativo complexo, que envolve levantamento de campo de todas as
espécies vegetais existentes em pracgas, parques, canteiros e demais espagos
publicos do Municipio, elaboragdo de cronograma de substituicdo, definicao de
prioridades, realizagdo de procedimentos licitatérios para contratagdo de servigos
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de remocgéao e replantio, alocagdo orgamentaria especifica e escolha técnica de
espécies substitutas adequadas ao clima tropical de Cuiaba, ao tipo de solo urbano,
a fungao paisagistica pretendida e as demais variaveis agronémicas pertinentes.

A execucdo desse comando pressupde, portanto, o levantamento dos
espacos publicos e da vegetacao neles instalada, identificagao técnica das espécies
enquadradas na proibicao, definicdo de prioridades e cronograma, escolha das
espécies substitutas, organizagao das atividades de retirada e replantio e alocagéo
dos meios humanos, materiais e financeiros necessarios.

N&o compete a Procuradoria de Assuntos Administrativos e Legislativos
— PAAL afirmar quais desses procedimentos deverdo ser utilizados em cada
situacao concreta, nem quantificar sua extensao. O ponto juridicamente relevante
consiste em reconhecer que o projeto legislativo vinculou a Administragcao a
realizagado da substituicao, retirando do Executivo a decisao originaria sobre
a estruturagao e oportunidade administrativa dessa especifica atividade.

O art. 3° Il, determina, ainda, que a Administragdo mantenha cadastro
atualizado das espécies permitidas e proibidas, instituindo atividade
administrativa permanente de coleta, classificagao, atualizagdo e gerenciamento de
informacoes.

Portanto, o inciso Il do art. 3°, ao determinar que a Administragdao
Municipal devera manter cadastro atualizado das espécies permitidas e proibidas,
cria atribuicdo administrativa permanente que exige a instituigdo ou adaptacao de
sistema de informacéo, a designagao de pessoal habilitado para sua alimentagao e
atualizagao, a definigdo de fluxo de comunicagéo entre os 6rgaos envolvidos e a
publicacdo periddica das informacdes, atividades que dependem de estrutura
administrativa propria e de alocagéo de recursos humanos e materiais.

O inciso Il estabelece o dever de estimular o uso de espécies nativas
e seguras para animais, inserindo comando especifico no planejamento e
execugao do paisagismo urbano.

Por isso, o inciso Il do art. 3°, ao estabelecer o dever de estimular o
uso de espécies nativas e seguras para animais, define diretriz operacional de
politica de paisagismo urbano que implica a elaboragcédo de programas especificos,
a articulagdo com viveiros municipais ou fornecedores privados, a producao de
material técnico orientativo e a definicdo de critérios de selecdo de espécies,
atividades que integram o nucleo de planejamento administrativo do Executivo.

O inciso IV determina a promog¢ao de campanhas de conscientizagao
junto a populacgao, criando novo dever de atuagéo institucional que demandara
definicdo de conteudo, publico, meios de comunicagao, periodicidade, recursos e
unidade responsavel.
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Sendo assim, o inciso IV determina a execugdo de programa de
comunicagao social e educagao ambiental que demanda alocagado de recursos
orcamentarios, contratagdo de servicos de publicidade ou comunicacao, definicao
de publico-alvo, escolha de canais de divulgacao e articulagéo intersetorial entre
secretarias municipais, matéria que se insere na esfera de discricionariedade
administrativa do Chefe do Poder Executivo.

Tais obrigagdes, consideradas em conjunto, vdao além da simples
previsao de um objetivo publico e conformam um conjunto definido de tarefas
administrativas a serem executadas pelo Poder Executivo.

O art. 4° amplia, ainda, a disciplina para as empresas terceirizadas
responsaveis pela manutengcdo de areas publicas, fazendo com que a
implementagdao da politica alcance a gestao e eventual adaptagdo dos
instrumentos contratuais utilizados pela Administragao.

Portanto, o projeto nao se restringe a criagao abstrata de direito ou
politica publica. Ele estabelece obrigacao imediata sobre o acervo vegetal
existente, determina sua substituicido progressiva, impoée cadastro
permanente, define orientacdao de paisagismo, obriga a promoc¢ao de
campanhas e alcanga a execugao de contratos administrativos.

A redacao dos referidos incisos, embora aparente apenas estabelecer
diretrizes de execugdo da politica publica, avanga sobre matéria tipicamente
administrativa ao determinar providéncias operacionais concretas que interferem
diretamente na esfera de conformacao administrativa do Poder Executivo.

Essas caracteristicas aproximam a proposi¢cao das hipéteses em que a
jurisprudéncia recente tem reconhecido a invasao da esfera de organizacdo e
funcionamento administrativo do Poder Executivo.

1.2.1 — Do Tema 917 do STF e da jurisprudéncia acerca da reserva
de administragao

A Constituicdo Federal estabelece, em seu artigo 61, § 1°, inciso Il, que
a iniciativa das leis que disponham sobre a criagao, estruturagao e atribuicdes dos
Ministérios e o6rgdos da administragdo publica é privativa do Presidente da
Republica. Por forga do principio da simetria, esta prerrogativa é estendida aos
Chefes do Executivo nos demais niveis da federagado, inclusive ao Prefeito
Municipal, conferindo-lhe a competéncia para deflagrar o processo legislativo em
temas que digam respeito a organizagdo e ao funcionamento da Administracao
Publica municipal.

Também em simetria, como mencionado anteriormente, a Constituicao
do Estado de Mato Grosso estabelece, em seu artigo 195, paragrafo unico, inciso
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[Il, que compete privativamente ao Prefeito a iniciativa das leis que disponham sobre
a criagao, estrutura e atribuicdo de 6rgaos da Administragao Publica municipal.

No plano local, a Lei Organica do Municipio de Cuiaba reafirma essa
reparticdo de competéncias em seu artigo 27, inciso lll, ao dispor que sédo de
iniciativa exclusiva do Prefeito as leis que disponham sobre criacdo e extingdo de
Secretarias e 6rgaos da Administragao Publica. Por sua vez, o artigo 41, inciso XXII,
atribui ao Prefeito a competéncia para organizar os servigos internos das reparticdes
criadas por lei, sem exceder as verbas para tal destinadas.

A analise da iniciativa parlamentar deve observar a orientagcédo firmada
pelo Supremo Tribunal Federal no Tema 917 da Repercussao Geral, oriundo do
ARE 878.911/RJ, no qual se assentou que ndo usurpa a competéncia privativa do
Chefe do Poder Executivo lei que, embora crie despesa para a Administragcdo
Pudblica, ndo trata da sua estrutura ou da atribuicdo de seus 6rgdos nem do regime
juridico de servidores publicos.

O precedente possui especial relevancia para a matéria em exame, pois
afasta a compreensao de que toda lei de iniciativa parlamentar que repercuta sobre
a atuacdo administrativa do Executivo ou gere despesa seja, por esses
fundamentos, formalmente inconstitucional.

A jurisprudéncia do Supremo Tribunal Federal admite, em determinadas
hipoteses, que o Legislativo institua diretrizes gerais de politicas publicas,
especialmente quando a norma se limita a estabelecer comandos abstratos,
objetivos publicos e parametros gerais de atuagdo, sem disciplinar a estrutura
administrativa, a atribuicdo de 6rgaos ou o regime juridico de servidores.

Contudo, a tese fixada no Tema 917 ndo autoriza a ingeréncia
legislativa nos meios concretos de execu¢ao administrativa, tampouco
legitima a imposicao, pelo Poder Legislativo, de modelo especifico de
fiscalizacao, distribuicdo de competéncias internas, alocagdo de pessoal,
organizacao de fluxo administrativo ou definicao de quais 6rgaos municipais
deverdo atuar na implementagao da politica publica.

Ao contrario, a prépria tese ressalva expressamente a impossibilidade de
leis parlamentares tratarem da estrutura da Administragdo, da atribuicdo de seus
orgaos ou do regime juridico de servidores publicos.

A interpretagcdo em sentido contrario do Tema 917 evidencia que
permanece vedada a iniciativa parlamentar quando a proposi¢gao avanga sobre a
organizagao administrativa, a atribuicdo de érgéos, o regime juridico de servidores
ou a definicdo dos instrumentos operacionais de execucao da politica publica.
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Sabe-se ainda que a existéncia de reflexos financeiros ou de algum
encargo administrativo, isoladamente considerada, ndo caracteriza vicio de
iniciativa.

Porém, conforme o julgamento do RE n.° 1.544.272/DF, Rel. Min. Flavio
Dino, Tribunal Pleno, julgado em 26.05.2025, o Supremo Tribunal Federal,
examinando a Lei Distrital n.° 7.470/2024, relativa ao Programa “Na Hora Mulher”,
reconheceu a constitucionalidade dos dispositivos que instituiam a politica publica
em sentido amplo, mas manteve a inconstitucionalidade das disposi¢cbes que
alteravam a estrutura e o funcionamento administrativo e instituiam novas
atribuicdes a 6rgéos publicos, conforme o seguinte entendimento:

EMENTA: DIREITO CONSTITUCIONAL. ACAO DIRETA DE
INCONSTITUCIONALIDADE. LEI DISTRITAL N° 7.470/2024.
PROGRAMA “NA HORA MULHER”. LEI DE INICIATIVA
PARLAMENTAR. CRIACAO DE POLITICA PUBLICA. AUSENCIA
DE INICIATIVA PRIVATIVA. TEMA 917 DA REPERCUSSAO
GERAL. CONSTITUCIONALIDADE. VICIO FORMAL APENAS
QUANTO A ORGANIZACAO E FUNCIONAMENTO DA
ADMINISTRACAO PUBLICA. RECURSO PARCIALMENTE
PROVIDO. 1. Esta Suprema Corte, no julgamento do ARE n°
878.911/RJ (Tema 917 da Repercussdo Geral), firmou o
entendimento de que “ndo usurpa competéncia privativa do Chefe
do Poder Executivo lei que, embora crie despesa para a
Administracdo, nao trata da sua estrutura ou da atribuicdo de seus
orgaos nem do regime juridico de servidores publicos (art. 61, § 1°,
I, "a", "c" e "e", da Constituicdo Federal). 2. E compativel com a
Constituicdo Federal norma de origem parlamentar que cria
politicas publicas, desde que nao adentre no nucleo da iniciativa
reservada do Chefe do Poder Executivo, como, por exemplo, a
organizagcao e funcionamento da Administragao Publica,
conclusao légica que se extrai das premissas fixadas no
julgamento do tema 917 da Repercussdao Geral.
Constitucionalidade dos art. 1°, 2°, 4°, 6° e 8° da lei distrital n°
7.470/2024. 3. Quanto aos art. 3°, 5°, 7° e 9°, a legislagao distrital
é incompativel com as diretrizes do texto constitucional
porquanto alterou a estrutura e funcionamento da
Administragao Publica e criou novas atribuicbes a érgaos
distritais, interferindo na gestao administrativa. 4. Recurso
extraordinario parcialmente provido, a fim de declarar a
constitucionalidade dos artigos 1°, 2°, 4°, 6° e 8° da Lei Distrital n°
7.470/2024, e a inconstitucionalidade dos arts. 3°, 5°, 7° e 9° Lei
Distrital n® 7.470/2024. (RE 1544272, Relator(a): FLAVIO DINO,
Tribunal Pleno, julgado em 26-05-2025, PROCESSO
ELETRONICO DJe-s/n DIVULG 03-06-2025 PUBLIC 04-06-2025)
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Essa diferenciagdo assume especial importancia: a iniciativa parlamentar
nao € vedada pela simples instituicdo de determinada politica, mas encontra limite
quando a norma passa a disciplinar sua execuc¢ao administrativa de forma a interferir
na organizagao e nas atribuicées préprias do Executivo.

Em igual direcdo, no RE n.° 1.337.675/RJ, Rel. Min. Dias Toffoli, a
Suprema Corte reconheceu a inconstitucionalidade formal de lei de iniciativa
parlamentar que criava novas atribuicbes para o6rgdao do Poder Executivo,
reafirmando que a finalidade meritéria da proposi¢cdo nao afasta a necessidade de
preservagao da reserva constitucional de iniciativa, vejamos:

EMENTA Agravo regimental em recurso extraordinario.
Constitucional. Representagao por inconstitucionalidade. Lei n°
6.095/16 do Municipio do Rio de Janeiro, de origem parlamentar, a
qual cria “o selo de qualidade de alimentos e de atendimento na
comercializagcdo da comida de rua”. Criacdo de novas atribuicbes
para orgao do Poder Executivo. Inconstitucionalidade formal.
Precedentes. 1. Segundo a pacifica jurisprudéncia da Corte,
padece de inconstitucionalidade formal a lei resultante de iniciativa
parlamentar que disponha sobre novas atribuigdes, organizagao e
funcionamento de érgaos publicos, haja vista que essa matéria é
afeta ao chefe do Poder Executivo. Precedentes: ARE n°
1.022.397-AgR, de minha relatoria, Segunda Turma, DJe de
29/6/18; ARE n° 1.007.409/MT-AgR, Primeira Turma, Rel. Min.
Roberto Barroso, DJe de 13/3/17; ADI n° 1.509/DF-AgR, Tribunal
Pleno, Rel. Min. Gilmar Mendes, DJe de 18/11/14. 2. Embora a lei
municipal, cujos méritos ndo estdo em questdo, tenha sido
concebida para proteger e cuidar da saude publica, a reserva de
iniciativa deve ser preservada. 3. Agravo regimental ndo provido.
(RE 1337675 AgR, Relator(a): DIAS TOFFOLI, Primeira Turma,
julgado em 16-05-2022, PROCESSO ELETRONICO DJe-118
DIVULG 17-06-2022 PUBLIC 20-06-2022)

No caso concreto, o Projeto de Lei n°® 487/2025, em principio, impoe
obrigagoes operacionais especificas a Administragdo Municipal, interferindo
na definicao administrativa dos 6rgaos incumbidos da execugao da lei e nos
meios concretos de implementagao da politica publica.

Essas previsbes extrapolam a fixagcdo de diretriz normativa geral e
ingressa no campo proprio da organizagdo administrativa, pois a escolha dos meios
de execugdo, a definicdo dos 6rgdos responsaveis, a alocagdo de recursos
humanos e materiais, a elaboragao de cronogramas e a estruturagdo dos fluxos
administrativos dependem da analise da estrutura municipal vigente, das
competéncias legais atribuidas a cada secretaria, da disponibilidade de pessoal, da
capacidade operacional e da organizagdo interna dos procedimentos
administrativos.
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A jurisprudéncia tem reiteradamente reconhecido a inconstitucionalidade
de leis de iniciativa parlamentar que, ultrapassando a fixagdo de diretrizes gerais,
impdem obrigagdes administrativas concretas ao Poder Executivo ou criam
atribuicdes para 6rgados da Administragdo Publica municipal.

Nesse mesmo sentido, o Tribunal de Justica do Estado de Mato Grosso,
ao julgar agao direta de inconstitucionalidade envolvendo lei municipal de iniciativa
parlamentar que instituia programa de saude com imposi¢cdo de obrigacdes
administrativas ao Executivo, reafirmou a incidéncia do vicio de iniciativa quando a
norma ultrapassa a criagado genérica de politica publica e passa a disciplinar sua
execugao.

Ementa: DIREITO CONSTITUCIONAL. ACAO DIRETA DE
INCONSTITUCIONALIDADE. LEI MUNICIPAL DE INICIATIVA
PARLAMENTAR. PROGRAMA OFTALMOLOGIA NAS ESCOLAS.
CRIACAO DE POLITICA PUBLICA COM IMPOSICAO DE
OBRIGACOES  ADMINISTRATIVAS. INTERFERENCIA  NA
ORGANIZACAO E FUNCIONAMENTO DA ADMINISTRACAO. ViCIO
FORMAL DE INICIATIVA. VIOLACAO AO PRINCIPIO DA
SEPARACAO DOS PODERES. INCONSTITUCIONALIDADE.
PROCEDENCIA.

I. Caso em Exame

1. Acdo Direta de Inconstitucionalidade ajuizada pelo Prefeito do
Municipio de Sinop/MT em face da Lei Municipal n. 3.641/2026, de
iniciativa parlamentar, que institui o Programa Oftalmologia nas
Escolas, prevendo a realizagao periodica de exames oftalmoldgicos,
campanhas educativas, gratuidade dos atendimentos, articulagdo com
o SUS e possibilidade de parcerias, ao argumento de vicio de iniciativa
e criacdo de despesa publica sem observancia das exigéncias
constitucionais.

II. Questdo em Discussao

2. Ha 2 questdes em discussao: (i) definir se lei municipal de iniciativa
parlamentar que institui programa publico com imposi¢cdo de
obrigagcbes administrativas ao Executivo viola a reserva de iniciativa;
(i) estabelecer se a criagdo de despesa publica continuada sem
estimativa de impacto orgamentario configura inconstitucionalidade.
Ill. Razdes de Decidir

3. A Constituicao da Republica Federativa do Brasil atribui
privativamente ao Chefe do Poder Executivo a iniciativa de leis que
disponham sobre organizacdo administrativa, atribuicbes de 6rgaos
publicos e implementagdo de politicas governamentais (art. 61, §1°,
), principio aplicavel aos Municipios por simetria.

4. Lei de iniciativa parlamentar que ultrapassa a criagao genérica de
politica publica e passa a disciplinar sua execucédo, periodicidade e
forma de atuacgao invade a esfera de discricionariedade administrativa
do Executivo.
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5. A norma impugnada estabelece obrigacdes concretas e
continuadas, como realizagdo anual de exames, definicdo de periodo,
gratuidade, vinculagdo ao SUS e promocdo de campanhas,
configurando ingeréncia direta na organizacao e funcionamento das
Secretarias Municipais.
6. O entendimento do STF (Tema 917) admite leis parlamentares que
criem despesas, desde que nao tratem da estrutura administrativa ou
das atribuicbes de 6rgéos, hipotese néo verificada no caso.
7. Ajurisprudéncia do STF distingue a criacao legitima de diretrizes de
politicas publicas da indevida imposicdo de obrigacdes operacionais
ao Executivo, reputando inconstitucionais normas que interfiram na
gestado administrativa.
8. A forma autorizativa da lei ndo afasta o vicio de iniciativa quando
seu conteudo material imp&e deveres concretos ao Poder Executivo.
9. A norma caracteriza interferéncia indevida entre os Poderes,
violando o principio da separagao dos poderes.
IV. Dispositivo e Tese
10. Pedido procedente.
Tese de julgamento: 1. Lei municipal de iniciativa parlamentar que
institui programa publico com imposi¢ao de obrigacdes administrativas
concretas ao Poder Executivo viola a reserva de iniciativa. 2. A criagao
de politica publica é constitucional quando limitada a diretrizes gerais,
sendo inconstitucional a norma que disciplina sua execugao,
periodicidade e estrutura administrativa. 3. A forma autorizativa da lei
nao afasta o vicio de iniciativa quando ha imposicdo material de
deveres ao Executivo.

Dispositivos relevantes citados: CF/1988, arts. 2°, 61, §1°, Il, 165;
ADCT, art. 113; CE/MT, arts. 173, §2°, 190 e 195, paragrafo unico.
Jurisprudéncia relevante citada: STF, ARE 878.911/RJ, Rel. Min.
Gilmar Mendes, Tribunal Pleno, j. 29.09.2016 (Tema 917); STF, RE
1.544.272/DF, Rel. Min. Flavio Dino, Tribunal Pleno, j. 26.05.2025;
STF, RE 1.337.675/RJ, Rel. Min. Dias Toffoli, j. 16.05.2022. (N.U
1004332-05.2026.8.11.0000, ORGAO ESPECIAL CIVEL, MARCIO
VIDAL, Orgéo Especial, Julgado em 14/05/2026, Publicado no DJE
19/05/2026)

No caso apresentado, o acérdao assentou que a legislagdo ultrapassava
a criacdo genérica de uma politica publica ao disciplinar sua execugao,
periodicidade e forma de atuacdo, invadindo a esfera de discricionariedade
administrativa do Poder Executivo. A tese registrada no julgamento consignou que
a criagao parlamentar de politica publica é constitucional quando limitada a diretrizes
gerais, mas se torna incompativel com a reserva de administragdo quando disciplina
sua execugao, periodicidade e estrutura administrativa, com imposigdo material de
deveres concretos ao Executivo.

O precedente € especialmente proximo da questdo ora examinada. No
presente Projeto de Lei, também ha determinacdo de atividades materiais
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especificas e continuadas: substituicdo da vegetagdo existente, elaboracdo e
manutencao de cadastro, orientagao especifica para uso de determinadas espécies
e realizacdo de campanhas publicas.

Ainda no ambito do Tribunal de Justica do Estado de Mato Grosso, em
julgamento de agdo direta de inconstitucionalidade que versava sobre lei
parlamentar que instituia sistema municipal de controle e atribuia competéncias
fiscalizatérias a secretarias municipais, a Corte Estadual declarou a
inconstitucionalidade da norma por violagdo a reserva de administracdo e a
separacgao dos Poderes.

DIREITO CONSTITUCIONAL E ADMINISTRATIVO. ACAO DIRETA
DE INCONSTITUCIONALIDADE. LEI MUNICIPAL N° 3.620/2025 DE
SINOP/MT. INICIATIVA PARLAMENTAR. INSTITUICAO DO
SISTEMA MUNICIPAL DE CONTROLE E PREVENGCAO A
ADULTERACAO DE BEBIDAS. ORGANIZACAO E
FUNCIONAMENTO DA ADMINISTRACAO PUBLICA. CRIACAO DE
ATRIBUICOES PARA ORGAOS DO PODER EXECUTIVO.
USURPACAO DE COMPETENCIA PRIVATIVA DO CHEFE DO
PODER EXECUTIVO. RESERVA DE ADMINISTRACAO.
SEPARACAO DOS PODERES. VICIO FORMAL DE INICIATIVA.
IMPACTO ORCAMENTARIO E FINANCEIRO SEM ESTIMATIVA
PREVIA. ART. 113 DO ADCT. VIOLACAO AO PRINCIPIO DA
SEPARACAO DOS PODERES. DECLARACAO DE
INCONSTITUCIONALIDADE COM EFEITOS EX TUNC -
PROCEDENCIA.

I. CASO EM EXAME

Acao Direta de Inconstitucionalidade proposta pelo Municipio de Sinop
em face da Lei Ordinaria Municipal n°® 3.620/2025, de iniciativa da
Camara Municipal, que instituiu o "Sistema Municipal de Controle e
Prevencao a Adulteracao de Bebidas". O diploma impugnado atribui
competéncias fiscalizatérias a Vigilancia Sanitaria e as Secretarias de
Saude e Desenvolvimento Econbmico, impde obrigagdes a
estabelecimentos privados e prevé a suplementagcdo orgcamentaria
para o custeio da medida.

Il. QUESTAO EM DISCUSSAO

Ha trés questbes em discussao: (i) definir se a norma parlamentar que
dispbe sobre a organizacdo administrativa e cria atribuicbes para
orgaos do Executivo usurpa a iniciativa privativa do Prefeito; (ii)
estabelecer se a roupagem de "lei autorizativa" é capaz de sanar o
vicio de iniciativa quando o conteudo material impde obriga¢des ao
gestor; (iii) determinar se a auséncia de estimativa de impacto
orcamentario-financeiro, em descumprimento ao art. 113 do ADCT,
implica inconstitucionalidade formal.

ll. RAZOES DE DECIDIR

A iniciativa de leis que versem sobre a organizacdo administrativa, o
funcionamento de érgaos publicos e a definigdo de atribuigbes para as
Secretarias Municipais é de competéncia privativa do Chefe do Poder
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Executivo, sob pena de violagdo ao Principio da Separacdo dos
Poderes.
O conteudo material da norma prevalece sobre sua forma aparente,
de modo que leis de iniciativa parlamentar que "autorizam" o Executivo
a criar sistemas administrativos ou programas, mas que na pratica
impbdem deveres e encargos, padecem de vicio formal de iniciativa por
invadir a reserva de administracao.
Padece de inconstitucionalidade formal por vicio de iniciativa a lei
parlamentar que dispde sobre a organizacao e o funcionamento da
Administracao Publica, matéria reservada privativamente ao Chefe do
Poder Executivo, conforme o principio da separa¢ao e harmonia entre
os Poderes.
A atribuicdo de competéncias fiscalizatorias especificas a Secretarias
Municipais e 6rgédos de Vigilancia Sanitaria caracteriza interferéncia
indevida do Legislativo na gestdo administrativa, violando a chamada
"Reserva de Administragao”.
O wuso da técnica de ‘"lei autorizativa" nado afasta a
inconstitucionalidade formal quando o conteudo material da norma
impbe deveres e encargos estruturais que vinculam a atuacao do
Executivo.
A imposi¢cdo de novas tarefas fiscalizatorias e programaticas a
Vigilancia Sanitaria e a Secretarias Municipais interfere diretamente na
gestdo administrativa e no juizo de conveniéncia e oportunidade do
Prefeito Municipal.
A criagdo de despesa obrigatéria e permanente sem a devida
instrucdo com estimativa de impacto orgamentario e financeiro viola o
regime de responsabilidade fiscal e o planejamento orcamentario
estatal, nos termos do art. 113 do ADCT.
IV. DISPOSITIVO E TESE
Acéo Direta de Inconstitucionalidade julgada procedente para declarar
a inconstitucionalidade da Lei Municipal n° 3.620/2025 de Sinop/MT,
com efeitos ex tunc.
Tese de julgamento:
Padece de inconstitucionalidade formal a lei resultante de iniciativa
parlamentar que disponha sobre atribuicbes para O6rgdos da
Administracao Publica Municipal ou interferem na organizacado de
servicos publicos padecem de vicio de iniciativa, por violarem a
prerrogativa do Chefe do Executivo.
A denominada "lei autorizativa" que trate de matéria sujeita a reserva
de iniciativa do Chefe do Poder Executivo configura burla ao processo
legislativo e viola o principio da harmonia e independéncia entre os
poderes.
E obrigatéria a apresentacéo de estimativa de impacto orgamentario e
financeiro para proposic¢des legislativas que criem despesas publicas,
sob pena de vicio de inconstitucionalidade formal.
Dispositivos relevantes citados: CF/1988, art. 2° e art. 165; CE/MT, art.
124, IX, art. 190 e art. 195, paragrafo unico, Il e lll; ADCT, art. 113.
(N.U 1004317-36.2026.8.11.0000, ORGAO ESPECIAL CIVEL, RUI
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RAMOS RIBEIRO, Orgao Especial, Julgado em 09/07/2026, Publicado
no DJE 22/07/2026)

Na decisdo apresentada, o Tribunal reconheceu que, embora
apresentada sob formula legislativa aparentemente autorizativa e amparada em
finalidade constitucionalmente relevante, a norma criava sistema administrativo,
definia objetivos, instituia obrigagdes, impunha atividades fiscalizatérias e produzia
repercussdes materiais e financeiras sobre o Poder Executivo.

O voto condutor destacou que a relevancia da politica publica ndo é
suficiente para afastar vicios formais decorrentes da reparticdo constitucional de
competéncias, reconhecendo a necessidade de preservagao da iniciativa legislativa
do Executivo e do planejamento administrativo.

Os precedentes acima colacionados confirmam que a validade de leis
parlamentares que impactam o Executivo depende da preservagdo da autonomia
administrativa e da distingdo entre a fungdo normativa do Legislativo e a fungao
administrativa do Executivo.

Nesse quadro, ao Legislativo compete estabelecer, dentro de sua esfera
constitucional, comandos gerais e abstratos; ao Executivo compete transformar tais
comandos em atos concretos de gestdo, conforme planejamento administrativo,
disponibilidade orcamentaria, estrutura funcional e critérios técnicos de execucgao.

Ja o Poder Executivo, € o responsavel constitucional pela gestao
administrativa, pela direcdo superior e pela execug¢ao das politicas publicas, o que
engloba a prerrogativa de auto-organizagao, gerindo os bens, servicos e 6rgaos
publicos essenciais a consecugao dos objetivos estatais.

Qualquer interferéncia do Poder Legislativo, por meio de lei de iniciativa
parlamentar, que altere a estrutura, o funcionamento, a atribuicdo ou o modo de
atuagao de 6rgaos da Administragdo Direta constitui usurpagdo de competéncia,
gerando vicio de inconstitucionalidade formal.

Em outras palavras, quando o Legislativo ndo apenas fixa objetivos, mas
também determina como, por quem e mediante qual estrutura a politica devera ser
executada, passa a invadir a reserva de iniciativa e de administracao inerente ao
Chefe do Poder Executivo.

A definicdo desses aspectos constitui atribui¢ao tipica do Executivo, que
detém a prerrogativa constitucional de conduzir a administragdo local, organizar
servigos publicos e estruturar politicas publicas de acordo com prioridades
governamentais, limites fiscais, capacidade técnica e disponibilidade de pessoal.

Essa ingeréncia do Poder Legislativo em atribui¢cdes tipicas do Executivo
viola o principio da separacéo dos poderes, consagrado no artigo 2° da Constituicao
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Federal, ao configurar usurpagdo de competéncia administrativa. Cabe ao Poder
Legislativo a edicdo de normas gerais e abstratas, observados os limites
constitucionais da iniciativa legislativa.

Ressalte-se que o vicio de iniciativa é formal e insanavel, ndo sendo
convalidado pela eventual sangdo do Chefe do Poder Executivo, conforme
entendimento consolidado do Supremo Tribunal Federal. A inconstitucionalidade
formal subjetiva contamina a lei desde a origem e n&o se suprime pela anuéncia
posterior do titular da iniciativa reservada.

No caso ora analisado, embora ndo haja indicagdo nominal, no texto do
projeto, de determinada Secretaria, a referéncia genérica a “Administracéo
Municipal” ndo elimina os efeitos organizacionais dos comandos estabelecidos.

A implementagdo necessariamente devera ser absorvida por 6rgéos
existentes da Administracdo Municipal, que passarao a exercer as tarefas
determinadas pelo legislador, abrangendo levantamento e classificacdo de
vegetagdo, substituicdo de espécies, atualizacdo de cadastro, planejamento
paisagistico, campanhas de conscientizagdo e acompanhamento da observancia da
norma por prestadores contratados.

A analise sistematica dos arts. 1°, 3° e 4° demonstra, portanto, que
a proposicao nao se limita a definicido de uma finalidade publica geral. Ao
contrario, estabelece verdadeiro modelo minimo de execucado administrativa,
tornando obrigatérias providéncias especificas e produzindo interferéncia na
organizacgao dos servigos publicos e na alocagao dos meios necessarios a sua
execucgao.

Nessas condi¢des, a luz da Constituicdo Estadual, da Lei Organica
Municipal, do principio da separacdo dos Poderes e dos precedentes recentes do
Orgao Especial do TJMT, verifica-se vicio formal subjetivo de iniciativa,
acompanhado de indevida ingeréncia sobre a esfera de administragao
reservada ao Poder Executivo.

A inconstitucionalidade identificada nao recai sobre o propdsito de
protecdo animal, que permanece constitucionalmente legitimo, mas sobre a forma
pela qual a politica foi estruturada e imposta a Administracdo mediante proposicéo
de iniciativa parlamentar.

.3 — Da inconstitucionalidade formal autbnoma decorrente da
auséncia de estimativa do impacto orcamentario e financeiro. Art. 113 do
ADCT
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Além do vicio relacionado a iniciativa legislativa e a reserva de
administracdo, a proposicdo apresenta questdo constitucional autbnoma de
natureza orcamentaria e financeira.

O art. 113 do Ato das Disposi¢cdes Constitucionais Transitorias
estabelece que a proposigao legislativa que crie ou altere despesa obrigatéria
ou renuncia de receita devera ser acompanhada da estimativa de seu impacto
orcamentario e financeiro.

A exigéncia constitucional integra o sistema de planejamento e
responsabilidade fiscal e objetiva impedir que obrigagoes financeiras sejam
instituidas legislativamente sem prévia mensuragao de seus efeitos sobre as
contas publicas e sem que o processo legislativo disponha dos elementos
necessarios a avaliagao da viabilidade financeira da medida.

Trata-se de requisito incidente sobre a formagao da prépria proposi¢ao
legislativa, e ndo apenas sobre o momento futuro de execug¢ao administrativa da
despesa.

No presente caso, os autos nao contém estimativa do impacto
orcamentario e financeiro decorrente das obrigagoes instituidas pelo projeto.

A auséncia foi, inclusive, apontada durante a tramitagao legislativa no
Parecer n.° 1005/2025 da Comissao de Constituicdo, Justica e Redacgéo, sem que
tenha sido posteriormente juntado aos autos estudo capaz de suprir essa
deficiéncia.

A proposicdao contém obrigagcoes com inequivoca aptidao para
repercutir financeiramente sobre a Administragao Municipal.

O art. 1° proibe a manutengao de espécies vegetais toxicas ja existentes
nos espacgos publicos, o que, conjugado com o art. 3° |, impde sua substituicdo
progressiva.

A concretizacdo dessa obrigacao pressupde, ao menos, identificagao
das espécies abrangidas, localizagdo dos exemplares existentes, retirada ou manejo
da vegetacédo enquadrada na proibicdo e adogao das providéncias necessarias a
sua substituicao.

O art. 39 I, cria a obrigagdo permanente de manutengao de cadastro
atualizado das espécies permitidas e proibidas. O inciso IV impde a realizacéo de
campanhas de conscientizagao. O inciso lll, por seu turno, introduz dever especifico
de estimulo ao uso de espécies nativas e consideradas seguras.

Cada uma dessas providéncias podera mobilizar recursos humanos,
materiais e financeiros, e a dimensao concreta desses impactos somente poderia
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ser devidamente demonstrada mediante avaliacdo técnica e financeira da
Administragao.

O ponto, entretanto, ndo é afirmar antecipadamente o valor da despesa,
matéria que escapa & competéncia juridica desta Procuradoria. E precisamente a
auséncia dessa mensuragao, quando a proposigao cria obrigagdes administrativas
potencialmente onerosas, que atrai a exigéncia do art. 113 do ADCT.

A matéria foi recentemente examinada pelo Orgdo Especial do Tribunal
de Justica de Mato Grosso na ADI n.° 1004317-36.2026.8.11.0000, citada
anteriormente.

Naquela oportunidade, o Tribunal reconheceu expressamente que a
criacdo de despesa publica obrigatoria sem estimativa de impacto orgcamentario e
financeiro viola o regime constitucional de planejamento e responsabilidade fiscal.

O acérdao consignou, entre suas teses, ser obrigatéria a
apresentagcdo da estimativa de impacto orgamentario e financeiro para
proposicoes legislativas que criem despesas publicas, sob pena de vicio de
inconstitucionalidade formal.

Ao final, a Lei Municipal n.° 3.620/2025 foi declarada integralmente
inconstitucional por duplo vicio formal, consistente, de um lado, na usurpacao da
iniciativa legislativa privativa do Chefe do Poder Executivo e, de outro, na criagéo
de despesa publica sem a correspondente estimativa de impacto orcamentario e
financeiro.

A similitude juridica com o presente processo é relevante. Aqui
também a proposicao parlamentar estabelece obrigagoes materiais que
vinculam a atuacao futura do Executivo, sem que tenha sido produzida
qualquer estimativa acerca do custo de sua implementacao.

A previsao sequer contém disposicao destinada a disciplinar o custeio.
Ainda que contivesse clausula genérica segundo a qual as despesas correriam por
dotagbes proprias, tal férmula, isoladamente, ndo substituiria a estimativa exigida
constitucionalmente, como reconhecido pelo proprio TJMT no precedente
mencionado.

Cumpre distinguir a exigéncia do art. 113 do ADCT da posterior aplicagéo
das normas de execucao orcamentaria e da Lei de Responsabilidade Fiscal.

A andlise concreta de existéncia de dotagao, saldo orgcamentario, fonte
de recursos, enquadramento da despesa e eventual incidéncia especifica dos arts.
16 e 17 da Lei Complementar Federal n.° 101/2000 dependeria de manifestacéo das
unidades orgamentaria, financeira e contabil competentes.
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Essas analises técnicas, contudo, ndo foram apresentadas e, ainda que
produzidas posteriormente para eventual nova iniciativa legislativa, ndo afastam a
constatacdo de que o projeto ora submetido a sangéo tramitou sem a estimativa
constitucionalmente exigida.

Ha, portanto, vicio formal auténomo, decorrente da inobservancia do
art. 113 do ADCT, suficiente para impedir a sangdo da proposicao na forma
aprovada.

1.4 — Da indeterminagao normativa do art. 2° e da técnica legislativa

Além dos vicios constitucionais anteriormente examinados, o art. 2°
apresenta relevante problema de determinagao do conteudo normativo da futura lei.

O dispositivo define como espécies téxicas aquelas que contenham
principios ativos prejudiciais a saude ou a vida de cées, gatos ou outros animais
domésticos, remetendo sua identificagédo a “lista divulgada por 6rgdos competentes
como o Conselho Federal de Medicina Veterinaria (CFMV), Centros de Zoonoses
entre outros”.

A utilizacdo de referéncias técnicas externas nao é, por si so,
incompativel com a legislacdo. Em matérias de elevada especializagao cientifica, é
possivel e muitas vezes desejavel que a legislagdo utilize paréametros técnicos
produzidos por instituicdes qualificadas.

Entretanto, a remissdo deve preservar suficiente objetividade e
determinagao, especialmente quando dela depende a definicdo concreta de uma
proibicéo legal.

No presente caso, a redagao nao identifica qual lista especifica devera
ser observada, qual ato oficial do Conselho Federal de Medicina Veterinaria servira
como parametro, quais “Centros de Zoonoses” possuem competéncia para produzir
a lista juridicamente aplicavel ao Municipio de Cuiaba, como serao resolvidas
eventuais divergéncias entre diferentes fontes e quais outros o6rgaos estao
abrangidos pela expresséo aberta “entre outros”.

Assim, embora o art. 1° estabelega uma proibigdo cogente e o art. 4°
imponha sua observancia inclusive a empresas contratadas, o art. 2° ndo oferece
critério suficientemente determinado para identificar, com seguranga, o universo
concreto das espécies alcangadas.

A lista exemplificativa constante da justificativa parlamentar nao
soluciona a questéao, pois a justificativa ndo integra o comando normativo da futura
lei, nem substitui a definigdo juridicamente vinculante exigida pelo art. 2°.
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A Lei Complementar Federal n.° 95/1998 e a Lei Complementar
Municipal n.° 176/2008 estabelecem que a legislacdo deve observar clareza,
precisdo, ordem logica e adequada delimitagdo de seu ambito de aplicagao.

A Lei Complementar Municipal n.° 176/2008 prevé, inclusive, que o
ambito de aplicacao da lei deve ser estabelecido de forma tdo especifica quanto
possibilite o0 conhecimento técnico ou cientifico da area respectiva.

No caso examinado, o conhecimento cientifico ndo impede a defini¢cdo
objetiva da autoridade técnica ou do instrumento responsavel pela classificagao. Ao
contrario, a prépria natureza especializada da matéria recomenda a identificacdo de
autoridade competente e de procedimento técnico de atualizagao.

A formulacdo aprovada transfere a diferentes fontes externas, nao
delimitadas, a determinagéao pratica do alcance de uma proibigao legal municipal, o
que produz inseguranga quanto a aplicagdo da norma tanto pela propria
Administracado quanto pelas empresas mencionadas no art. 4°.

Essa deficiéncia assume maior relevancia porque a lei entraria em vigor
imediatamente, nos termos do art. 5°, sem periodo de adaptagao e sem previsao de
ato técnico municipal prévio destinado a definir oficialmente as espécies abrangidas.

A questdo envolve matéria técnica que devera ser examinada, em
eventual futura proposicao, pelo 6érgao ambiental e pelas unidades especializadas
em paisagismo, arborizagao, saude animal e manutencéo de espagos publicos. Nao
cabe a Procuradoria definir quais espécies sao toxicas ou estabelecer os critérios
cientificos pertinentes.

Sob a perspectiva juridica, contudo, é possivel reconhecer que a redacao
atual do art. 2° ndo fornece grau suficiente de determinabilidade para uma proibigao
cuja execucdo produz consequéncias administrativas, financeiras e contratuais
relevantes.

Embora essa deficiéncia, isoladamente, pudesse eventualmente ser
objeto de aperfeigoamento legislativo, ela reforga a impossibilidade de sanc¢ao do
texto tal como aprovado.

1.5 — Das repercussoes operacionais e contratuais nao avaliadas

A implementagao da proposi¢ao possui consequéncias operacionais que
ndao foram objeto de manifestacdo técnica dos 6rgdos municipais diretamente
responsaveis pelas politicas ambientais, pelo paisagismo, pela manuten¢do dos
espacgos publicos e pela execugéo das respectivas atividades.
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A estrutura administrativa municipal atualmente atribui a area ambiental
competéncias relacionadas a formulagao, coordenagao, execugao e avaliagao das
politicas de protecdo ao meio ambiente e, conforme a legislagdo organizacional
vigente, também das acobes relacionadas a politica municipal de bem-estar animal.

A definicdo de quais espécies devem ser retiradas, quais podem
substitui-las, quais exemplares ja se encontram implantados, quais areas
necessitam de intervengdo prioritaria e quais técnicas de manejo devem ser
utilizadas possui natureza eminentemente técnica.

Tais aspectos ndo podem ser definidos pela Procuradoria de Assuntos
Administrativos e Legislativos — PAAL e tampouco podem ser presumidos a partir
da justificativa legislativa.

Nos autos ndo se encontra inventario das espécies atualmente utilizadas
em pracgas, parques, canteiros e demais espacos publicos, estimativa da quantidade
de exemplares eventualmente abrangidos, avaliacdo acerca do custo de sua
substituicdo, cronograma técnico ou manifestacdo das unidades municipais
responsaveis pela manutencédo dessas areas.

A auséncia dessas informagoes adquire especial relevancia diante
da expressao “manutengao” constante do art. 1° e da obrigagao de
“substituicdo progressiva” prevista no art. 3° I.

Também nao foram reunidos aos autos elementos acerca dos
contratos administrativos atualmente utilizados para manutencgao,
jardinagem, paisagismo ou servigos correlatos em areas publicas.

O art. 4° estabelece que as empresas terceirizadas responsaveis
pela manutengao dessas areas deverao observar a futura lei. A sujei¢cao dos
contratados a legislagao vigente é regra geral, mas a norma superveniente nao
permite, por si s6, ampliar automaticamente o objeto contratado ou transferir
ao particular novos encargos econdmicos nao previstos na relagao
originalmente pactuada.

Dependendo da configuragcao dos contratos existentes, a retirada e
substituicdo de vegetagao, a aquisicido de novas espécies, a alteragdao de
quantitativos ou a adogao de novas técnicas poderao demandar analise
especifica da unidade gestora e eventual exame quanto a necessidade e
admissibilidade de alteragao contratual, repercussao econémico-financeira ou

adocao de nova contratagao.

A presente manifestagao nao realiza essa analise, porque nenhum
contrato especifico integra os autos e a matéria contratual concreta devera,
quando existente, ser submetida as unidades gestoras e a Procuradoria
especializada competente.
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Essa limitagdo, entretanto, possui relevancia para o controle
preventivo do projeto: a proposig¢ao cria obrigacao legal diretamente incidente
sobre uma atividade potencialmente executada mediante contratos
administrativos, sem que o processo legislativo tenha sido instruido com
qualquer avaliagdao de seus reflexos sobre instrumentos em execug¢iao ou
sobre as despesas decorrentes de sua adaptagao.

O problema nao reside apenas na falta de informagdo administrativa
acessoria. As repercussdes operacionais e contratuais estdo diretamente
relacionadas aos vicios ja identificados, pois evidenciam que o projeto disciplina
atividade executiva concreta, gera obrigagdes materiais e produz impacto financeiro
sem que tenham sido avaliados os meios necessarios a sua implementacao.

11.6 — Do alcance do veto e da necessidade de veto total

Reconhecidos os vicios anteriormente expostos, cumpre definir se seria
juridicamente possivel preservar parte da proposigao por meio de veto parcial ou se
as deficiéncias identificadas comprometem o projeto em sua integralidade.

Nos termos do art. 29, § 2°, da Lei Organica do Municipio de Cuiaba, se
o Prefeito considerar o projeto, no todo ou em parte, inconstitucional ou contrario ao
interesse publico, podera veta-lo total ou parcialmente, comunicando os motivos a
Camara Municipal.

No presente caso, o veto exclusivamente aos incisos do art. 3° ndo se
mostra suficiente.

Isso porque o art. 1°, ao proibir ndo somente o plantio futuro, mas
também a manutencao das espécies toxicas ja existentes, preservaria obrigagao
administrativa concreta de intervencdo sobre a vegetagao instalada nos espacos
publicos.

A supresséo do inciso | do art. 3° retiraria, inclusive, a previsao de que
essa substituicdo deve ocorrer de forma progressiva, deixando subsistente uma
proibicdo de manutengdo com vigéncia imediata, sem disciplina de transigao.

Da mesma forma, o veto apenas ao art. 3° nao solucionaria a
indeterminagédo normativa do art. 2°, que continuaria condicionando a incidéncia da
proibicdo a listas provenientes de fontes externas nao suficientemente delimitadas.

Permaneceria, igualmente, o art. 4°, com repercussdes potenciais sobre
empresas contratadas e relagbes administrativas em execugdo, sem avaliagao
técnica, contratual ou econdmico-financeira.
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Sob o aspecto do art. 113 do ADCT, a questdo também ultrapassa o art.
3°. O nucleo proibitivo do art. 1°, especialmente quanto a “manutencido” das
espécies atualmente existentes, € suficiente para projetar obrigagdo material sobre
a Administragao e potencial geragao de despesas.

O vicio orgamentario-financeiro, portanto, ndo pode ser integralmente
eliminado mediante simples supressdo dos incisos que explicitam os meios de
execugao.

A estrutura do projeto revela interdependéncia entre seus dispositivos: o
art. 1° estabelece a proibigao; o art. 2° determina quais espécies se submetem a ela;
o art. 3° define as providéncias a cargo da Administragao; o art. 4° projeta a disciplina
sobre empresas terceirizadas; e o art. 5° estabelece vigéncia imediata.

A retirada seletiva dos dispositivos diretamente relacionados aos vicios
identificados produziria texto residual fragmentado e ndo afastaria integralmente os
problemas de iniciativa, impacto financeiro, determinabilidade e execucao.

Além disso, a correcdao das deficiéncias demandaria alteracdes
substanciais, como redefinicAo da autoridade técnica competente para
estabelecimento da lista de espécies, reformulacdo dos comandos de execugao,
avaliacdo das estruturas administrativas envolvidas, analise dos contratos
existentes, dimensionamento dos custos e elaboragdo da estimativa de impacto
orcamentario e financeiro.

Tais providéncias ultrapassam os limites do veto e ndo podem ser
promovidas unilateralmente pelo Poder Executivo no momento da sancao, sob pena
de criagao de conteudo normativo ndo aprovado pelo Poder Legislativo.

Nesse contexto, mostra-se juridicamente mais adequado o VETO
TOTAL ao Projeto de Lei n.° 487/2025.

A solugao nao importa juizo negativo sobre a finalidade de prote¢ao dos
animais domeésticos, tampouco impede que matéria semelhante venha a ser
disciplinada futuramente.

Em tese, a politica podera ser reapresentada mediante proposicao
adequadamente instruida, com participacdo das unidades técnicas competentes,
definicao objetiva das espécies abrangidas, avaliagdo de seus impactos ambientais
e paisagisticos, levantamento dos efeitos sobre os servigos e contratos existentes e
estimativa do impacto orcamentario e financeiro, observadas as regras
constitucionais de iniciativa e planejamento.

Dessa forma, preserva-se a finalidade constitucionalmente legitima da
politica publica, sem afastar as exigéncias formais e materiais que condicionam a
validade do processo legislativo e a organizagdo da Administragdo Municipal.
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Diante do exposto, estritamente nos limites da analise juridico-
constitucional, dos documentos constantes dos autos e das atribuigcées desta
Procuradoria de Assuntos Administrativos e Legislativos — PAAL, reconhece-
se que O Projeto de Lei n.° 487/2025 possui finalidade material
constitucionalmente legitima, relacionada a prote¢cao dos animais domésticos e a
prevencao de riscos decorrentes de espécies vegetais presentes nos espagos
publicos municipais, inserindo-se, quanto ao objeto geral, na competéncia legislativa
do Municipio.

Entretanto, a conformacéao concreta da proposicao ultrapassa a simples
instituicdo de diretriz geral de protecdo animal, ao proibir a manutencao das
espécies ja existentes, determinar sua substituicao progressiva, impor a
manuten¢ao permanente de cadastro, estabelecer orientagao especifica de
paisagismo, determinar a realizagdo de campanhas de conscientizagdo e
projetar seus efeitos sobre empresas terceirizadas responsaveis pela
manutenc¢ao das areas publicas.

A luz do art. 2° da Constituicdo Federal, dos arts. 190 e 195, paragrafo
unico, lll, da Constituicao do Estado de Mato Grosso, dos arts. 27, lll, e 41, XXII, da
Lei Organica do Municipio e da jurisprudéncia examinada, especialmente do Tema
917 do STF e dos recentes julgamentos proferidos pelo Orgéo Especial do Tribunal
de Justigca do Estado de Mato Grosso nas ADIs n.° 1004332-05.2026.8.11.0000 e
1004317-36.2026.8.11.0000, entende-se configurado vicio formal de iniciativa,
com usurpacgao da esfera administrativa prépria do Chefe do Poder Executivo
e correlata violagao ao principio da separagdo dos Poderes e a reserva de
administragao.

A proposigao padece, ainda, de vicio formal autonomo, na medida em
que institui obrigagées administrativas com aptidao concreta para criar ou
alterar despesas publicas sem que tenha sido acompanhada da estimativa do
impacto orgcamentario e financeiro exigida pelo art. 113 do Ato das
Disposi¢oes Constitucionais Transitérias, deficiéncia que n&o pode ser suprida
apenas no momento posterior de execugao da norma.

Somam-se a esses vicios a insuficiente determinabilidade do art. 2°,
que condiciona o conteudo de uma proibicédo legal a listas elaboradas por fontes
técnicas nao precisamente identificadas, e a existéncia de repercussodes
operacionais, administrativas e contratuais relevantes que nao foram objeto
de avaliagao técnica, especialmente quanto a retirada e substituicdo das espécies
existentes e aos contratos de manutengao das areas publicas.
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Essas circunstancias ndo recomendam solugéo por veto parcial, uma vez
que os vicios identificados alcangam o nucleo normativo e a articulagdo entre os
arts. 1° a 4° sendo que a supressao de dispositivos isolados ndo afastaria
integralmente as inconstitucionalidades e deficiéncias apontadas e poderia
comprometer a coeréncia e a exequibilidade da disciplina remanescente.

Dessa forma, esta Procuradoria opina pelo VETO TOTAL ao Projeto
de Lei n.° 487/2025, por inconstitucionalidade, nos termos do art. 29, § 2°, da
Lei Organica do Municipio de Cuiaba, especialmente em razao: (i) do vicio formal
de iniciativa e da indevida ingeréncia sobre a reserva de administracdo e a
organizagao dos servigos do Poder Executivo; (ii) da violagédo ao art. 113 do ADCT,
diante da inexisténcia de estimativa do impacto orgamentario e financeiro das
obrigagdes criadas; e, adicionalmente, (iii) dos problemas de determinabilidade
normativa do art. 2° e das repercussdes operacionais e contratuais ndo avaliadas,
que reforcam a auséncia de seguranca juridica para a sangao da proposi¢do em sua
forma atual.

Por fim, ressalta-se que a presente manifestagdo possui natureza
opinativa e destina-se ao controle preventivo de legalidade, ndo substituindo a
competéncia constitucional do Chefe do Poder Executivo para decidir sobre o veto,
tampouco as atribuicbes das unidades técnicas, ambientais, orgcamentarias,
financeiras, contabeis, operacionais e contratuais competentes.

Encaminhem-se os autos a Secretaria Municipal de Governo para
adocao das providéncias cabiveis quanto ao veto total e sua comunicacao a
Camara Municipal de Cuiaba.

Por fim, encaminhe-se os autos a Secretaria Municipal de Governo para
adocéao das providéncias cabiveis quanto ao veto total e sua comunicagdao a Camara
Municipal de Cuiaba, nos termos do procedimento legislativo aplicavel.

Cuiaba, [data da assinatura eletronical.
Assinado de forma digital por
H E R M A N O HERMANO JOSE DE CASTRO LEITE
DN: c=BR, 0=ICP-Brasil, ou=AC OAB,
J OS E D E ou=31522005000108,
ou=Presencial, ou=Assinatura Tipo
A3, ou=ADVOGADO, cn=HERMANO

CASTROstik{Idetomoanmsmorere
HERMANO JOSE DECASTROTEITE
Procurador-Chefe de Assuntos Administrativos e Legislativos
Ato GP n°® 982/2025
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OF GP N° __/2026

Cuiaba, de setembro de 2026.

A Sua Exceléncia, a Senhora

Vereadora PAULA PINTO CALIL
Presidente da Camara Municipal de Cuiaba
NESTA

Senhora Presidente.

Temos a honra de encaminhar a Vossa Exceléncia e aos Dignos Vereadores a
Mensagem n.° __ /2026, contendo as RAZOES DE VETO TOTAL ao Projeto de Lei n.°
487/2025, de autoria da Ilustrissima Senhora Vereadora Katiuscia Manteli, que “dispde sobre
a proibicao do plantio e manutencdo de espécies vegetais toxicas a animais domésticos em
pragas, jardins e canteiros publicos do Municipio de Cuiaba”.

A decisdo ora comunicada decorre da analise juridico-normativa da proposicao,
que identificou vicios de constitucionalidade relacionados a iniciativa legislativa e a reserva
de administragdo do Poder Executivo, bem como a criagdo de obrigagdes administrativas com
repercussao financeira sem a correspondente estimativa de impacto or¢amentario e financeiro
exigida pelo art. 113 do Ato das Disposi¢des Constitucionais Transitorias.

Foram identificadas, ainda, relevantes questdes relacionadas a determinacdo
objetiva das espécies abrangidas pela proibi¢do e a auséncia de avaliacdo das repercussoes
administrativas, operacionais e contratuais decorrentes da execu¢ao da medida.

Ressalta-se que o veto ndo decorre de oposicao a finalidade de prote¢@o da fauna
perseguida pela iniciativa, cuja relevancia € reconhecida, mas da necessidade de preservar a
compatibilidade do processo legislativo com as regras constitucionais de iniciativa, separagao
dos Poderes, planejamento e responsabilidade fiscal, bem como com os principios da
seguranga juridica, clareza e precisdo normativa.

Na oportunidade, reitero os protestos de elevada estima e distinta consideragao.

Atenciosamente,

ABILIO BRUNINI
Prefeito Municipal
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MENSAGEM N° _ /2026

EXCELENTISSIMA SENHORA PRESIDENTE,
EXCELENTISSIMOS SENHORES VEREADORES,

No exercicio das prerrogativas previstas no art. 41, inciso IV, combinado com o
art. 29, § 2° da Lei Organica do Municipio de Cuiaba, levo ao conhecimento de Vossas
Exceléncias as razoes de VETO TOTAL aposto ao Projeto de Lei n.° 487/2025, de autoria
parlamentar, que “dispde sobre a proibi¢do do plantio ¢ manutengdo de espécies vegetais
toxicas a animais domésticos em pragas, jardins e canteiros publicos do Municipio de
Cuiaba”, aprovado por essa Augusta Camara Municipal.

RAZOES DO VETO TOTAL

A ilustre Vereadora apresentou a deliberacao dos seus pares o Projeto de Lei em
comento, aprovado pelos membros dessa Casa Legislativa, sendo submetido a apreciacdo do
Chefe do Poder Executivo, em conformidade com o estabelecido pela Lei Organica
Municipal.

A proposigao legislativa revela relevante finalidade ambiental e institucional ao
proibir, no ambito do Municipio de Cuiaba, o plantio ¢ a manuten¢do de espécies vegetais
toxicas a animais domésticos em pragas, parques, canteiros € demais espacos publicos do
Municipio de Cuiaba.

Nesse contexto, reconhece-se que a instituigdo de norma protetiva voltada a
tutela da fauna e a vedagao de praticas que possam submeter animais a riscos de intoxicagao
encontra amparo no art. 225, § 1° inciso VII, da Constituicdo Federal, bem como na
competéncia municipal para legislar sobre assuntos de interesse local, suplementar a
legislagdo federal e estadual no que couber e exercer poder de policia administrativa sobre a
gestao de espacos publicos no territorio municipal.

Nao obstante a nobre intencdo que fundamenta a iniciativa, verifica-se
dispositivos do texto aprovado extrapolam os limites da competéncia legislativa parlamentar
ao impor ao Poder Executivo providéncias diretamente relacionadas a organizagdo
administrativa e a defini¢do dos meios concretos de execugao da politica publica, evidenciado
vicios de constitucionalidade que impedem sua sangao.

O projeto ndo se limita a estabelecer diretriz geral de protecao animal. O art. 1°
proibe o plantio e a manuten¢io de espécies vegetais consideradas toxicas nos espacos
publicos municipais, enquanto o art. 3° determina expressamente & Administragdo Municipal
a substitui¢do progressiva das espécies existentes, a manutencdo de cadastro atualizado, o
estimulo ao uso de espécies nativas e seguras € a promog¢ao de campanhas de conscientizagao.

Esses comandos estabelecem obrigacdes administrativas concretas e
permanentes, cuja execucdo interfere diretamente na organizag¢ao dos servicos publicos, no
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planejamento e gestdo das atividades administrativas, na alocagdo de recursos humanos e
materiais e na escolha dos meios de implementagao da politica publica.

I- DA COMPETENCIA LEGISLATIVA MUNICIPAL, DA PROTECAO
DA FAUNA E DA LEGITIMIDADE DA FINALIDADE NORMATIVA

Inicialmente, importa registrar que o veto ndo decorre de impossibilidade
constitucional de o Municipio de Cuiaba disciplinar matéria relacionada a prote¢ao animal
ou a utilizag@o dos espagos publicos municipais.

A Constituigao Federal assegura aos Municipios competéncia para legislar sobre
assuntos de interesse local e para suplementar a legislacao federal e estadual no que couber,
nos termos do art. 30, incisos I e II. O art. 23, incisos VI e VII, por sua vez, estabelece
competéncia material comum dos entes federativos para a protecdo do meio ambiente, o
combate a poluicdo e a preservagdo da fauna e da flora.

Da mesma forma, o art. 225 da Constituicdo Federal impde ao Poder Publico ¢ a
coletividade o dever de proteger e preservar o meio ambiente ecologicamente equilibrado,
incumbindo ao Estado, em seu § 1°, inciso VII, proteger a fauna e a flora.

Sob esse aspecto, a proibicao de espécies vegetais que representem risco a satde
de animais domésticos, quando limitada aos espacos publicos municipais, relaciona-se ao
interesse local, a gestdo dos bens publicos e a protegao ambiental e animal.

A finalidade material da proposi¢do, portanto, mostra-se legitima e compativel
com valores constitucionalmente protegidos.

A constitucionalidade da finalidade pretendida, contudo, nao afasta a
necessidade de observancia das regras que disciplinam a iniciativa legislativa, a separagao
dos Poderes, a reserva de administragio e o planejamento orgamentario e financeiro. E
justamente na forma concreta pela qual a proposi¢ao pretende implementar essa finalidade
que se verificam os vicios que impedem sua san¢ao.

I1- DO ViCIO DE INICIATIVA, DA USURPACAO DA COMPETENCIA
ADMINISTRATIVA E DA VIOLACAO AO PRINCIiPIO DA SEPARACAO DOS
PODERES

O principio da separacdo, independéncia e harmonia entre os Poderes,
consagrado no art. 2° da Constitui¢ao Federal e reproduzido no ambito estadual, constitui
parametro obrigatorio de validade dos atos normativos municipais.

A atividade legislativa permite a Camara Municipal estabelecer normas gerais e
abstratas e, observados os limites constitucionais, instituir politicas publicas. Nao lhe cabe,
entretanto, substituir o Poder Executivo na defini¢do e imposi¢ao dos meios concretos de
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organizag¢do, planejamento e execu¢do administrativa quando a disciplina legal ingressa em
matéria constitucionalmente reservada a esfera administrativa do Chefe do Poder Executivo.

A Constituicdo do Estado de Mato Grosso dispde, em seu art. 195, paragrafo
unico, inciso III, que sdo de iniciativa privativa do Prefeito as leis que disponham sobre a
criagdo, estrutura e atribuicao de 6rgaos da Administracdo Publica Municipal.

No ambito local, a Lei Organica do Municipio igualmente preserva a esfera de
organizag¢do administrativa do Poder Executivo, ao reservar ao Prefeito a iniciativa legislativa
nas matérias relativas a estrutura dos 6rgdos municipais e atribuir-lhe a competéncia para
organizar os servigos internos das reparti¢des publicas.

No caso concreto, a proposicao nao se limita a estabelecer a proibigao abstrata
de determinado comportamento. O art. 1° alcanga expressamente a manutencio das espécies
ja existentes, enquanto o art. 3° determina a Administragdo Municipal providéncias
administrativas especificas destinadas a execucao da politica.

O inciso I do art. 3° impde a substituicdo progressiva das espécies existentes
consideradas toxicas, providéncia que pressupde identificagdo das espécies atualmente
implantadas, levantamento dos espagos publicos afetados, definicdo de prioridades,
planejamento de retirada e substituicdo, selecdo técnica de novas espécies e mobilizagao dos
recursos necessarios.

O inciso II determina a manutencao de cadastro permanentemente atualizado das
espécies permitidas e proibidas, instituindo atividade administrativa continuada de
levantamento, classificagdo e atualizacdo de informagdes.

O inciso III estabelece o dever de estimular o uso de espécies nativas e seguras,
interferindo diretamente na orientacao do paisagismo dos espacos publicos municipais.

O inciso IV, por sua vez, determina a promo¢do de campanhas de
conscientiza¢do junto a populagdo, estabelecendo obrigacdo administrativa que demanda
planejamento, producdo de contetido, definicdo dos meios de divulgacdo e mobilizagdo da
estrutura publica necessaria a sua execugao.

Considerados em conjunto, tais dispositivos ultrapassam a mera fixacdo de
objetivos gerais e estabelecem tarefas e providéncias concretas a serem obrigatoriamente
desempenhadas pela Administragdo Municipal.

A circunstancia de o projeto utilizar a expressdo genérica ‘“Administragao
Municipal”, sem indicar nominalmente determinada Secretaria, ndo elimina seus efeitos sobre
a estrutura administrativa. As atribui¢des instituidas necessariamente deverao ser absorvidas
por oOrgdos existentes, com repercussdao sobre sua organizacdo, planejamento, recursos
humanos e materiais e rotinas de trabalho.
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Nesse quadro, a proposi¢ao avanga sobre esfera propria da fungdo administrativa,
submetida a direcdo e organizagdo do Chefe do Poder Executivo, caracterizando vicio formal
de iniciativa, usurpagdo da competéncia administrativa e afronta ao principio constitucional
da separagdo dos Poderes.

III - ANALISE DO TEMA 917 DA REPERCUSSAO GERAL E DA
JURISPRUDENCIA APLICAVEL A RESERVA DE ADMINISTRACAO

A Constituicdo Federal estabelece, em seu artigo 61, § 1°, inciso II, que a
iniciativa das leis que disponham sobre a criagdo, estruturagao e atribui¢cdes dos Ministérios
e o6rgdos da administracdo publica ¢ privativa do Presidente da Republica. Por for¢a do
principio da simetria, esta prerrogativa € estendida aos Chefes do Executivo nos demais niveis
da federacao, inclusive ao Prefeito Municipal, conferindo-lhe a competéncia para deflagrar o
processo legislativo em temas que digam respeito a organizagdo e ao funcionamento da
Administragao Publica municipal.

Também em simetria, como mencionado anteriormente, a Constituicdo do
Estado de Mato Grosso estabelece, em seu artigo 195, paragrafo tnico, inciso III, que
compete privativamente ao Prefeito a iniciativa das leis que disponham sobre a criagdo,
estrutura e atribuigdo de 6rgdos da Administragdo Publica municipal.

No plano local, a Lei Organica do Municipio de Cuiaba reafirma essa reparti¢ao
de competéncias em seu artigo 27, inciso III, ao dispor que s@o de iniciativa exclusiva do
Prefeito as leis que disponham sobre criacdo e extingdo de Secretarias e oOrgdos da
Administragdo Publica. Por sua vez, o artigo 41, inciso XXII, atribui ao Prefeito a
competéncia para organizar os servigos internos das reparti¢des criadas por lei, sem exceder
as verbas para tal destinadas.

A andlise da iniciativa parlamentar deve observar a orientagdo firmada pelo
Supremo Tribunal Federal no Tema 917 da Repercussdao Geral, oriundo do ARE
878.911/RJ, no qual se assentou que ndo usurpa a competéncia privativa do Chefe do Poder
Executivo lei que, embora crie despesa para a Administra¢do Publica, ndo trata da sua
estrutura ou da atribuigdo de seus orgdos nem do regime juridico de servidores publicos.

O precedente possui especial relevancia para a matéria em exame, pois afasta a
compreensdo de que toda lei de iniciativa parlamentar que repercuta sobre a atuacdo
administrativa do Executivo ou gere despesa seja, por esses fundamentos, formalmente
inconstitucional.

A jurisprudéncia do Supremo Tribunal Federal admite, em determinadas
hipoteses, que o Legislativo institua diretrizes gerais de politicas publicas, especialmente
quando a norma se limita a estabelecer comandos abstratos, objetivos publicos e parametros
gerais de atuacdo, sem disciplinar a estrutura administrativa, a atribui¢do de 6rgdos ou o
regime juridico de servidores.
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Contudo, a tese fixada no Tema 917 ndo autoriza a ingeréncia legislativa nos
meios concretos de execucdo administrativa, tampouco legitima a imposi¢ao, pelo Poder
Legislativo, de modelo especifico de fiscalizacdo, distribui¢do de competéncias internas,
alocagdo de pessoal, organizagdo de fluxo administrativo ou definicdo de quais orgaos
municipais deverdo atuar na implementagdo da politica publica.

Ao contrario, a propria tese ressalva expressamente a impossibilidade de leis
parlamentares tratarem da estrutura da Administrag@o, da atribuicdo de seus 6rgaos ou do
regime juridico de servidores publicos.

A interpretagdo em sentido contrario do Tema 917 evidencia que permanece
vedada a iniciativa parlamentar quando a proposicdo avanga sobre a organizacdao
administrativa, a atribuicdo de 6rgdos, o regime juridico de servidores ou a defini¢do dos
instrumentos operacionais de execugdo da politica publica.

O precedente afasta a compreensdo de que a simples existéncia de encargos ou
despesas decorrentes de lei de iniciativa parlamentar seja suficiente, isoladamente, para
caracterizar vicio de iniciativa.

A mesma orientacio, porém, preserva expressamente a reserva
constitucional quando a norma ingressa na estrutura administrativa ou nas atribuicées
dos orgaos do Poder Executivo.

A distingdo foi reafirmada pelo Supremo Tribunal Federal no julgamento do RE
n.’ 1.544.272/DF, no qual a Corte reconheceu a possibilidade de instituicdo parlamentar de
politica publica em sentido amplo, mas declarou a inconstitucionalidade dos dispositivos que
interferiam na organizacao e no funcionamento da Administragao e criavam novas atribuicdes
administrativas, conforme o seguinte entendimento:

EMENTA: DIREITO CONSTITUCIONAL. ACAO DIRETA DE
INCONSTITUCIONALIDADE. LEI DISTRITAL N° 7.470/2024.
PROGRAMA “NA HORA MULHER”. LEI DE INICIATIVA
PARLAMENTAR. CRIACAO DE POLITICA PUBLICA. AUSENCIA
DE INICIATIVA PRIVATIVA. TEMA 917 DA REPERCUSSAO
GERAL. CONSTITUCIONALIDADE. VICIO FORMAL APENAS
QUANTO A ORGANIZACAO E FUNCIONAMENTO DA
ADMINISTRACAO PUBLICA. RECURSO PARCIALMENTE
PROVIDO. 1. Esta Suprema Corte, no julgamento do ARE n° 878.911/RJ
(Tema 917 da Repercussdo Geral), firmou o entendimento de que “ndo
usurpa competéncia privativa do Chefe do Poder Executivo lei que,
embora crie despesa para a Administragao, ndo trata da sua estrutura ou da
atribuicao de seus (')rgﬁos nem do regime juridico de servidores publicos
(art. 61, § 1°, 11, "a", "¢" e "e", da Constituicio Federal). 2. E compativel
com a Constitui¢ao Federal norma de origem parlamentar que cria politicas
publicas, desde que ndo adentre no nucleo da iniciativa reservada do Chefe
do Poder Executivo, como, por exemplo, a organizacao e funcionamento
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da Administragdo Publica, conclusdo logica que se extrai das premissas
fixadas no julgamento do tema 917 da Repercussio Geral.
Constitucionalidade dos art. 1°, 2°, 4°, 6° e 8° da lei distrital n® 7.470/2024.
3. Quanto aos art. 3°, 5°, 7° e 9°, a legislacdo distrital ¢ incompativel com
as diretrizes do texto constitucional porquanto alterou a estrutura e
funcionamento da Administragdo Publica e criou novas atribui¢des a
orgdos distritais, interferindo na gestdo administrativa. 4. Recurso
extraordinario  parcialmente provido, a fim de declarar a
constitucionalidade dos artigos 1°, 2° 4°, 6° e 8° da Lei Distrital n°
7.470/2024, e a inconstitucionalidade dos arts. 3°, 5°, 7° ¢ 9° Lei Distrital
n° 7.470/2024. (RE 1544272, Relator(a): FLAVIO DINO, Tribunal Pleno,
julgado em 26-05-2025, PROCESSO ELETRONICO DJe-s/n DIVULG
03-06-2025 PUBLIC 04-06-2025)

Essa diferenciacdo assume especial importancia: a iniciativa parlamentar nao ¢
vedada pela simples instituicdo de determinada politica, mas encontra limite quando a norma
passa a disciplinar sua execucdo administrativa de forma a interferir na organizagdo e nas
atribuicdes proprias do Executivo.

Em igual dire¢do, no RE n.° 1.337.675/RJ, Rel. Min. Dias Toffoli, a Suprema
Corte reconheceu a inconstitucionalidade formal de lei de iniciativa parlamentar que criava
novas atribui¢des para 0rgao do Poder Executivo, reafirmando que a finalidade meritoria da
proposicao ndo afasta a necessidade de preservacgao da reserva constitucional de iniciativa,

vejamos:

EMENTA Agravo regimental em recurso extraordinario. Constitucional.
Representagao por inconstitucionalidade. Lei n® 6.095/16 do Municipio do
Rio de Janeiro, de origem parlamentar, a qual cria “o selo de qualidade de
alimentos e de atendimento na comercializagdo da comida de rua”. Criagao
de novas atribui¢des para 6rgao do Poder Executivo. Inconstitucionalidade
formal. Precedentes. 1. Segundo a pacifica jurisprudéncia da Corte, padece
de inconstitucionalidade formal a lei resultante de iniciativa parlamentar
que disponha sobre novas atribui¢des, organizacdo e funcionamento de
6rgdos publicos, haja vista que essa matéria ¢ afeta ao chefe do Poder
Executivo. Precedentes: ARE n° 1.022.397-AgR, de minha relatoria,
Segunda Turma, DJe de 29/6/18; ARE n° 1.007.409/MT-AgR, Primeira
Turma, Rel. Min. Roberto Barroso, DJe de 13/3/17; ADI n° 1.509/DF-
AgR, Tribunal Pleno, Rel. Min. Gilmar Mendes, DJe de 18/11/14. 2.
Embora a lei municipal, cujos méritos ndo estdo em questdo, tenha sido
concebida para proteger e cuidar da saude publica, a reserva de iniciativa
deve ser preservada. 3. Agravo regimental ndo provido. (RE 1337675
AgR, Relator(a): DIAS TOFFOLI, Primeira Turma, julgado em 16-05-
2022, PROCESSO ELETRONICO DJe-118 DIVULG 17-06-2022
PUBLIC 20-06-2022)
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No caso concreto, o Projeto de Lei n® 487/2025, em principio, impde obrigagdes
operacionais especificas 8 Administragdo Municipal, interferindo na defini¢do administrativa
dos orgdos incumbidos da execucdo da lei e nos meios concretos de implementacdo da
politica publica.

Essas previsoes extrapolam a fixagdo de diretriz normativa geral e ingressa no
campo proprio da organizagdo administrativa, pois a escolha dos meios de execucdo, a
defini¢ao dos orgdos responsaveis, a alocagao de recursos humanos e materiais, a elaboragao
de cronogramas e a estruturagdo dos fluxos administrativos dependem da analise da estrutura
municipal vigente, das competéncias legais atribuidas a cada secretaria, da disponibilidade
de pessoal, da capacidade operacional e da organizacdo interna dos procedimentos
administrativos.

A jurisprudéncia tem reiteradamente reconhecido a inconstitucionalidade de leis
de iniciativa parlamentar que, ultrapassando a fixagdo de diretrizes gerais, impdem
obrigagdes administrativas concretas ao Poder Executivo ou criam atribui¢des para o6rgaos da
Administragao Publica municipal.

No ambito do Estado de Mato Grosso, o Orgio Especial do Tribunal de Justi¢a
enfrentou recentemente situacdo semelhante na ADI n.° 1004332-05.2026.8.11.0000',
relativa a Lei Municipal n.° 3.641/2026, de Sinop, que instituiu o Programa Oftalmologia nas
Escolas.

Nagquele julgamento, realizado em 14 de maio de 2026, o Tribunal assentou que
lei municipal de iniciativa parlamentar ultrapassa os limites constitucionalmente admitidos
quando deixa o plano das diretrizes gerais e passa a disciplinar a execugao, a periodicidade e
a forma de atuagdo administrativa, impondo obrigagdes concretas e continuadas ao Poder
Executivo.

O precedente consignou que a criagdo de politica ptiblica € constitucional quando
limitada as diretrizes gerais, mas se torna incompativel com a reserva de administragao
quando a norma disciplina sua execugdo e interfere no espago decisorio proprio do Poder
Executivo.

Posteriormente, na ADI n.° 1004317-36.2026.8.11.00002, julgada em 09 de julho
de 2026, o Orgio Especial do Tribunal de Justica do Estado de Mato Grosso declarou a
inconstitucionalidade integral da Lei Municipal n.° 3.620/2025, também de Sinop, que
instituia sistema municipal de controle e prevengao a adulteracao de bebidas.

O Tribunal reconheceu, naquela oportunidade, que a institui¢do legislativa de
atividades administrativas concretas, acompanhada da imposi¢do de novos deveres e

1 N.U 1004332-05.2026.8.11.0000, ORGAO ESPECIAL CIVEL, MARCIO VIDAL,
Orgéo Especial, Julgado em 14/05/2026, Publicado no DJE 19/05/2026.

2N.U 1004317-36.2026.8.11.0000, ORGAO ESPECIAL CIVEL, RUI RAMOS RIBEIRO,
Orgéo Especial, Julgado em 09/07 /2026, Publicado no DJE 22/07/2026.
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encargos ao Executivo, configura interferéncia na organizacdo e no funcionamento da
Administragdo e viola a reserva de iniciativa do Chefe do Poder Executivo.

A orientagdo jurisprudencial revela que a legitimidade da finalidade perseguida
pela norma ndo permite afastar as regras constitucionais de reparti¢do de competéncias.

No Projeto de Lei n.°487/2025, a substitui¢ao obrigatdria da vegetagao existente,
a manuten¢do permanente de cadastro, a orientagcdo do paisagismo municipal e a realizagdo
de campanhas constituem providéncias administrativas suficientemente concretas para
ultrapassar a simples definicdo de uma politica publica em sentido geral.

Por conseguinte, a proposi¢ao incide no campo constitucionalmente reservado a
organizacdo e execu¢do administrativa, ndo encontrando amparo na excec¢ao reconhecida pelo
Tema 917.

IV - DA AUSENCIA DE ESTIMATIVA DO IMPACTO
ORCAMENTARIO E FINANCEIRO E DA VIOLACAO AO ART. 113 DO ADCT

Além do vicio de iniciativa e da interferéncia na esfera administrativa do Poder
Executivo, a proposi¢ao apresenta vicio formal autdnomo relacionado a criagao de obrigagdes
com repercussdao financeira sem a correspondente estimativa de impacto orcamentario e
financeiro.

O art. 113 do Ato das Disposicdes Constitucionais Transitorias estabelece
expressamente que:

Art. 113. A proposi¢ao legislativa que crie ou altere despesa obrigatdria ou
rentincia de receita devera ser acompanhada da estimativa do seu impacto
or¢amentario e financeiro.

A exigéncia constitucional destina-se a assegurar que a criacdo legislativa de
novas obrigacdes financeiras seja precedida de avaliacdo adequada de seus efeitos sobre o
planejamento e o equilibrio das contas publicas.

No caso concreto, o Projeto de Lei cria obrigacdes com aptidao concreta para
acarretar despesas ao Municipio.

A proibicao da manutengdo das espécies atualmente existentes, conjugada com
a obrigagdo de sua substitui¢do progressiva, pressupde levantamento e identificagdo técnica
da vegetagao instalada nos espacgos publicos, manejo e retirada das espécies enquadradas na
proibicdo e aquisicdo, plantio ou disponibilizagdo de espécies substitutas.

Também possuem repercussao administrativa e financeira a manutencdo
permanente de cadastro atualizado e a realizagdo das campanhas de conscientizagdo impostas
pelo art. 3°.
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Apesar disso, ndo consta da instrugdo legislativa qualquer estimativa de impacto
orgamentdrio e financeiro que permita identificar a dimensdo dos custos decorrentes das
obrigagdes instituidas ou avaliar sua compatibilidade com o planejamento ptiblico municipal.

Nao cabe, neste momento, presumir o valor dessas despesas ou afirmar quais
dotagdes seriam necessarias, matérias que dependem das unidades técnicas, orcamentarias e
financeiras competentes. A inexisténcia dessa avaliacdo constitui justamente a deficiéncia
constitucionalmente relevante.

O Orgio Especial do Tribunal de Justica do Estado de Mato Grosso, ao julgar a
ADI n.° 1004317-36.2026.8.11.0000, citado anteriormente, enfrentou expressamente a
aplicagdo do art. 113 do ADCT as proposi¢cdes municipais e reconheceu como vicio formal
de inconstitucionalidade a criacdo de despesa publica sem prévia estimativa de impacto
or¢amentario e financeiro.

Nagquele julgamento, o Tribunal concluiu pela inconstitucionalidade integral da
legislagdo examinada em razdo de duplo vicio formal: a usurpacao da iniciativa legislativa
privativa do Chefe do Poder Executivo e a criagdo de despesas sem a estimativa
constitucionalmente exigida.

Assentou-se, ainda, que a simples previsao de que as despesas correriam a conta
de dotagdes orcamentarias proprias, suplementadas se necessario, nao seria suficiente para
substituir a estimativa prévia determinada pelo art. 113 do ADCT.

No presente caso, sequer existe previsao equivalente acompanhada de qualquer
demonstracdo econdmica ou financeira.

A exigéncia constitucional dirige-se a propria proposi¢ao legislativa, razao pela
qual ndo pode ser considerada satisfeita pela possibilidade de posterior organizacao
administrativa da execu¢do da norma.

Configurado, portanto, vicio formal autonomo decorrente da inobservéancia
do art. 113 do ADCT, também por esse fundamento a san¢do do Projeto de Lei mostra-se
juridicamente inviavel.

V — DA INDETERMINACAO NORMATIVA DO ART. 2° E DA
NECESSIDADE DE SEGURANCA JURIDICA

Outro aspecto relevante encontra-se no art. 2° do Projeto de Lei, que define as
espécies vegetais alcancadas pela proibicao estabelecida no art. 1°.

O dispositivo considera toxicas as espécies que contenham principios ativos
prejudiciais a satide ou a vida de caes, gatos ou outros animais domésticos, “conforme lista
divulgada por 6rgios competentes como o Conselho Federal de Medicina Veterinaria
(CFMYV), Centros de Zoonoses entre outros”.
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A adog@o de referéncias técnicas externas ndo €, por si s0, incompativel com o
ordenamento juridico. Em matérias cientificas, a legislacdo pode recorrer a critérios
formulados por instituigdes especializadas.

A dificuldade existente no texto aprovado decorre, porém, da auséncia de
identificacdo suficientemente precisa da fonte responsavel por definir o contetido concreto da
proibicao.

O dispositivo ndo identifica qual lista do Conselho Federal de Medicina
Veterinaria devera ser observada, tampouco especifica quais Centros de Zoonoses seriam
considerados competentes ou quais outros orgaos estariam abrangidos pela expressao aberta
“entre outros”.

Também ndo estabelece qual fonte prevalecera em caso de divergéncia técnica
nem atribui a 6rgdo municipal competente a consolidacao e atualizagdo oficial da relagao de
espécies sujeitas a proibicao.

A questdo possui especial relevancia porque a classificagdo da espécie como
toxica nao produz apenas efeito informativo. Dela dependerdo a proibigao estabelecida no
art. 1°, a obrigacdo de substituicdo prevista no art. 3° e a incidéncia do dever imposto as
empresas responsaveis pela manutengao das areas publicas.

Desse modo, o conteudo concreto de obrigacao legal municipal passa a depender
de fontes externas, multiplas e ndo suficientemente delimitadas.

A seguranca juridica e as regras de técnica legislativa exigem que as normas
sejam formuladas com clareza e precisao suficientes para que seus destinatarios e a propria
Administragdo possam conhecer previamente seu contetudo e alcance.

A Lei Complementar Federal n.° 95/1998 e a legislagdo municipal de técnica
legislativa orientam a elabora¢do normativa nesse sentido.

A deficiéncia do art. 2°, embora relacionada a matéria que poderia ser
tecnicamente aperfeigoada em futura proposi¢do, reforca a impossibilidade de san¢ao do texto
na forma atualmente aprovada.

VI — DAS REPERCUSSOES OPERACIONAIS E CONTRATUAIS NAO
AVALIADAS

A execucdo das obrigacoes instituidas pelo Projeto de Lei possui, igualmente,
relevantes repercussdes operacionais que nao foram previamente dimensionadas.

Nao consta dos elementos encaminhados levantamento das espécies atualmente
existentes nos espacos publicos do Municipio, quantitativo dos exemplares potencialmente
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atingidos pela proibi¢do, identificacdo das areas que demandariam intervengao, defini¢do das
espécies tecnicamente adequadas a substituicdo ou estimativa dos recursos necessarios a
implementa¢do das medidas.

Esses elementos possuem natureza técnica e devem ser avaliados pelos 6rgaos
administrativos especializados, ndo cabendo ao exame juridico substituir a manifestacdo das
areas ambiental, paisagistica, operacional, financeira ou de engenharia eventualmente
envolvidas.

A situagdo torna-se particularmente relevante em razao do art. 4°, segundo o qual
incumbe as empresas terceirizadas responsaveis pela manutengdo de areas publicas observar
o disposto na futura lei.

A sujeicdo dos particulares contratados a legislacdo vigente ndo significa,
contudo, que novas obrigagdes materiais possam ser automaticamente incorporadas aos
contratos administrativos ja celebrados, independentemente da andlise de seus respectivos
objetos, quantitativos, encargos e equilibrio econdmico-financeiro.

A retirada de espécies vegetais, sua substituicao, a aquisi¢do ou plantio de novos
exemplares e eventual alteracdo dos servi¢os ordinariamente executados podem, conforme a
conformagdo dos contratos em vigor, demandar avaliagdo especifica das unidades gestoras e
dos orgaos juridicos competentes.

Nao consta da instrucdo avaliacdo destinada a verificar se as obrigagdes previstas
no projeto ja se encontram abrangidas pelos contratos existentes ou se sua implementacdo
acarretaria necessidade de alteragdes contratuais, novos procedimentos administrativos ou
novas despesas.

Esses aspectos ndo constituem, isoladamente, fundamento para que o Poder
Executivo antecipe conclusdes sobre cada contrato existente. Demonstram, contudo, que a
proposicao legislativa impde obrigacdo operacional de alcance concreto sem que seus
reflexos administrativos, financeiros e contratuais tenham sido previamente avaliados.

Tal circunstancia reforca os vicios anteriormente apontados, especialmente a
invasdo do espaco proprio de planejamento administrativo e a auséncia da estimativa de
impacto exigida constitucionalmente.

VII — DA IMPOSSIBILIDADE DE SANEAMENTO MEDIANTE VETO
PARCIAL E DA NECESSIDADE DE VETO TOTAL

Por fim, examinada a possibilidade de preservacdao parcial da proposicao,
verifica-se que os vicios identificados ndo estdo concentrados em dispositivo isolado que
possa ser simplesmente suprimido sem afetar o nicleo normativo do Projeto.
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O art. 1° estabelece a propria proibicado de manutenc¢ao das espécies atualmente
existentes, produzindo obrigagdo material de intervencdo sobre a vegetacdo dos espacos
publicos independentemente da permanéncia do art. 3°.

Desse modo, eventual veto apenas ao inciso I do art. 3° ndo eliminaria a obrigagao
decorrente do art. 1°. Ao contrario, retiraria do texto justamente a previsdo de que a
substituicdo das espécies existentes seria realizada de forma progressiva, permanecendo a
proibi¢do de manutengdo conjugada com a vigéncia imediata estabelecida pelo art. 5°.

O veto ao art. 3° tampouco solucionaria a insuficiente determinagdo normativa
do art. 2° ou as repercussdes contratuais decorrentes do art. 4°.

Sob o aspecto financeiro, a obrigagdo potencialmente onerosa também nao se
encontra restrita ao art. 3°. A propria proibicdo de manutencdo constante do art. 1° projeta
efeitos materiais sobre o acervo vegetal atualmente existente.

Consequentemente, a inobservancia do art. 113 do ADCT atinge o nucleo da
politica concebida pela proposi¢ao e nao pode ser integralmente afastada mediante supressao
de dispositivos secundarios.

Os dispositivos possuem relagdo funcional entre si: o art. 1° estabelece a
proibicao; o art. 2° define as espécies abrangidas; o art. 3° estabelece as providéncias
administrativas de execucdo; o art. 4° estende seus efeitos aos servicos terceirizados; € o art.
5° determina sua vigéncia imediata.

A correcao das deficiéncias demandaria alteracdo substancial da proposi¢ao,
inclusive quanto aos critérios técnicos de identificagdo das espécies, a forma de execucdo

administrativa, a avaliacdo das atribuicdes dos orgdos competentes, aos efeitos sobre
contratos existentes e a estimativa dos impactos orcamentarios e financeiros.

Essas modificagdes ultrapassam os limites juridicamente possiveis do veto e nao
podem ser realizadas unilateralmente pelo Chefe do Poder Executivo, sob pena de
reconstru¢do do conteudo aprovado pelo Poder Legislativo.

Diante desse quadro, ndo se mostra juridicamente suficiente a utilizacdo do veto
parcial.

II1 - CONCLUSAO

Diante de todo o exposto e em estrita observancia ao principio da separagdo dos
Poderes, indispensavel a manuten¢do do equilibrio institucional e da boa governanca
administrativa, apresenta-se 0 VETO TOTAL ao Projeto de Lei n.’ 487/2025, em razio dos
vicios de constitucionalidade identificados, notadamente: da inconstitucionalidade por vicio
de iniciativa, usurpacdo da competéncia administrativa e violagdo ao principio da
separacao dos Poderes e a reserva de administracdo; da inconstitucionalidade formal
decorrente da auséncia da estimativa de impacto or¢camentario e financeiro exigida pelo
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art. 113 do ADCT; além dos problemas de determinabilidade normativa do art. 2° e das
relevantes repercussoes operacionais e contratuais nao avaliadas no processo legislativo.

Reitera-se que o veto ndo representa oposicdo a finalidade de protegdo dos
animais domésticos perseguida pela proposicdo. A matéria possui relevancia e podera ser
objeto de nova disciplina normativa, desde que precedida da adequada avaliagdo técnica e
administrativa, da defini¢do objetiva dos critérios cientificos aplicaveis, da verificagdo dos
reflexos sobre os servigos e contratos municipais, da correspondente estimativa de impacto
or¢amentario e financeiro e da observancia das regras constitucionais de iniciativa.

A relevancia da politica ptblica, conforme igualmente ressaltado pelo Orgdo
Especial do Tribunal de Justica do Estado de Mato Grosso, ndo afasta a necessidade de
respeito as regras constitucionais que disciplinam a formacdo das leis, a reparticdo de
competéncias entre os Poderes e o planejamento da atuacdo administrativa.

Submetem-se, assim, a elevada apreciagdo desta Augusta Casa as presentes
razoes, requerendo-se a manutencdo do VETO TOTAL ao Projeto de Lei n° 487/2025,
confiando em sua manutengdo, por constituir medida necessaria a preservacdo da ordem
constitucional, da separagdo dos Poderes, do planejamento administrativo e financeiro e da
seguranga juridica.

Palacio Alencastro, em Cuiaba-MT, de setembro de 2026.

ABILIO BRUNINI
PREFEITO MUNICIPAL
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