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INTERESSADO(A): Camara Municipal de Cuiaba e Secretaria Municipal de Governo
— SMGov;

ASSUNTO: Deliberagdao executiva em projeto de lei de autoria de parlamentar que
garante o direito de prioridade de matricula de irmaos na mesma unidade escolar da rede

municipal de educacdo de Cuiaba.

EMENTA: DIREITO CONSTITUCIONAL E
ADMINISTRATIVO. PROCESSO LEGISLATIVO
MUNICIPAL. PROJETO DE LEI N.° 426/2025. GARANTIA
DE PRIORIDADE DE MATRICULA PARA IRMAOS NA
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ENSINO DE CUIABA. AUSENCIA DE VICIO DE
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REGIME JURIDICO DE SERVIDORES. PRECEDENTE
VINCULANTE DO SUPREMO TRIBUNAL FEDERAL EM
SEDE DE CONTROLE CONCENTRADO (ADI 7149 RJ).
CONSTITUCIONALIDADE FORMAL E MATERIAL.
COMPETENCIA MUNICIPAL PARA LEGISLAR SOBRE
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SEM CRIACAO DE DESPESA NOVA OU ALTERACAO DE
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JURIDICO PERFEITO. INCONSTITUCIONALIDADE
MATERIAL. OPINIAO PELO VETO PARCIAL.

I - RELATORIO

Trata-se de processo administrativo encaminhado a esta Especializada pela
Secretaria Municipal de Governo, requerendo a andlise do Projeto de Lei n.® 426/2025,
de iniciativa parlamentar, que visa garantir o direito de prioridade de matricula de

irmaos na mesma unidade escolar pertencente a Rede Municipal de Educacao de Cuiaba

A proposta legislativa em questdo (Processo Administrativo do Legislativo n.°
18901/2025) foi apreciada e aprovada pelo Poder Legislativo em regime de urgéncia
simples, na sessdo extraordinaria do dia 16/12/2025, tendo sido submetido a apreciacdo
do Chefe do Poder Executivo, em conformidade com o estabelecido na Lei Organica

Municipal (art. 29 da Lei Organica do Municipio de Cuiabd) para sangdo ou veto.

Os presentes autos foram encaminhados a Procuradoria Geral do Municipio
para andlise e manifestacdo juridica, na forma disposta no art. 3° da Lei Complementar
n.° 208/2010, pois compete a este Orgdo prestar consultoria juridica sob o prisma
estritamente juridico e, em especifico, sobre o projeto de lei aprovado pela Camara
Municipal, ndo adentrando na analise dos aspectos da conveniéncia e oportunidade da

pratica de atos administrativos.

A instrucdo processual realizada no Sistema Integrado de Gestdo Documental
(SIGED) compreende os seguintes documentos: /. Copia do Processo n.° 18901/2025;
2. OFICIO N.° 1193/2025/GP/CMC; e 3. CI GP n.° 1434/2025.

Com isso, o presente processo administrativo aportou nesta Procuradoria-Geral

do Municipio para a andlise e parecer sobre a matéria.

E o relatoério.

II - ANALISE JURIDICA
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Inicialmente, torna-se imperativo registar que o presente exame se restringe aos
elementos e documentos constantes do processo administrativo encaminhado e aos
aspectos juridicos do Projeto de Lei n.° 426/2025, razdo pela qual nao serdo abordados
eventuais elementos que se fundamentam na conveniéncia e/ou discricionariedade do

ato e/ou do proprio Chefe do Poder Executivo.

Dito isso, confira-se o conteudo material da proposta aprovada pelo Poder
Legislativo:

Art. 1° Fica garantido o direito de prioridade de matricula de irmaos na mesma
unidade escolar da Rede Municipal de Educag@o de Cuiabd — RME-Cuiaba.

§ 1° O direito de que trata o caput deste artigo fica condicionado a existéncia, na
institui¢do, de turmas nos niveis educacionais pretendidos.

§ 2° A garantia da prioridade de matricula aplica-se também aos estudantes que
possuam os mesmos representantes legais, em razdo de guarda, tutela ou processo de
adog¢do em andamento.

Art. 2° E assegurada aos irmdos a preferéncia de matricula na unidade escolar mais
proxima de sua residéncia.

Paragrafo unico. Caso a unidade escolar mais proxima da residéncia ndo disponha
de turmas nos niveis educacionais pretendidos para os irmaos, fica-lhes assegurada a
preferéncia de matricula em unidades escolares com a menor distancia possivel entre
elas.

Art. 3° Para a fruicdo do direito assegurado nesta lei, deverd ser observado o
cumprimento dos procedimentos e prazos estabelecidos pelo 6rgao responsavel pela
Educagdo no Municipio para os processos de matricula e rematricula.

Art. 4° O Poder Executivo regulamentara esta lei em todos os aspectos necessarios
para a sua efetiva aplicac@o.

Art. 5° Esta Lei entra em vigor na data de 01 de janeiro de 2026.

E cedico que o processo legislativo consiste em um conjunto de atos realizados
pela Camara Municipal, voltados a elaboragdo das leis de forma democratica, ordenados
segundo as regras definidas e acordadas pela sociedade, representada proporcionalmente
no parlamento municipal por meio do processo eleitoral. Essas regras estao previstas na
Constituicdo, no Regimento Interno e nas Questdes de Ordem, que orientam a

interpretacao de seus dispositivos, bem como na legislagdo pertinente.

Os fluxos essenciais desse processo desenvolvem-se por meio de reunides,
debates, negociagdes e deliberagdes dos parlamentares, de modo que cada proposigao
apresentada, discutida e votada deve estar alinhada aos interesses e as necessidades dos

segmentos sociais representados.
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Cabe consignar que, pela propria natureza da funcdo legislativa, presume-se
que os vereadores observem, ¢ devam observar, no exercicio de suas atribuic¢des, o rito
formal de elaboracdo das leis (legalidade formal). Tal observancia inclui a analise dos
projetos pelas comissdes permanentes ou temporarias, Orgaos técnicos de apoio
incumbidos de examinar e emitir pareceres a respeito das proposi¢des em tramitagao na

Casa Legislativa.

Assim, a luz da proposta aprovada e considerando o seu conteido material, a

sugestdo de san¢do € medida que se impoe, pelos fundamentos que se passam a expor.

I1.1 — Da competéncia legislativa municipal e o principio do interesse local

A Constituigdo Federal de 1988 estabelece a reparti¢do de competéncias entre os
entes federados. Nos termos do artigo 30, inciso I, compete aos Municipios legislar
sobre assuntos de interesse local. A matéria educacional, embora seja de competéncia
legislativa concorrente entre a Unido, os Estados e o Distrito Federal, conforme o artigo
24, inciso IX, e de competéncia comum material entre todos os entes para a oferta e
garantia do servico, nos termos do artigo 23, inciso V, enquadra-se, em nivel municipal,
como um tipico assunto de interesse local no que diz respeito a organizagdo e gestdao da

Rede Municipal de Ensino.

O Projeto de Lei em discussdo tem o proposito de instituir um critério de
prioridade na matricula dentro da prépria Rede Municipal de Educacao de Cuiaba, o que
inegavelmente se insere na esfera do interesse predominante local. Trata-se de uma
norma que visa organizar a distribui¢do de vagas em escolas sob a gestdo direta do
Municipio, em beneficio das familias cuiabanas e da eficiéncia logistica do cotidiano
escolar. O Municipio possui, portanto, plena competéncia para dispor sobre a matéria,
desde que o faga em harmonia com as normas gerais estabelecidas pela Unido e pelos

Estados, o que se observa na presente proposi¢ao.

A legislacdo proposta encontra, inclusive, paralelo na esfera estadual, com a
edicao da Lei Estadual n.° 12.390/2024, que disciplinou a matéria de forma idéntica
para a Rede Publica Estadual de Educacdo, conforme informagdes apuradas,
demonstrando a consolidagdo de uma politica publica nesse sentido na unidade

federativa. A iniciativa municipal, ao replicar o espirito dessa norma para sua rede
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propria, apenas reforca o compromisso local com os principios de otimizagdo

educacional e logistica familiar.

I1.2 — Da iniciativa da propositura e o principio da separacao dos poderes

O ponto mais sensivel em projetos de lei de iniciativa parlamentar ¢ a analise de
sua constitucionalidade formal, ou seja, se houve usurpacdo da competéncia de
iniciativa reservada ao Chefe do Poder Executivo, em observancia ao principio da

separacao dos Poderes.

A Lei Organica do Municipio de Cuiabd, em consonancia com o artigo 61, § 1°,
inciso II, alineas 'a' e 'e', da Constituicdo Federal, estabelece as matérias cuja iniciativa é
privativa do Prefeito Municipal. Em geral, estas matérias versam sobre a criagdo,
estruturacdo e atribuicdo de oOrgdos da administragdo publica municipal, o regime

juridico dos servidores, e a matéria orcamentaria que crie despesa obrigatoria.

O Projeto de Lei n.° 426/2025, de autoria parlamentar, institui um critério de
preferéncia para o preenchimento de vagas ja existentes na rede de ensino. Nao ha, no
texto normativo, qualquer disposicdo que crie, estruture ou modifique Orgdos da
Secretaria Municipal de Educag¢do. Também nao ha criacdo de cargos, nem alteragdo no
regime juridico de servidores. A norma nio impde aumento de despesa publica nova e
especifica; o custo de manutencdo da rede de ensino ja& € um encargo
constitucionalmente imposto ao Municipio, vide art. 208 da CF/88. Assim, prioridade
de matricula de irmaos constitui uma norma de gestdo de demanda e alocagdao de
recursos (vagas) ja existentes, e ndo uma lei de organiza¢do administrativa em sentido

estrito.

O Supremo Tribunal Federal, ao analisar proposigdes com idéntico conteudo
normativo, ja firmou entendimento no sentido de que leis de iniciativa parlamentar que
versem sobre critérios de matricula escolar, visando a concretizacdo de direitos sociais,
ndo configuram invasdo de competéncia reservada ao Executivo, desde que ndo

impliquem em criacdo ou modifica¢do da estrutura administrativa.
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E relevante trazer a colagdo o precedente que ja integra o contexto deste
processo, por ter sido referenciado em parecer anterior' desta Procuradoria
Especializada, que trata da mesma tematica e ¢ de fundamental importancia para a

presente analise, consolidando a orientagdao do Pretorio Excelso sobre a matéria:

EMENTA: ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE. LEI 9.385/2021,
DO ESTADO DO RIO DE JANEIRO, QUE INSERIU O INCISO XII NO ART. 19
DA LEI 4.528/2005, PARA GARANTIR A RESERVA DE VAGAS EM
ESCOLA PARA IRMAOS QUE FREQUENTEM A MESMA ETAPA OU
CICLO ESCOLAR. VIOLACAO DOS ARTS. 2; 61, 1,11, E; E 84, VI, A, DA CF.
NAO OCORRENCIA. ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE
JULGADA IMPROCEDENTE. I - O Plenario do Supremo Tribunal Federal ja
deliberou que “norma de origem parlamentar que nio cria, extingue ou altera
orgao da Administracao Publica nao ofende a regra constitucional de iniciativa
privativa do Poder Executivo para dispor sobre essa matéria”, assim como “nao
ofende a separacio de poderes, a previsio, em lei de iniciativa parlamentar, de
encargo inerente ao Poder Publico a fim de concretizar direito social previsto
na Constituicdo”. (ADI 4.723/AP, Rel. Min. Edson Fachin) II - Ao garantir a
reserva de vaga para irmios, sem influenciar no funcionamento de 6rgaos,
alterar o regime juridico de servidores, estabelecer regramento procedimental
sobre matriculas ou proibir o gestor de implementar estratégias por ele
idealizadas, a norma editada pela Assembleia Legislativa do Estado do Rio de
Janeiro nao subtraiu do Chefe do Poder Executivo a iniciativa que lhe é
reservada pelos artigos 61, 1%, I1, e; e 84, VI, a, ambos do Texto Constitucional,
de observancia obrigatoria pelos Estados-membros. III - A norma impugnada
nio representa inovacdo legislativa, jA que o Estatuto da Crianca e do
Adolescente - ECA (Lei 8.069/1990), ja contempla, em seu artigo 53, V,
dispositivo com contetido semelhante. [V - Acdo direta de inconstitucionalidade
julgada improcedente. (ADI 7149, Relator(a): RICARDO LEWANDOWSKI,
Tribunal Pleno, julgado em 26-09-2022, PROCESSO ELETRONICO DJe-199
DIVULG 04-10-2022 PUBLIC 05-10-2022). (grifos ausentes no original)

Com efeito, a lei em Cuiaba se alinha a diretriz constitucional de concretizagao
de direitos sociais por meio da iniciativa parlamentar, e se harmoniza com o precedente

de validade nacional do Supremo Tribunal Federal.

O projeto ndo subtraiu do Poder Executivo a prerrogativa de gerir e
operacionalizar a rede de ensino; ao contrario, o artigo 4°, que exige a regulamentacio
por parte do Executivo para a sua efetiva aplicacdo, reafirma a competéncia
administrativa do Prefeito para o detalhamento da gestdo de vagas e dos procedimentos

de matricula.

Desse modo, o Projeto de Lei n.° 426/2025 ¢ formalmente constitucional, nao

padecendo de vicio de iniciativa.

! Parecer Juridico n.° 443/PPAL/PGM/H/2025, SIGED n.° 090576/2025.
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I1.3 — Do mérito da proposicio e a concretizacio do direito social a educagao

No mérito, o Projeto de Lei se revela majoritariamente materialmente
constitucional e socialmente relevante na sua inteireza. A educa¢do, nos termos do
artigo 205 da Constituigdo Federal, ¢ um direito de todos e um dever do Estado e da
familia, visando ao pleno desenvolvimento da pessoa, seu preparo para a cidadania e
qualificacdo para o trabalho. A garantia de prioridade de matricula para irmaos na
mesma unidade escolar ¢ uma medida que atende diretamente ao principio da prote¢do
integral e da absoluta prioridade a crianca e ao adolescente, previstos no artigo 227 da

Carta Magna.

A possibilidade de os irmdos estudarem no mesmo local gera um impacto
positivo direto na dindmica familiar e na qualidade de vida dos alunos e de seus
responsaveis. Facilita a logistica familiar, reduzindo a necessidade de deslocamento
para multiplos enderegos, o que acarreta economia de tempo e recursos para os pais €
responsaveis. Mais do que isso, a permanéncia dos irmaos na mesma unidade escolar
fortalece os lacos afetivos e o ambiente de apoio mutuo, o que contribui para a
seguranca emocional das criancas e para o seu melhor desempenho escolar, em
consondncia com o artigo 53, inciso V, do Estatuto da Crianca e do Adolescente - Lei
Federal n.° 8.069/1990, que assegura a crianca e ao adolescente igualdade de condig¢des
para o acesso e permanéncia na escola, em um ambiente escolar favoravel a convivéncia

familiar e comunitaria.

A proposicdo aprovada demonstrou cautela ao prever o condicionamento
estabelecido no § 1° do artigo 1°, ao dispor que a prioridade esta sujeita a existéncia,
na instituicio, de turmas nos niveis educacionais pretendidos. Este dispositivo ¢ um
temperamento fundamental que assegura a exequibilidade da norma, evitando o
engessamento da gestao escolar. A prioridade estabelecida nao € absoluta, mas sim um
critério preferencial na distribuicdo das vagas disponiveis, ndo obrigando a
Municipalidade a criar turmas ou vagas extras fora de seu planejamento pedagogico e

or¢amentario.

Ja o artigo 2°, ao tratar da preferéncia pela unidade mais proxima da residéncia,
ou com a menor distancia possivel entre elas no caso de indisponibilidade de turmas no

local primario, aprofunda a politica de otimizacdo logistica, reconhecendo que a
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proximidade da escola com a residéncia ¢ um fator crucial para a frequéncia e

permanéncia escolar.

Em suma, a norma municipal proposta estd em significativa sintonia com a
legislacao federal e estadual sobre a matéria e representa um avango na concretizacao de
direitos sociais, fortalecendo o vinculo familiar e facilitando o acesso e a permanéncia
na escola, sem criar qualquer 6bice intransponivel a gestdo administrativa ou causar

desequilibrio orgamentario-financeiro.

I1.4 — Art. 5° Vigéncia retroativa. Art. 5°, XXXVI, da Constituicio. Protecao da

seguranca juridica. Retroatividade que pode produzir resultado inconstitucional

O art. 5° do Projeto de Lei faz previsdo expressa de vigéncia retroativa, para

que produza a lei os seus efeitos sobre o passado, a partir de 1° de janeiro de 2026.

A regra no ordenamento brasileiro ¢ a irretroatividade da lei, corolario do
principio da seguranca juridica (art. 5°, XXXVI, da Constitui¢do), consolidado e
explicitado pelo art. 6° da Lei de Introducido as Normas do Direito Brasileiro —

LINDB, com redagao dada pela Lei n.° 3.238/1957:

Art. 6° A Lei em vigor tera efeito imediato e geral,_respeitados o ato
juridico perfeito, o direito adquirido e a coisa julgada.

§ 1° Reputa-se ato juridico perfeito o ja consumado segundo a lei vigente
ao tempo em que se efetuou.

§ 2° Consideram-se adquiridos assim os direitos que o seu titular, ou alguém
por éle, possa exercer, como aquéles cujo coméco do exercicio tenha térmo
pré-fixo, ou condicdo pré-estabelecida inalteravel, a arbitrio de outrem.

§ 3° Chama-se coisa julgada ou caso julgado a decisdo judicial de que ja nédo
caiba recurso.

Com efeito, o ja corrente processo de matriculas escolares para o ano letivo de
2026 produziu numerosos atos juridicos perfeitos, isto ¢, a matricula de estudantes,
eventualmente irmdos, em unidades escolares diversas, com base nos critérios
técnicos-administrativos da Secretaria Municipal de Educagao, Cultura, Esporte e Lazer

— SME.CULT.ESP e suas unidades administrativas.

Destarte, aplicar retroativamente a Lei implicaria na necessidade de revisiao das

matriculas ja solicitadas e realizadas, interferindo severamente nas atividades
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administrativas e maculando a seguranca juridica pelo viés da protecio do ato

juridico perfeito, produzindo, portanto, resultado materialmente inconstitucional.

O veto do art. 5° da proposta atrai a incidéncia do art. 1°, caput, da LINDB,
protraindo o inicio da vigéncia pelo prazo de 45 (quarenta e cinco) dias,

assegurando a manutencdo dos atos ja praticados.

Por tais motivos, o veto do art. 5° do Projeto de Lei ¢ medida que se impde.

III - CONCLUSAO

Ex positis, opina-se pelo veto parcial do Projeto de Lei, a abranger o seu
art. 5°, consoante a protecao constitucional da segurancga juridica pelo viés da prote¢ao
do ato juridico perfeito, preservando a higidez das matriculas ja realizadas e evitando-se

a produgao de resultado materialmente inconstitucional.

Quanto aos demais dispositivos do Projeto de Lei, considerando que nao se
identificaram vicios de constitucionalidade ou ilegalidade no Projeto de Lei em questdo,
sendo a matéria compativel com a legislacdo vigente e inserida no ambito da
competéncia municipal, obedece as técnicas juridicas e legislativas e esta embasado na
presuncao iuris tantum de que a Camara Municipal observou os requisitos dispostos na
Lei acima mencionada, opina-se pela inexisténcia de obices 8 SANCAO dos arts. 1° a
4° do Projeto de Lei pelo Chefe do Poder Executivo, que “Garante o direito de

prioridade de matricula de irmdos na mesma unidade escolar da rede municipal de

educacdo de Cuiaba-MT.”.
E o parecer que submetemos a superior apreciagao.

Cuiaba, [data da assinatura eletronica].

Assinado de forma digital por BRENO FELIPE

B R E N O F E L| P E MORAIS DE SANTANA BARROS:09614027410

DN: c=BR, o:lCF"—BrasiI, ou=Secretaria da Receita
MORAIS DE SANTANA iaco o 1ot4046000182 oucpresencial,
BARROS:00614027410 i 2241
Dados: 2026.01.08 10:07:24 -04'00"
[assinado eletronicamente]
BRENO FELIPE MORAIS DE SANTANA BARROS
Procuradoria de Assuntos Administrativos e Legislativos

Procurador do Municipio de Cuiaba
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MENSAGEM N.° _ /2026

EXCELENTISSIMA SENHORA PRESIDENTE,
EXCELENTISSIMOS SENHORES VEREADORES,

No exercicio das prerrogativas contidas no artigo 41, inciso IV, da Lei Organica
do Municipio, levo ao conhecimento de Vossas Exceléncias as razdes de YVETO
PARCIAL aposto ao Projeto de Lei que “Garante o direito de prioridade de matricula
de irmdos na mesma unidade escolar da rede municipal de educagdo de Cuiaba-MT.”,
de autoria do Excelentissimo Senhor Vereador Adevair Cabral, aprovado por essa
Augusta Camara Municipal.

RAZOES DO VETO PARCIAL

O excelentissimo Vereador apresentou a deliberagdo de seus pares o Projeto de
Lei em comento, aprovado pelos membros da Camara Municipal e submetido a
apreciagdo do Chefe do Poder Executivo, em conformidade com o disposto na Lei
Organica Municipal.

A proposicao legislativa tem por finalidade assegurar a matricula de irmdos da
mesma unidade escolar, quando viavel.

Nao obstante a relevancia social da proposta, a sua analise minuciosa evidencia
dispositivos que maculam materialmente a Constituicdo, a saber, o seu art. 5°, a
estabelecer sem ressalvas vigéncia retroativa ao Projeto de Lei.

Isto ¢, o art. 5° do Projeto de Lei faz previsdo expressa de vigéncia retroativa,

para que produza a lei os seus efeitos sobre o passado, a partir de 1° de janeiro de 2026.

A regra no ordenamento brasileiro ¢ a irretroatividade da lei, corolirio do
principio da seguranca juridica (art. 5°, XXXVI, da Constitui¢do), consolidado e
explicitado pelo art. 6° da Lei de Introdu¢do as Normas do Direito Brasileiro —

LINDB, com redagdo dada pela Lei n.® 3.238/1957:

Art. 6° A Lei em vigor tera efeito imediato e geral,_respeitados o ato
juridico perfeito. o direito adquirido e a coisa julgada.

§ 1° Reputa-se ato juridico perfeito o ja consumado segundo a lei vigente
ao tempo em que se efetuou.

§ 2° Consideram-se adquiridos assim os direitos que o seu titular, ou alguém
por éle, possa exercer, como aquéles cujo coméco do exercicio tenha térmo
pré-fixo, ou condigdo pré-estabelecida inalteravel, a arbitrio de outrem.
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§ 3° Chama-se coisa julgada ou caso julgado a decisdo judicial de que ja ndo
caiba recurso.

Com efeito, o ja corrente processo de matriculas escolares para o ano letivo de
2026 produziu numerosos atos juridicos perfeitos, isto ¢, a matricula de estudantes,
eventualmente irmios, em unidades escolares diversas, com base nos critérios
técnicos-administrativos da Secretaria Municipal de Educagado, Cultura, Esporte e Lazer

— SME.CULT.ESP e suas unidades administrativas.

Destarte, aplicar retroativamente a Lei implicaria na necessidade de revisiao das
matriculas ja solicitadas e realizadas, interferindo severamente nas atividades

administrativas e maculando_a seguranca juridica pelo viés da protecao do ato

juridico perfeito, produzindo, portanto, resultado materialmente inconstitucional.

O veto do art. 5° da proposta atrai a incidéncia do art. 1°, caput, da LINDB,
protraindo o inicio da vigéncia pelo prazo de 45 (quarenta e cinco) dias,

assegurando a manuten¢ao dos atos ja praticados.

Por tais motivos, o veto do art. 5° do Projeto de Lei ¢ medida que se impde para

assegurar a constitucionalidade material da proposta.

Ex positis, apoe-se veto parcial do Projeto de Lei, a abranger o seu art. 5°,
consoante a prote¢do constitucional da segurancga juridica pelo viés da prote¢ao do ato
juridico perfeito, preservando a higidez das matriculas ja realizadas e evitando-se a

producdo de resultado materialmente inconstitucional.

Quanto aos demais dispositivos do Projeto de Lei, considerando que ndo se
identificaram vicios de constitucionalidade ou ilegalidade, sendo a matéria compativel
com a legislagdao vigente e inserida no ambito da competéncia municipal, obedece as
técnicas juridicas e legislativas e esta embasado na presuncdo iuris tantum de que a
Camara Municipal observou os requisitos dispostos na Lei acima mencionada, apde-se

SANCAO aos arts. 1° a 4° do Projeto de Lei.

Palacio Alencastro, em Cuiaba-MT,  de janeiro de 2026.

ABILIO BRUNINI
Prefeito de Cuiaba
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