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PARECER N° 925/2025

COMISSAO DE CONSTITUICAO, JUSTICA E REDACAO

Processo: 40.792/2025
Autoria: CPI DOS FIOS E CABOS ABANDONADOS (Ver. Eduardo Magalhaes)

Ementa: Projeto de Decreto Legislativo que: “Aprova o Relatorio Final da Comissao
Parlamentar de Inquérito instaurada para investigar e averiguar a adequacao, o
abandono bem como a devida regularizacdo da fiacdo instalada nos postes pelas
empresas de energia, telefonia, TV a cabo, internet, entre outras no Municipio de
Cuiaba”.

| — RELATORIO

Trata-se de Parecer sobre o Processo n® 40792/2025, que veicula o Projeto de Decreto
Legislativo (PDL) n® 277/2025, protocolado em 15 de outubro de 2025 (fl. 1).

A proposicao é de autoria da Comissédo Parlamentar de Inquérito (CPI) dos Fios e Cabos
Abandonados, instaurada pela Resolug¢édo n° 003/2025 (fls. 10; 17).

A matéria foi lida em plenario na sessédo de 16 de outubro de 2025 (fl. 7) e despachada pela
Secretaria de Apoio Legislativo a esta Comisséo de Constituicdo, Justica e Redacdo (CCJR)
em 5 de novembro de 2025 (fl. 9), para emisséo de parecer, conforme preceitua o Art. 75 do
Regimento Interno (RI-CMC) (fl. 8).

Compete a esta Comisséo de Constituicao, Justica e Redacao, nos termos do Art. 75 do
RI-CMC, a andlise prévia da constitucionalidade, legalidade, juridicidade e regimentalidade
da proposicgéo.

Nossa andlise foca, portanto, na compatibilidade abstrata do PDL n° 277/2025 com a
Constituicdo Federal (CF/88), a Lei Organica do Municipio de Cuiaba (LOM) e o Regimento
Interno desta Casa, abstendo-se do mérito fatico da investigacdo conduzida pela CPI,
cuja apreciacdo cabe soberanamente ao Plenario.

E a sintese do necessario.

Il - EXAME DA MATERIA

1. CONSTITUCIONALIDADE E LEGALIDADE
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Preliminarmente, registra-se que a CPI dos Fios e Cabos Abandonados foi validamente
constituida. Conforme detalhado em seu préprio Relatorio Final (fls. 15-17), a sua
instauracao (Resolucao 003/2025) obedeceu aos requisitos constitucionais e legais de
repeticdo obrigatoria, dispostos no Art. 58, § 3° da CF/88, no Art. 13, 8§ 3° da LOM e no Art.
59 do RI-CMC.

Foram observados: (1) o requerimento de um ter¢co dos membros, (2) a apuracao de
"fato determinado” (a situacdo da fiacdo aérea) e (3) o "prazo certo" (120 dias,
devidamente prorrogado). Portanto, os trabalhos investigativos da Comissdo gozam
de presuncéo de legalidade.

Vejamos a Constituicdo da Republica de 1988:

Secao VIl
DAS COMISSOES

Art. 58. O Congresso Nacional e suas Casas terdo comissdes
permanentes e temporarias, constituidas na forma e com as atribuicdes
previstas no respectivo regimento ou no ato de que resultar sua
criacao.

[..]

8§ 3° As comiss@es parlamentares de inquérito, que terdo poderes
de investigacdo proprios das autoridades judiciais, além de outros
previstos nos regimentos das respectivas Casas, serao criadas pela
Céamara dos Deputados e pelo Senado Federal, em conjunto ou
separadamente, mediante requerimento de um ter¢co de seus
membros, para a apuracdo de fato determinado e por prazo certo,
sendo suas conclusfes, se for o caso, encaminhadas ao
Ministério Publico, para que promova a responsabilidade civil ou
criminal dos infratores.

[.]

A Lei Orgéanica de Cuiabé:

Art. 13 A Camara terd comissfes permanentes e temporarias,
constituidas na forma e com atribuigcdes definidas no Regimento
Interno ou no ato que resultar de sua criagéo.

[.]

§ 3° As ComissBes Parlamentares de Inquérito, que terdo poderes
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de Investigacdo préprios das Autoridades judiciais, além de outros
previstos no Regimento Interno da Casa serdo criadas mediante
requerimento de um terco de seus membros, para apuracdo de
fato determinado e por prazo certo, sendo suas conclusdes, se for
0 caso, encaminhadas ao Ministério Publico, para gue promova a
responsabilidade civil ou criminal dos infratores. (Dispositivo
incluido pela Emenda a Lei Organica n° 23, de 08 de julho de 2010)

O Regimento Interno deste Parlamento Municipal:

Art. 59 As Comissdes Parlamentares de Inquérito terdo poderes de
investigacado proprios das autoridades judiciais e serdo criadas,
independentemente de deliberacdo do Plenéario, mediante
requerimento subscrito por, no minimo, um terco dos membros da
Camara, com indicacao dos fatos a serem investigados e por prazo
certo, protocolado durante o pequeno expediente das Sessdes
Ordinarias, o qual sera dado conhecimento a todos os vereadores por
meio de leitura e registro do 1° Secretario. (Redacao dada pela
Resolucdo n° 24, de 22 de dezembro de 2020)

§ 1° O requerimento nao serd admitido sem as assinaturas minimas
necessarias e ficara disponivel em Mesa durante o periodo de uma
sessdo ordinéria para conhecimento dos Vereadores e para exercicio
da prerrogativa parlamentar de retirada ou adesao de assinaturas.
(Redacéo dada pela Resolucdo n°® 24, de 22 de dezembro de 2020)

§ 2° Encerrado o prazo previsto no 8§ 1° deste artigo, o requerimento
serd considerado definitivamente protocolado e o Presidente terd o
prazo de 48 (quarenta e oito) horas para publicar a Resolucéo de
criacdo da CPI, sendo que neste prazo fara ouvir o Procurador Geral
da Camara que devera se manifestar estritamente quanto aos aspectos
de legalidade e constitucionalidade, verificando a presenca dos
requisitos previstos neste Regimento e no artigo 13 da Lei Organica do
Municipio. (Redacdo dada pela Resolugcéo n° 24, de 22 de dezembro

de 2020)

8 3° Na falta de quaisquer dos requisitos mencionados no 8§ 2° deste
artigo, o Presidente arquivara o requerimento dando ciéncia ao
Plenario e desta decisdo cabera recurso ao Plenario, desde que
solicitada por um terco dos membros da Camara. (Redacéao dada pela
Resolucao n° 24, de 22 de dezembro de 2020)

§ 4° A Comissao Parlamentar de Inquérito serd composta por 3 (trés)
membros titulares e 3 (trés) membros suplentes, nomeados pelo
Presidente da Camara e escolhidos conforme decisdo do Colégio de
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Lideres, observada a proporcionalidade partidaria com assento no
Parlamento dentre os que assinaram o requerimento, sendo
assegurada a Presidéncia ao primeiro signatario, independentemente
da representatividade da sigla partidaria a qual pertenca. (Redacéo
dada pela Resolucdo n° 24, de 22 de dezembro de 2020)

8 5° Na falta de definicdo dos lideres partidarios quanto ao
preenchimento das vagas na Comisséo, no prazo estabelecido neste
artigo, o Presidente designara os membros da Comissao dentre os
Vereadores subscritores. (Redacdo dada pela Resolucéo n°® 24, de 22
de dezembro de 2020)

8 6° A duragéo da CPI n&o sera superior a 120 (cento e vinte) dias, que
poderao ser prorrogados por igual prazo a juizo do Plenario, desde que
haja previsdo no requerimento de sua constituicdo e que nao que
ultrapasse o final da Legislatura. (Redacéo dada pela Resolucéo n° 24,
de 22 de dezembro de 2020)

§ 7° A Resolucao de criacdo da CPI devera necessariamente conter os
fatos determinados, o0 prazo, a previsdo sobre a prorrogacdo ou nao e
0s membros titulares e suplentes, conforme os termos deste
Regimento. (Redacdo dada pela Resolucdo n® 24, de 22 de dezembro

de 2020)

8 8° No exercicio de suas atribuicdes a Comissao podera, dentro ou
fora da Camara diligenciar, ouvir indiciados, inquirir testemunhas,
requisitar técnicos especializados para realizar pericias, solicitar
informacgdes e documentos, requerer a convocacgdo de Secretarios
Municipais e tomar depoimentos de quaisquer autoridades. (Redacéo
dada pela Resolucdo n°® 24, de 22 de dezembro de 2020)

8 9° Os investigados teréo o prazo de 10 (dez) dias para apresentarem
defesa ou justificativa, podendo juntar documentos. (Dispositivo
incluido pela Resolucdo n° 24, de 22 de dezembro de 2020)

§ 10 As Comissdes Parlamentares de Inquérito terdo como dispositivos
subsidiarios para sua atuacao, no que for aplicavel, o Cddigo Penal e
de Processo Penal. (Dispositivo incluido pela Resolucdo n°® 24, de 22
de dezembro de 2020)

§ 11 Qualquer Vereador que ndo seja membro poderd comparecer as
reunides da Comissao Parlamentar de Inquérito, mas sem participacao
nos debates e, desejando esclarecimento de qualquer parte, requerera
ao Presidente da Comisséo sobre o que pretende, podendo apresentar
guesitos e perguntas para a inquiricdo de testemunha. (Dispositivo
incluido pela Resolucéo n® 24, de 22 de dezembro de 2020)
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8 12 Ao final dos trabalhos a Comissao Parlamentar de Inquérito
redigira relatério que sera encaminhado a Mesa Diretora para as
providéncias previstas neste Regimento. (Dispositivo incluido pela
Resolucéo n® 24, de 22 de dezembro de 2020)

§ 13 Concluindo a Comissédo que a Camara é constitucionalmente
competente para deliberar sobre 0 assunto, apresentard, junto com o
Relatério Final um Projeto de Resolucédo, que serd encaminhado a
Comisséo de Constitui¢cdo, Justica e Redacao, que podera acolher
ou rejeitar o Projeto de Resolucdo, sendo que o no ultimo caso o
projeto sera arquivado sem prejuizo de encaminhamento do Relatério
as autoridades competentes. (Dispositivo incluido pela Resolugédo n°
24, de 22 de dezembro de 2020)

§ 14 Concluindo a Comisséo que a Camara ndo € competente para
deliberar a respeito, as conclusdées do Relatorio deverdo ser
encaminhados ao Ministério Publico e/ou outros érgaos competentes,
se for o caso, para que se promova a responsabilidade administrativa,
civel e criminal dos responsaveis. (Dispositivo incluido pela Resolucéo
n°® 24, de 22 de dezembro de 2020)

§ 15 Todas as matérias de conteudo decisorio e deliberacfes da
Comissado deverdo ser aprovadas pela maioria absoluta de seus
membros. (Dispositivo incluido pela Resolucdo n° 24, de 22 de
dezembro de 2020)

§ 16 Nao se criara CPI enquanto estiverem funcionando pelo menos 5
(cinco) na Camara. (Dispositivo incluido pela Resolucdo n° 24, de 22
de dezembro de 2020)

Nos termos expressos do Regimento Interno — Art. 59, 813 — a competéncia desta
CCJR é extremamente reduzida e analisa apenas os requisitos incidentais da CPI!

Ou seja, ndo ha andlise de mérito e nem investigacao juridica aprofundada, pois nédo é
papel desta CCJR.

Tais balizas sdo mais apropriadas para o setor da Procuradoria Legislativa desta Casa
, que deveria fazer esta andlise final.

Posto isto, e em exame estrito a propositura, verifica-se que esta aprova as recomendacdes
do Relatério Final e determina o encaminhamento ao MPMT e ao TCE, além de tracar
algumas recomendacdes ao Poder Executivo.

Diante de todo o exposto, tendo em vista que a competéncia legislativa foi demonstrada,
estando resguardada a constitucionalidade e legalidade, opinamos por acolher a
propositura, nos termos do § 13 do art. 59 do Regimento Interno desta Casa de Leis,
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com a consequente aprovacao da matéria.

Por fim, ressaltamos que o projeto em comento cumpre todos o0s requisitos formais:
iniciativa; competéncia para dispor da matéria etc. estando em consonancia com a
Constituicdo Federal, a Lei Orgéanica do Municipio, a jurisprudéncia da Suprema Corte
brasileira e dos Tribunais estaduais.

Lembrando que nédo cabe a esta Comisséo qualquer analise de mérito quanto ao
conteudo.

2. REGIMENTALIDADE.

O projeto cumpre as exigéncias regimentais.

3. REDACAO.

Por nado estar totalmente de acordo com a Lei Complementar 095/1998, a presente proposta
merece correcdo na redacao.

Portanto, é necessaria EMENDA DE REDACAO para a melhor técnica legislativa.
Vejamos o Regimento Interno deste Parlamento Municipal:

CAPITULO VI
DAS EMENDAS

Art. 163 Emenda é a proposicdo apresentada para alterar partes
do texto de Projeto.

Paragrafo unico. As emendas podem ser supressivas, aglutinadas,
substitutivas, aditivas, modificativas e de redacéo, assim entendidas:

[.]

VI — emenda de redacédo € a que visa sanar vicio de linguagem,
incorrecao de técnica legislativa ou lapso manifesto; e

[...]

Art. 164 As emendas poderdao ser apresentadas diretamente a
Comissao, por qualquer de seus membros, ou por qualquer Vereador,
a partir do recebimento da proposicao principal até o término da sua
discusséo pelo 6rgao técnico.

EMENDA DE REDACAO 01 — Trocar todos os numerais arabicos
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4. CONCLUSAO.

dos incisos por numerais romanos.

Vejamos a LCP 095/1998:
Secéao ll
Da Articulagdo e da Redagéo das Leis

Art. 10. Os textos legais serao articulados com observéancia dos
seguintes principios:

| - a unidade basica de articulacdo sera o artigo, indicado pela
abreviatura "Art.", seguida de numeracao ordinal até o nono e cardinal
a partir deste;

Il - os artigos desdobrar-se-4o0 em paragrafos ou em incisos; os
paragrafos em incisos, os incisos em alineas e as alineas em itens;

[..]

IV - 0s incisos serdo representados por algarismos romanaos, as
alineas por letras mindsculas e os itens por algarismos arabicos;

[.]

EMENDA DE REDACAO 02 — No inciso IX esté prevista aplicacio

de uma sancédo (multa) sem notificacao prévia, € a prépria antitese

do contraditério e da ampla defesa, configurando ato de arbitrio.
Com violacdo do Devido Processo Legal e Ampla Defesa (Art. 5°,
LIV e LV, CF/88), para corrigir o texto:

“IX — Que o Poder Executivo avalie a possibilidade de adotar
medida normativa mais incisiva e sancionadora, assegurando
maior efetividade a legislacédo vigente e a protecdo do interesse
publico;”

Opinamos pela aprovacao com emendas de redacao, salvo diferente juizo.

5. VOTO.
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VOTO DO RELATOR PELA APROVACAO COM EMENDAS.

Cuiaba-MT, 1 de dezembro de 2025
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