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RESUMO

O Relatério Final da Comissdo parlamentar de Inquérito (CPI) investigou a
adequacéo, o abandono, bem como a devida regularizacdo da fiacdo instalada nos postes
pelas empresas de energia, telefonia, TV a cabo e internet, dentre outras, e também a
implementacédo total do que determina a Lei Complementar n°484, de 15 de julho de
2020 e as medidas que o Municipio tem tomado para regularizar a situacdo dos cabos
e/ou equipamentos existentes.

O trabalho analisou praticas da Concessionaria de Energia (ENERGISA),
empresas de telefonia, TV a cabo e internet, ficando evidente problemas como
abandono de cabos, desorganizacdo da rede, falta de fiscalizacdo da Concessionéria e da
Prefeitura Municipal de Cuiaba, bem como o desinteresse das empresas em cumprir 0
que preconiza a Lei Complementar 484/2020 do Municipio de Cuiaba.

A CPI, presidida pelo Vereador Eduardo Magalhdes, contou com o Vereador
Daniel Monteiro como relator, com o Vereador Sargento Joelson como membro e
Vereadora Dra. Mara participando como 12 Suplente, tendo sido promovidas reunides
com representantes da Empresa Concessionaria ENERGISA, Secretarios Municipais e
representantes das empresas que se utilizam dos postes.

As discussdes abordaram questdes criticas, incluindo os riscos a seguranca
publica e a falta de fiscalizacdo por parte do poder publico e da Concessionaria que
resultam em prejuizos a mobilidade urbana, impactos ambientais e a estética urbana.

A comissdo encontrou falhas graves sob responsabilidade da Concessionaria
ENERGISA, das empresas de telefonia e internet, bem como de empresas ilegais que se
utilizam dos postes da concessionaria e a auséncia de fiscalizacdo efetiva por parte da
prefeitura e agéncias reguladoras. A CPI concluiu que é necessaria uma acdo mais
efetiva e rigorosa em parceria entre 0s 0rgdos publicos e privados, incluindo
recomendacdes como a criacdo de um Fundo Municipal para readequacdo do Centro
Histérico de Cuiaba com planejamento para enterramento de fios e cabos na regiao,

financiado por um percentual das multas aplicadas as Concessionarias. Este fundo visa
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priorizar a readequacdo do Centro Histdrico com o enterramento dos fios, reduzindo os
riscos a seguranca e revitalizacdo do espaco.

Além disso, foi recomendada a alteracdo da Lei Complementar 484 de 15 de
julho de 2020 aonde foi apresentada uma lacuna, onde ndo ha especificacdo de qual
6rgdo do Poder Executivo deve receber os relatérios da concessionaria, bem como o0s
valores das multas que se mostram ineficazes para efeito dissuasorio e punitivo, o0 que
fragiliza a fiscalizacdo e impede a correta aplicacdo da norma em beneficio da
coletividade, entre outros apontamentos que se fazem necessarios a uma atualizacao e
maior eficiéncia da Lei Complementar.

Outros pontos importantes incluem o reordenamento imediato das redes aéreas,
como a remocao de cabos abandonados, um planejamento para enterramento dos fios e
cabos no Centro Historico, bem como um mutirdo para realizacao de retirada de fios e
cabos abandonados em toda a cidade.

Por fim, a CPI enfatizou a necessidade de intensificar a fiscalizagdo municipal,
recomendando a Secretaria Municipal de Ordem Pudblica (SORP) que assegure o
cumprimento das normas estabelecidas pela legislacdo e a aplicacdo eficiente dos
recursos arrecadados com multas.

As propostas apresentadas por esta CPI fundamentam-se em normas legais e
valores sociais, priorizando a seguranca, a eficiéncia e a qualidade de vida dos
cuiabanos.
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1. INTRODUCAO

Com amparo no Regimento Interno desta Camara Municipal de Cuiabg, foi
constituida a presente Comissdo Parlamentar de Inquérito (CPI) dos Fios e Cabos
Abandonados, regularmente instaurada pela Camara Municipal de Cuiaba, que teve por
finalidade investigar a responsabilidade sobre a adequacéo, abandono e regularizacao da
fiacdo instalada nos postes de energia elétrica da capital, em especial quanto ao
cumprimento da Lei Complementar n® 484/2020, que estabelece normas para a
ordenacdo e retirada dos cabos e fios pertencentes as empresas concessionarias e
prestadoras de servicos de telecomunicacao, em virtude do ndo cumprimento a presente
Lei Complementar e ao caos instalado no municipio por conta da falta de ordenamento
da fiacéo.

A CPI foi instaurada com prazo inicial de 120 dias, prorrogaveis por mais 120,
tendo como objetivo central apurar a responsabilidade sobre a adequacao e o abandono
da fiacdo, a efetiva aplicacdo da legislacdo em vigor e as medidas a serem adotadas pelo
municipio para regularizar o problema. Para sua composi¢do, foram nomeados como
membros os vereadores Eduardo Magalhdes, que assumiu a presidéncia, Daniel
Monteiro, na funcao de relator, e Sargento Joelson, como membro.

Acerca das disposicdes legais da ComissGes Parlamentares de Inquérito, no
ambito constitucional, as normas referentes as Comissdes Parlamentares de Inquérito
sdo de repeticdo obrigatdria por todos os entes da Federacdo, 0s quais ndo podem dispor
de maneira diferente em suas ConstituicGes Estaduais e Leis Organicas, sob pena de
inconstitucionalidade material.

Portanto as Constituicdes Estaduais e as Leis Organicas Municipais devem
seguir a Constituicdo Federal como um modelo obrigatorio.

Nesse sentido, dispde o § 3°, do art. 58, da Constituicdo Federal in verbis:

“Art.58. O Congresso Nacional e suas Casas terdo comissdes permanentes e
temporarias, constituidas na forma e com as atribuicbes previstas no respectivo
regimento ou no ato que resultar na sua criagéo.

§ 3° As comissbes parlamentares de inquérito, que ter@o poderes de investigacéo
proprios das autoridades judiciais, além de outros previstos nos regimentos das
respectivas Casas, serdo criadas pela Camara dos Deputados e pelo Senado Federal,
em conjunto ou separadamente, mediante requerimento de um terco de seus membros,
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para a apuracao de fato determinado e por prazo certo, sendo suas conclusdes, se for
0 caso, encaminhadas ao Ministério Publico, para que promova a responsabilidade
civil ou criminal dos infratores.

Na mesma linha a Lei Organica do municipio de Cuiabd que trata das Comissdes
Parlamentares de Inquérito, especificamente no Artigol13:

Art. 13 A Camara tera comissdes permanentes e temporarias, constituidas na forma e com
atribuicbes definidas no Regimento Interno ou no ato que resultar de sua criagdo.
§ 3° As ComissOes Parlamentares de Inquérito, que terdo poderes de Investigagdo préprios das
Autoridades judiciais, além de outros previstos no Regimento Interno da Casa serdo criadas
mediante requerimento de um terco de seus membros, para apuracao de fato determinado e por
prazo certo, sendo suas conclusdes, se for o caso, encaminhadas ao Ministério Publico, para
que promova a responsabilidade civil ou criminal dos infratores. (Dispositivo incluido pela
Emenda a Lei Orgénica n°® 23, de 08 de julho de 2010)

Ainda, o Regimento Interno desta Camara Municipal de Cuiaba que trata das

Comissdes Parlamentares de Inquérito, especificamente no Artigo 59:

Art. 59 As Comissdes Parlamentares de Inquérito terdo poderes de investigagdo
proprios das autoridades judiciais e serdo criadas, independentemente de
deliberagdo do Plenario, mediante requerimento subscrito por, no minimo, um terco
dos membros da Camara, com indicacdo dos fatos a serem investigados e por prazo
certo, protocolado durante o pequeno expediente das Sessbes Ordinarias, o qual sera
dado conhecimento a todos os vereadores por meio de leitura e registro do 1°
Secretario. (Redacéo dada pela Resolucdo n° 24, de 22 de dezembro de 2020)

§ 1° O requerimento ndo serd admitido sem as assinaturas minimas necessarias e
ficar4 disponivel em Mesa durante o periodo de uma sessdo ordinaria para
conhecimento dos Vereadores e para exercicio da prerrogativa parlamentar de
retirada ou adesdo de assinaturas. (Redacdo dada pela Resolucdo n® 24, de 22 de

dezembro de 2020)

§ 2°Encerrado o prazo previsto no § 1° deste artigo, o requerimento sera
considerado definitivamente protocolado e o Presidente ter o prazo de 48 (quarenta
e oito) horas para publicar a Resolugdo de criagdo da CPI, sendo que neste prazo
fard ouvir o Procurador Geral da Camara que devera se manifestar estritamente
quanto aos aspectos de legalidade e constitucionalidade, verificando a presenca dos
requisitos previstos neste Regimento e no artigo 13 da Lei Orgénica do
Municipio. (Redacdo dada pela Resolucdo n° 24, de 22 de dezembro de 2020)

§ 3°Na falta de quaisquer dos requisitos mencionados no § 2° deste artigo, o
Presidente arquivara o requerimento dando ciéncia ao Plenario e desta decisdo
cabera recurso ao Plenério, desde que solicitada por um terco dos membros da
Cémara. (Redacdo dada pela Resolugéo n° 24, de 22 de dezembro de 2020)

§ 4° A Comissdo Parlamentar de Inquérito ser4 composta por 3 (trés) membros
titulares e 3 (trés) membros suplentes, nomeados pelo Presidente da Camara e
escolhidos conforme decisdo do Colégio de Lideres, observada a proporcionalidade
partidaria com assento no Parlamento dentre os que assinaram o requerimento,
sendo assegurada a Presidéncia ao primeiro signatério, independentemente da
representatividade da sigla partidaria a qual pertenca. (Redacdo dada pela Resolucéo
n° 24, de 22 de dezembro de 2020)

8§ 5° Na falta de definic&o dos lideres partidarios quanto ao preenchimento das vagas
na Comissdo, no prazo estabelecido neste artigo, o Presidente designard os membros
da Comisséo dentre os Vereadores subscritores. (Redacdo dada pela Resolucéo n° 24,
de 22 de dezembro de 2020)
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8 6° A duracdo da CPI ndo sera superior a 120 (cento e vinte) dias, que poderao ser
prorrogados por igual prazo a juizo do Plenario, desde que haja previsdo no
requerimento de sua constituicio e que ndo ultrapasse o final da
Legislatura. (Redag8o dada pela Resolucéo n® 24, de 22 de dezembro de 2020)

§ 7°A Resolucdo de criacdo da CPl deverd necessariamente conter os fatos
determinados, 0 prazo, a previsdo sobre a prorroga¢do ou nao e os membros titulares
e suplentes, conforme os termos deste Regimento. (Redacdo dada pela Resolucéo n°
24, de 22 de dezembro de 2020)

§ 8° No exercicio de suas atribuicbes a Comissdo podera, dentro ou fora da Camara
diligenciar, ouvir indiciados, inquirir testemunhas, requisitar técnicos especializados
para realizar pericias, solicitar informacdes e documentos, requerer a convocagao de
Secretarios Municipais e tomar depoimentos de quaisquer autoridades. (Redagdo
dada pela Resolucédo n° 24, de 22 de dezembro de 2020)

§ 9° Os investigados terdo o prazo de 10 (dez) dias para apresentarem defesa ou
justificativa, podendo juntar documentos. (Dispositivo incluido pela Resolugéo n® 24,
de 22 de dezembro de 2020)

§ 10 As ComissOes Parlamentares de Inquérito terdo como dispositivos subsidiarios
para sua atuacdo, no que for aplicavel, o Coddigo Penal e de Processo
Penal. (Dispositivo incluido pela Resolugdo n°® 24, de 22 de dezembro de 2020)

§ 11 Qualquer Vereador que ndo seja membro poderd comparecer as reunides da
Comissdo Parlamentar de Inquérito, mas sem participagéo nos debates e, desejando
esclarecimento de qualquer parte, requerera ao Presidente da Comissao sobre o que
pretende, podendo apresentar quesitos e perguntas para a inquiricdo de
testemunha. (Dispositivo incluido pela Resolugdo n° 24, de 22 de dezembro de 2020)

§ 12 Ao final dos trabalhos a Comissédo Parlamentar de Inquérito redigira relatério
que serd encaminhado & Mesa Diretora para as providéncias previstas neste
Regimento. (Dispositivo incluido pela Resolugdo n° 24, de 22 de dezembro de 2020)

§ 13 Concluindo a Comissdo que a Camara é constitucionalmente competente para
deliberar sobre o assunto, apresentara, junto com o Relatério Final um Projeto de
Resolugdo, que sera encaminhado a Comissdo de Constituicao, Justica e Redagéo,
que poderd acolher ou rejeitar o Projeto de Resolugdo, sendo que o no ultimo caso o
projeto serd arquivado sem prejuizo de encaminhamento do Relatério as autoridades
competentes. (Dispositivo incluido pela Resolugéo n°® 24, de 22 de dezembro de 2020)

§ 14 Concluindo a Comissdo que a Camara ndo é competente para deliberar a
respeito, as conclusdes do Relatério deverdo ser encaminhados ao

Ministério Publico e/ou outros 6rgdos competentes, se for o caso, para que se
promova a responsabilidade administrativa, civel e criminal dos
responsaveis. (Dispositivo incluido pela Resolugéo n° 24, de 22 de dezembro de 2020)

§ 15 Todas as matérias de contetdo decisorio e deliberagbes da Comissao deverdo
ser aprovadas pela maioria absoluta de seus membros. (Dispositivo incluido pela
Resolugdo n°® 24, de 22 de dezembro de 2020)

§ 16 Nao se criara CPI enguanto estiverem funcionando pelo menos 5 (cinco) na
Cémara. (Dispositivo incluido pela Resolugdo n° 24, de 22 de dezembro de 2020)

No caso, a CPI dos Fios e Cabos abandonados teve sua instalagdo aprovada em
plenario e posteriormente publicada na Gazeta Municipal a Resolugdo de criagdo da

mesma sob n° 3 de 10 de fevereiro de 2025, tendo sido instalada no dia 27 de fevereiro
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de 2025 sob a presidéncia do Vereador Eduardo Magalhdes, tendo ainda Vereador
Daniel Monteiro como Relator e Vereador Sargento Joelson como membro.

Os trabalhos foram conduzidos ao longo de 04 reunides ordinarias, a Gltima das
quais realizada no dia 4 de julho de 2025, de modo a permitir a elaboracdo deste
relatério final a ser entregue até 7 de outubro de 2025, em respeito aos prazos
regimentais e a impossibilidade de prorrogacdo desta Comissdo Parlamentar de
Inquérito, tendo essa ja sido prorrogada conforme aprovacdo em plenario e estipulado
na inicial.

Vislumbra-se dos textos legislativos acima que as Comissdes Parlamentares de
Inquérito somente podem apurar fato certo e determinado e por prazo certo de
funcionamento, o que foi devidamente observado por esta Comissdo Parlamentar de
Inquérito.

Ainda no tocante as regras legais e constitucionais, como visto, as Comissoes
Parlamentares de Inquerito possuem poderes de investigacdo proprio das autoridades
judiciais, conforme previsdo constitucional (art. 58, §3°, da Constituicdo Federal).

Frise-se que na instrucdo criminal, dentre as provas passiveis de producdo, esta a
inquiricdo de pessoas que, de algum modo, possam contribuir para a elucidacdo dos
fatos, as quais, portanto, possuem um munus publico de assim agir (AgRg no Recurso
em Habeas Corpus n° 133.829 — ES (2020/0226367-4) Relator: Ministro Ribeiro
Dantas).

Portanto, é de extrema importancia o comparecimento do depoente
eventualmente convidado ou convocado a depor perante as Comissfes Parlamentares de
Inquérito, a fim de contribuir para os trabalhos e, assim, garantir um eximio desfecho
das investigacoes.

Ao longo de seu prazo de existéncia, esta Comissdo levantou informacdes e
dados suficientes para concluir pela necessidade de responsabilizacdo dos envolvidos e
de implementacdo de uma estrutura de gestdo, legislacdo e fiscalizacdo mais eficientes,
conforme se vera na “conclusao” deste Relatorio.

A Lei Orgénica do Municipio de Cuiabd prevé a funcdo de fiscalizagdo e

controle do Poder Legislativo, a qual, com alicerce na propria Constituicdo, prevé a
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competéncia privativa da Camara Municipal em criar Comissdes de Inquérito sobre
fatos determinados e por prazo certo, mediante requerimento da maioria absoluta de
seus membros.

Desta forma, para cumprir uma das suas principais atribuicdes, em respeito ao
exercicio do Poder Legislativo de fiscalizar os atos que possam causar prejuizos a
Administracdo Publica afetando direta ou indiretamente o interesse publico, foi criada e
instalada a presente Comissao Parlamentar de Inquérito (CPI).

Ausente do recuo ou estremecimento de qualquer ordem, com excecdo de
auséncia de estrutura técnica disponibilizada, a CPl ora em comento, procurou agir,
desde o inicio, com a finalidade unica de apurar os fatos, com foco na obrigacdo do
administrador em zelar pela coisa publica e 0o bem estar do cidaddo com base nos
principios da moralidade, impessoalidade, publicidade, legalidade e eficiéncia, valendo-
se de todos os instrumentos legais cabiveis, dentro dos limites impostos pelo estado

democratico de direito.
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2. O papel da Camara Municipal de Cuiaba

Ao lado da funcdo precipua de legislar, a Camara Municipal de Cuiab4 tem a
competéncia essencial constituida pela sua autonomia: a fiscalizagdo extensa de todos
0s assuntos e temas aos quais a Constituicdo Federal a capacita.

E incontestavel que o poder de investigar constitui uma das mais expressivas
funcgdes institucionais do poder Legislativo. A importancia da prerrogativa de fiscalizar
se traduz, na dimensdo em que se projetam as multiplas competéncias constitucionais do
Legislativo, como atribuicdo inerente a propria esséncia da instituicdo parlamentar.

A Comissdo parlamentar de Inquérito (CPI) representa, portanto um dos mais
importantes instrumentos de fiscalizagdo e porque ndo dizer, controle de atividade
administrativa das autoridades publicas, que, inexoravelmente, envolvem a acepcao
ampla do interesse publico.

Em um preambulo objetivo e necessario, observa-se que o Poder Legislativo
Municipal tem basicamente cinco funcgdes:

a) Legislativa — Representar o povo, em defesa dos seus interesses na construcdo de
uma sociedade igualitaria e justa, por meio da elaboracdo de Leis de modo a contemplar
a sociedade com um ordenamento juridico que garanta a defesa de toda a sociedade;

b) Fiscalizadora — Fiscalizar todos os atos da Administracdo Pablica, de modo a buscar
e zelar por todos os interesses da comunidade. Apoiado nesta Gltima funcao, juntamente
com outros procedimentos legislativos, estd a competéncia do Poder Legislativo de
fiscalizar as atividades dos administradores e/ou daqueles que giram em torno do
interesse publico, mediante o instrumento legal qual seja a Comissdo Parlamentar de
Inquérito;

c) Julgadora — A Camara de Vereadores podera atuar excepcionalmente como Casa
Julgadora. Porém possui limitagdes quanto as pessoas a serem julgadas, aos assuntos e
as penas, sendo que as Unicas pessoas que poderdo ser julgadas pela Camara Municipal
sdo o prefeito e os vereadores e 0s assuntos objeto de julgamento deverdo ater-se aos

temas de natureza politico-administrativas;

Autenticar documento em https://legislativo.camaracuiaba.mt.gov.br/autenticidade
com o identificador 3100350031003100320038003A00540052004100, Documento assinado digitalmente
conforme MP n° 2.200-2/2001, que institui a Infra-estrutura de Chaves Publicas Brasileira - ICP-Brasil.




12

ESTADO DE MATO GROSSO
CAMARA MUNICIPAL DE CUIABA

d) Assessora — A Camara Municipal de Cuiabd também tem o poder de atuar no
assessoramento do Poder Executivo local por meio de proposi¢des que solicitam
medidas de interesse publico, cuja iniciativa ou execucdo administrativa seja de
competéncia exclusiva do Poder Executivo;

e) Administrativa — Compete a Camara Municipal Administrar suas préprias verbas,
aplicando-as exclusivamente para o desempenho de suas atividades. A Casa de Leis ndo
poderd investir recursos publicos em outras areas, que ndo aquelas peculiares a sua
atuacdo.

2.1 Dos Limites da Comissédo Parlamentar de Inquérito:

Muito alem de fiscalizar, o objetivo principal de uma CPI €, com a conclusao de
seus trabalhos, apontar solucbes e propor modificacbes administrativas. As
irregularidades que impliqguem responsabilizagdo do agente publico deverdo ser
remetidas ao Ministério publico para as providéncias legais cabiveis.

Diante disso, € facilmente perceptivel que a Comissdo Parlamentar de Inquérito
tem limites. As normas que criaram e/ou regulamentaram a CPI ndo podem contrariar a
Constituicdo da Republica e seus principios, por mais que sejam dotados de certa
autonomia.

Abrindo as janelas do entendimento, se a Constituicdo da Republica atribui a
CPI poderes de investigacdo proprios de autoridades judiciais, ha que se considerar que,
durante todo o processo investigativo, torna-se exigivel o respeito ao direito do
indiciado de participar alegando o que quiser em sua defesa.

A Comissdo Parlamentar de inquérito ndo possui o0 poder de condenar. Ela tao
somente colhe informac@es sobre o objeto investigado, para posteriormente, apresentar
dados concretos ao Ministério Publico para o oferecimento de denuncia formal ou
instauracao de processo de responsabilidade civil, tratando-se também de um importante
instrumento de apoio na instrucdo de tais procedimentos, caso ja existam quando da
concluséo dos trabalhos.

Ainda na seara da limitacdo imposta € verificavel com facilidade que a Camara
Municipal, por intermédio da CPI, ndo pode invadir a competéncia de outros érgaos

constitucionais como o Tribunal de Contas da unido e Tribunal de Contas do Estado. Da

Autenticar documento em https://legislativo.camaracuiaba.mt.gov.br/autenticidade
com o identificador 3100350031003100320038003A00540052004100, Documento assinado digitalmente
conforme MP n° 2.200-2/2001, que institui a Infra-estrutura de Chaves Publicas Brasileira - ICP-Brasil.




13

ESTADO DE MATO GROSSO
CAMARA MUNICIPAL DE CUIABA

mesma forma, as providéncias que tenham carater investigatorio e impliquem restricao
direta a direitos individuais também estdo protegidas pelo préprio texto constitucional e,
portanto, somente podem emanar de juiz, e ndo de terceiros, mesmo aqueles a quem
foram atribuidos “poderes de investigacao proprios das autoridades judiciais”.

N&o obstante, a CPI deve dispor de todos 0s meios necessarios para atingir seus
objetivos na conducdo do procedimento investigatério. Mas é necessario que haja o
entendimento geral de que os poderes de instrucdo probatédria e de investigacdo ou
pesquisa dos fatos determinados que motivaram a instauracdo do inquérito parlamentar
sofrem, como j& mencionado, limitagdes de ordem juridico-constitucional que
restringem a capacidade de atuacdo da Comissdo Parlamentar de Inquérito.

Sendo assim, podemos afirmar que as limitagdes da CPl ndo conferem a ela
poder de punigdo, mas somente de investigacdo, bem como néo lhe ddo o carater de

instancia julgadora, prépria do Poder Judiciario.
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3.0BJETIVO

A Comissdo Parlamentar de Inquérito (CPI) dos Fios e Cabos abandonados
instaurada na Cadmara Municipal de Cuiaba, tem como objetivo investigar o abandono
de cabos soltos, mal posicionados e em desuso nos postes do municipio, bem como o
emaranhado de fios instalados sem regularizacdo pelas empresas de telefonia, TV a
cabo e internet. A CPI busca identificar irregularidades que envolvem ndo apenas a
concessionaria de energia elétrica, mas também as operadoras de telecomunicacdes e
orgédos fiscalizadores como a Prefeitura Municipal de Cuiaba, responsaveis pela
regulacéo e fiscalizacdo dessas atividades.

A Comissdo desenvolvera um trabalho abrangente, analisando documentos
encaminhados pelas empresas envolvidas e pelos orgdos fiscalizadores, alem de realizar
requerimentos de informacdes especificas para esclarecer duvidas sobra a prestacdo dos
servicos. As oitivas contardo com a presenca de especialistas, técnicos e representantes
das entidades mencionadas, a fim de compreender as préaticas atuais e identificar falhas
nos processos de fiscalizacdo e cumprimento das normas estabelecidas.

Para embasar tecnicamente as investigacdes a CPI utilizara registros fotograficos
das condicBes atuais dos postes, cabos e fiacdo do municipio, com o objetivo de
documentar os problemas encontrados, como fios abandonados, emaranhados e soltos,
gque comprometem a seguranca publica e a qualidade dos servicos. Esses registros sdo
essenciais para ilustrar as falhas de manutencdo e fiscalizacdo, tanto por parte das
empresas responsaveis quanto do poder publico.

A CPI buscara identificar omissdes por parte dos entes envolvidos e propora
medidas para fortalecer o papel fiscalizador, incluindo possibilidade de san¢des ou
reestruturacdo de suas responsabilidades, bem como alteracéo na legislacdo existente.

Ao final dos trabalhos, sera apresentado um relatorio detalhado contendo
diagndstico das condicdes atuais e sugestbes de medidas corretivas. Essas sugestes
incluem propostas para a criacdo de parcerias mais eficazes entre 0 Municipio e a
Concessiondria  ENERGISA, as operadoras de telecomunicacbes e as Agéncias

Reguladoras, com foco na seguranca, organizacdo e modernizacdo da infraestrutura
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urbana. A conclusdo buscara priorizar os interesses dos cidaddos cuiabanos, garantindo

a melhoria da qualidade de vida e a mitigacdo de riscos a populacéo.
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4. REGISTROS FOTOGRAFICOS SOBRE O ABANDONO E
DESORGANIZACAO DE CABOS E FIOS NA CIDADE DE CUIABA

Figura 1 — Avenida General Mello — Centro(12/08/2025)

Figura 2 — Avenida Brasilia — Jardim das Américas (03/09/2025)
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Figura 4 — Rua Bardo de Melgago — Centro(03/09/2025)

Figura 5 — Avenida Pernambuco — CPA 2 (17/09/2025)
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5. LEGISLACAO

A gestdo da fiacdo aérea e sua regulamentacdo sdo disciplinados por uma série
de legislacOes federais, estaduais e municipais. Essas normativas tratam principalmente
da seguranca, ocupacao de espaco publico e responsabilidade das empresas envolvidas
na instalacdo e manutencao dos fios. Abaixo estdo as principais leis e regulamentos que

tangenciam o tema:

5.1 Legislacao Federal
I. Constituicdo Federal de 1988:

A Constituicdo Federal assegura a competéncia concorrente entre Unido,
Estados e Municipios para legislar em assuntos de interesse local e relacionados ao uso
do espaco publico, como os postes urbanos. Embora a gestdo de vias e postes urbanos
seja majoritariamente uma atribuicdo municipal, o setor de telecomunicacdes e energia é

regulado em nivel federal.

I1. Decreto n° 12.068/2024 de 21 de junho de 2024:

Regulamenta a prorrogacdo e a licitacdo de concessdes de distribuicdo de

energia elétrica.

I11. Lei n®9.472/1997 — Lei Geral de Telecomunicacoes:

Regulamenta os servigos de telecomunicacBes no Brasil, incluindo a instalacéo
de infraestrutura, como fiacdo aérea. A lei delega a Agéncia Nacional de
Telecomunicagbes (ANATEL) a responsabilidade pela fiscalizacdo e regulacdo das
empresas de telecomunicacdes, incluindo o uso de postes para a instalacdo de cabos de

telefonia e internet.

IV. Resolucdo Conjunta 001/1999:

Aprova o regulamento para o compartilhamento de infraestrutura entre os

Setores de Energia Elétrica, TelecomunicacGes e Petrdleo.
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V. Resolugéo Conjunta 4/2014:

Estabelece regras para o compartilhamento de postes entre concessionarias de
energia elétrica e prestadoras de servicos de telecomunicagdes. Define critérios para o
uso dos postes, os limites para ocupacdo e as responsabilidades de cada setor. Além de

prever a remogao de fios ndo utilizados (os chamados fios mortos).

V1. Lei n° 10.257/2001 — Estatuto da Cidade:

Embora seja uma norma geral de planejamento urbano, o Estatuto da Cidade tem
impacto sobre o uso do espago publico, pois permite que 0s municipios regulem a
ocupacdo de areas urbanas de maneira a garantir a seguranca e 0 bem-estar da

populacdo. O ordenamento da fiacdo aérea se enquadra nesse escopo.

5.2 LEGISLACAO ESTADUAL (Estado de Mato Grosso)
I. Lei n® 11.542/2021:

Estabelece diretrizes para a modernizacdo dos processos de licenciamento de

tecnologias de conectividade movel.

I1. Decreto n® 1.222/2008:

Institui e regulamenta o Fundo Estadual de Desenvolvimento da Infraestrutura
de Telecomunicacdo (FUNTELMT).

5.3 LEGISLACAO MUNICIPAL (CUIABA)
I. Lei Complementar n° 484 de 15 de julho de 2020:
Dispde sobre a retirada dos fios e cabos inutilizados nos postes localizados nas
vias publicas do Municipio de Cuiaba.
I1. Plano Diretor do Municipio de Cuiabéa (Lei Complementar 523/2023):

Define diretrizes para o desenvolvimento urbano sustentavel da cidade de

Cuiab4, incentivando a modernizacdo da infraestrutura urbana.

Autenticar documento em https://legislativo.camaracuiaba.mt.gov.br/autenticidade
com o identificador 3100350031003100320038003A00540052004100, Documento assinado digitalmente
conforme MP n° 2.200-2/2001, que institui a Infra-estrutura de Chaves Publicas Brasileira - ICP-Brasil.




20

ESTADO DE MATO GROSSO
CAMARA MUNICIPAL DE CUIABA

5.4 REGULAMENTACOES TECNICAS

Além das leis, existem regulamentacdes técnicas que orientam a instalacdo e

manutencdo da fiacdo aérea. Entre elas séo:

I. Normas da Associacéo Brasileira de Normas Técnicas (ABNT):

NBR 15214/2019: Estabelece os critérios para o compartilhamento de postes entre
concessionarias de energia e prestadoras de telecomunicacdes.
NBR 5410/2004: Define as normas para instalacdes elétricas de baixa tensdo, aplicaveis

a instalacdo de cabos de energia elétrica em postes urbanos.

5.5 RESOLUCOES DA ANATEL E ANEEL:

I. Resolugdo Anatel n°® 614/2013: Estabelece as condi¢des para a instalacdo de redes de
telecomunicacdes, incluido a ocupacédo de postes e a responsabilidade oela remocéo de
cabos em desuso.

Il. Resolucdo Anatel 746/2021: Aprova o Regulamento de Fiscalizacdo Regulatoria.
I11. Resolucdo Aneel n® 414/2010: Dispde sobre as condigdes gerais de fornecimento
de energia elétrica, incluindo normas para o uso compartilhado de postes.

IV. Resolucdo Normativa Aneel n® 1.044/2022: Determina procedimentos atualizados
para o compartilhamento de infraestrutura entre concessionarias de energia elétrica e

outros agentes.

5.6 Portaria Interministerial MCON/MME n° 10.563/2023

Institui a Politica Nacional de Compartilhamento de Postes (PNCP) — “Poste
Legal” entre distribuidoras de energia elétrica e prestadoras de servico de

telecomunicacdes.
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6. RESUMO DAS REUNIOES DA COMISSAO

6.1 REUNIAO DE INSTALACAO DA COMISSAO PARLAMENTAR DE
INQUERITO (CPI) DOS FIOS E CABOS ABANDONADOS (27.02.2025)

No dia 27 de fevereiro de 2025 foi instalada a Comisséo Parlamentar de
Inquérito com a finalidade de averiguar a adequacdo, o abandono, bem como a devida
regularizacdo da fiacdo instalada nos postes pelas empresas de energia, telefonia, TV a
cabo e internet, dentre outras, e também a implementacédo total do que determina a lei
Complementar n° 484 de 15 de julho de 2020 para a fiacdo existente e as medidas que o
municipio tem tomado para regularizar a situacdo dos cabos e/ou equipamentos
existentes apontados no Processo n® 481/2025 sob presidéncia do Vereador Eduardo
Magalhdes e definido com relator o Vereador Daniel Monteiro e membro Vereador
Sargento Joelson.

Ocasido em que ficou definida a comunicacdo de todas as reunides referentes a
presente CPI aos representantes da Empresa Concessionaria ENERGISA para fins de
conhecimento dos assuntos tratados, podendo as participac6es, afora oitiva dos mesmos,
serem de forma remota, a fim de garantir acompanhamento e amplo direito de defesa.

Foram ainda deliberados na referida reunido convocagdes para oitivas dos

representantes legais da Empresa Concessionaria ENERGISA.

6.2 REUNIAO ORDINARIA DA COMISSAO PARLAMENTAR DE
INQUERITO (CPI) DOS FIOS E CABOS ABANDONADOS (09/04/2025)

Em 9 de abril de 2025 foi realizada a 1* Reunido Ordinaria Presencial da
Comissdo Parlamentar de Inquérito dos Fios e Cabos Abandonados (Resolucao
03/2025).

A referida reunido contou com a presenca do Sr. Luiz Carlos Moreira Junior,
Assessor de Assuntos institucionais e governamentais da Empresa ENERGISA, Sr.
Marcelo Marques, Assessor Juridico da Empresa ENERGISA, Vereador Eduardo

Magalh&es, Vereador Sargento Joelson e Vereador Daniel Monteiro.
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A reunido teve como objetivo ouvir 0Ss representantes da Empresa
Concessiondria ENERGISA sobre questes fundamentais relacionadas a organizacéo,
manutencdo e fiscalizacdo das redes de fiacdo na cidade de Cuiab4, no intuito de instruir
os trabalhos de investigacéo realizados pela CPI. A oitiva teve papel fundamental com
abordagem nos desafios estruturais que envolvem a regulagdo e operacdo da rede aérea
de fios e cabos quanto a seguranca e qualidade dos servicos prestados a populacao.

O representante da Empresa ENERGISA reafirmou seu compromisso com 0s
trabalhos da Comisséo e com buscas por solucées que beneficiem a comunidade.

Apo6s questionamentos do Presidente da Comisséo Vereador Eduardo Magalhées
0 representante da empresa concessionaria esclareceu que, assim como a ENERGISA,
todas as distribuidoras de energia elétrica no territdrio nacional operam sob uma
regulacdo federal, normatizada por resolucdes especificas da Agéncia Nacional de
Energia Elétrica (ANEEL); dentre essas normas, uma delas trata especificamente do
compartilhamento de infraestrutura, regulamentando a utilizacdo dos postes pelas
empresas de telecomunicac@es; explicou que em virtude da obrigatoriedade da cessao
de uso, as distribuidoras devem permitir a ocupacdo dos postes para evitar a proliferacao
desnecessaria de estruturas urbanas; informou que, o processo se d& mediante
apresentacdo de projeto técnico por parte da empresa interessada, que especifica a
quantidade de postes, o trecho de instalagdo e as caracteristicas do cabeamento, ap06s
esse projeto é submetido a analise técnica da concessiondria, que verifica a viabilidade,
necessidade de reforgo estrutural e demais critérios técnicos, apds aprovacao, celebra-se
um contrato comercial entre a empresa concessionaria (ENERGISA)e a empresa
ocupante, com pagamento mensal pelo uso da infra estrutura.

Moreira Janior destacou que cabe a empresa ENERGISA a fiscalizacdo para
evitar ocupacgdes clandestinas, uma vez que essas podem comprometer a seguranca € a
integridade dos postes, reforcou ainda que a responsabilidade das empresas ocupantes é
zelar pela conservacao dos ativos instalados e encerrou destacando que, todo 0 processo
é realizado conforme as normas vigentes e a regulacdo federal, reforcando o

compromisso da concessionaria com a legalidade e a seguranca operacional.
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O Presidente da CPI, Vereador Eduardo Magalhdes manifestou preocupacao
com a situagdo atual da infraestrutura de cabeamentos da capital, destacando riscos a
seguranga publica decorrentes do acimulo desordenado de fios nos postes urbanos,
dentre os casos, 0 vereador destacou:

1. Sobras de cabos enrolados e pendurados nos postes e estruturas como pontos de
onibus;

2. Cabos rompidos acumulados em calcadas e vias publicas;

3. Incéndio na rede aérea devido a curtos circuitos decorrentes de acimulos de cabos e
fios.

Em resposta o representante da concessionaria ENERGISA reafirmou que a
empresa tem atuado continuamente no controle e na fiscalizacdo das ocupacOes
irregulares em sua infraestrutura, destacando que o problema da poluicdo visual e dos
riscos a seguranca esta associado, em grande parte, ao abandono de cabos por parte das
operadoras de telecomunicagdes, que deixam suas estruturas instaladas, mesmo apds a
desativacdo dos servicos pelos clientes, explicou ainda que a empresa realiza inspecoes
regulares na rede e, ao identificar ocupacdes irregulares ou cabos abandonados, emite
notificacGes formais as operadoras, concedendo prazo para a regularizacdo ou remocao,
e na auséncia de resposta a ENERGISA executa a remocéo direta dos cabos, respeitando
0s parametros regulatérios.

Diante do questionamento sobre acdes a empresa apresentou os seguintes dados
referentes ao ano de 2024:

A) Mais de 20.000 postes limpos;
B) 500 notificacbes emitidas;
C) Cerca de 390.000 metros de cabos e fios retirados.

O representante da empresa concessionaria ENERGISA ressaltou a dificuldade
enfrentada com a reincidéncia do problema, dado que a velocidade com que os cabos
sdo abandonados pelas operadoras supera a capacidade de resposta das equipes técnicas,
informou ainda que, em paralelo as acdes corretivas, a ENERGISA esta a desenvolver
um plano conjunto com o poder publico e operadoras para agdes concentradas em areas

estratégicas, como o Centro historico de Cuiabd, prevendo a proposta coordenagéo de
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esforcos para que cada operadora remova suas estruturas inativas, enquanto a
ENERGISA atua na remogéo das demais ocupacdes irregulares.

O Presidente da CPI, Vereador Eduardo Magalhdes ressaltou que além da
empresa concessionaria ENERGISA, também a Prefeitura Municipal de Cuiaba tem
sido omissa na fiscalizacdo, destacando legislacdo especifica que prevé multa de R$
3.000,00 por poste na ocorréncia de irregularidades. Concluiu cobrando agfes mais
rigorosas, tanto da concessionaria quanto do poder publico municipal.

Em resposta, Dr. Marcelo Marques explicou que, ao identificar irregularidades
na ocupacao dos postes, a empresa segue um fluxo formal previsto contratualmente para
notificacdo das operadoras de telecomunicacdes, esse fluxo inclui etapas especificas que
podem culminar na aplicacdo de penalidades contratuais ou no encaminhamento do caso
a Camara de Conciliacdo conjunta entre a ANEEL (Agéncia Nacional de Energia
Elétrica) e a ANATEL (Agéncia Nacional de Telecomunicacdes), destacou ainda que as
acOes estdo em conformidade com os contratos firmados e com a regulamentagédo
aplicavel.

Dr. Marcelo Marques reforcou que a atuagdo da empresa ENERGISA foi
recentemente validada pela Agéncia Reguladora, confirmando o cumprimento dos
procedimentos exigidos, sublinhou ainda, a complexidade do controle das ocupacdes,
tendo em vista a elevada quantidade de operadoras atuando na infraestrutura.

Durante a discussdo, o Vereador Daniel Monteiro indagou quanto a existéncia de
previsdo normativa, na Resolucdo Federal que regula a atividade de distribuidoras de
energia elétrica, que autorize expressamente a aplicacdo de multas a empresas que
utilizam a infraestrutura dos postes para exploracdo de servigcos, como telecomunicacdes
e internet.

Em resposta o Sr. Luiz Marques informou que a regulamentacdo aplicavel ao
compartilhamento da infraestrutura de postes esta prevista na Resolucdo Conjunta n°4,
emitida por érgédos federais competentes, a norma contempla mecanismos de regulacéo
da relacdo entre a distribuidora de energia e as empresas ocupantes, destacou que, a
resolucdo estabelece a necessidade de notificacdo formal as operadoras em caso de

ocupacdo irregular, concedendo prazo para regularizagéo e no caso de ocupacéo
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irregular a distribuidora deve registrar boletim de ocorréncia e providenciar a remogéo
dos cabos.

Com a palavra o Vereador Daniel Monteiro questionou se a relacdo estabelecida
entre a empresa concessionaria e as empresas ocupantes era de carater oneroso

Em resposta Sr. Luiz Marques informou que existe um valor por ponto e que 0s
valores aplicados aos servigos ou produtos ofertados ndo sdo fixos, mas sim ajustados
de acordo com a quantidade contratada.

Vereador Daniel Monteiro observou que o valor contratado se justifica em
funcdo dos encargos atribuidos, com énfase na atividade de fiscalizagdo, pressupondo
ainda que a receita proveniente dessa relagdo comercial é suficiente ndo apenas para
garantir a fiscalizacdo, mas também para viabilizar, diretamente a execuc¢do de remogéo
de fios e cabos em desuso.

Em seguida, o Vereador Daniel Monteiro indagou se a entidade realiza o
diagnostico técnico, identifica 0 acimulo de cabos em postes, procede a notificacdo das
empresas responsaveis e determina um prazo para a retirada e em caso de nao
cumprimento, perguntou qual o tempo médio para que a propria entidade execute a
remocao desses materiais.

Em resposta Sr. Luiz marques informou que inicia-se com a notificacdo, é
concedido um prazo de 30 dias para que a empresa realize a remoc¢do voluntaria dos
materiais, e em caso de inércia ou auséncia de manifestacdo por parte da empresa, a
entidade procede com a retirada direta dos cabos, no ensejo, mencionou gque, somente
no ano anterior, foram removidas aproximadamente 25 toneladas de cabos
indevidamente instalados.

No uso da fala o Vereador Sargento Joelson indagou se as empresas inativas
estdo fora da lista citada de ocupantes da infraestrutura.

Sr. Luiz Marqgue informou que a legislacdo estabelece um limite maximo de seis
empresas que podem compartilhar a infraestrutura de um Unico poste, caso essa
quantidade seja ultrapassada, por exemplo, se houver oito empresas ocupando 0 mesmo
poste, a orientacdo é que uma equipe de fiscalizacdo seja enviada ao local para

identificar as empresas responsaveis pela ocupacéo irregular e apos a identificacdo, o
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procedimento técnico consiste em notificar as empresas excedentes concedendo-lhes a
oportunidade de apresentar um projeto de regularizacdo e adequacao da ocupacao, e
caso as empresas nao regularizem a situacdo dentro do prazo estipulado, o procedimento
subsequente é a desativacao da rede e a retirada da infraestrutura ndo conforme.

A auséncia de acOes praticas conjuntas e a incapacidade de responder aos
problemas colocados durante a oitiva revelaram ndo apenas uma falha na execucéo dos
compromissos da empresa concessionaria ENERGISA, mas também a auséncia de
planejamento estratégico que contemple solugdes viaveis para 0s problemas
apresentados. A ENERGISA, como principal responsavel pela gestdo da infraestrutura
de postes deveria adotar uma postura mais ativa na organizacdo da infraestrutura
compartilhada, enquanto as agéncias reguladoras e a Prefeitura Municipal de Cuiaba
deveriam assumir um papel de maior assertividade, garantindo que o uso da rede esteja
em conformidade com as normas vigentes e protegendo os interesses da populacdo. A
conclusdo é que ambos falham em seu papel de fiscalizar, prejudicando a organizacao

urbana, a seguranca e a qualidade de vida da populacéo.

6.3 REUNIAO ORDINARIA DA COMISSAO PARLAMENTAR DE
INQUERITO (CPI) DOS FIOS E CABOS ABANDONADOS (05/05/2025)

Em 5 de maio de 2025 foi realizada a 2% Reunido Ordinaria Presencial da
Comissdo Parlamentar de Inquérito dos Fios e Cabos Abandonados (Resolucao
03/2025).

A referida reunido contou com a presenca da Sra. Fabiana Camarco Arruda —
Gerente de Relagbes Institucionais da Empresa TIM, Vereador Eduardo Magalhdes,
Vereador Daniel Monteiro.

A reunido teve como objetivo ouvir representante da Empresa TIM sobre
questdes fundamentais relacionadas a organizacdo, manutencdo e fiscalizacdo das redes
de fiacdo na cidade de Cuiab4, no intuito de instruir os trabalhos de investigacao
realizados pela CPI. A oitiva teve sua importancia justificada pelo fato da Empresa TIM

ser uma das maiores detentoras de fios e cabos na cidade, figurando entre as cinco
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primeiras em todos os aspectos, sendo imprescindivel para fornecimento de informac6es
e esclarecimentos a CPI.

O Vereador Eduardo Magalhaes foi o primeiro a inquirir a depoente perguntando
a mesma o que a empresa tem feito em relacdo aos cabos e fios abandonados na capital.

A representante da empresa TIM Sra. Fabiana Camargo Arruda respondeu
apresentando um panorama do cabeamento da empresa TIM em Cuiabd, informou que a
empresa possuia aproximadamente 113 km de rede aérea, 0 que correspondia a cerca de
2.500 postes, ressaltando que a empresa TIM nio se considerava a maior “ofensora” por
essa infraestrutura na cidade, relatou que, em relagéo a rede subterranea, a TIM possuia
apenas 9,5 km, questionou ainda a precisdo de um relatorio da empresa concessionaria
ENERGISA, sugerindo a necessidade de uma verificacdo mais detalhada para confirmar
se as informacGesatribuidas a TIM eram corretas. Explicou qua a TIM mantinha uma
parceria com a empresa “Tel Telecom”, que realizava varreduras quinzenais nos 113 km
de rede aérea para identificar cabos soltos, excesso de fios e outras irregularidades.

Fabiana relatou que todo o cabeamento da TIM ¢é identificado com timbre,
plaquetas com a identificacdo da operadora e anilhas azuis com informacGes sobre o
namero de cabos.

Com apalavra o relator Daniel Monteiro questionou a inquirida sobre com que
qual periodicidade a empresa terceirizada responsavel realizava a varredura dos fios.
Sendo respondida pela depoente que esse trabalho era realizado quinzenalmente nos
postes contratados junto a ENERGISA. Questionou quando esse contrato com a
terceirizada as iniciou. Tendo a mesma respondido que foi em outubro de 2020.

Retomando a palavra o relator questionou se a empresa ENERGISA realizou
alguma reunido com a empresa TIM, para esclarecer e conscientizar sobre os cabos e
fios abandonados em Cuiabd. Sendo respondida pela depoente que atuava na area
institucional de Cuiabd desde 2014, e relatou que ja ocorreram varias conversas e
reunibes com a ENERGISA sobre o reordenamento de fios e cabos na cidade,
mencionou ainda a realizacdo de mutirbes, especialmente no centro da cidade e no

centro histérico em colaboracdo com a Secretaria de Mobilidade Urbana (SEMOB).
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O relator apontou um dado relevante para andlise quanto a pertinéncia da
aprovacdo da legislacdo, destacou que o contrato da empresa TIM com a terceirizada
responsavel pela varredura na rede aérea teve inicio em outubro de 2020, apenas trés
meses apds a aprovacao da lei que proibe fios e cabos em desuso, aprovada em julho do
mesmo ano nessa Casa legislativa, ressaltou que a TIM, enquanto empresa
comprometida com boas praticas de governanca e compliance contratou essa
terceirizada para realizar a varredura necessaria, demonstrando controle sobre seus
processos, relatou ainda que essa acdo poderia servir de exemplo para um possivel
encaminhamento dessa Comissdo com a recomendacdo para que empresas de
determinado porte passem a adotar esse tipo de pratica, reforcou a importancia dessa
medida com base nos dados apresentados pela Sra. Fabiana, destacando a seguranca e a
fidedignidade das informacdes, além da coincidéncia temporal entre a legislacdo e a
contratagdo. Por seguinte, parabenizou a empresa TIM pela iniciativa, entendendo que,

embora o caminho fosse desafiador, mostrou-se eficaz.

6.4 REUNIAO ORDINARIA DA COMISSAO PARLAMENTAR DE
INQUERITO (CPI) DOS FIOS E CABOS ABANDONADOS (04/07/2025)

Em 4 de julho de 2025 foi realizada a 3* Reunido Ordinaria Presencial da
Comissdo Parlamentar de Inquérito dos Fios e Cabos Abandonados (Resolucao
03/2025).

A referida reunido contou com a presenca da Sra. Juliana Palhares — Secretaria
de Ordem Publica de Cuiaba, Secretario Adjunto Robson, Diretora Kelly Francisco de
Barros, Assessora Eliana Aparecida Toledo, Vereador Eduardo Magalhdes, Vereador
Daniel Monteiro e Vereadora Dra Mara.

A reunido teve como objetivo ouvira Sra. Juliana Palhares — Secretaria de Ordem
Pablica de Cuiaba sobre questdes fundamentais relacionadas a organizacdo, manutencao
e fiscalizacdo das redes de fiacdo na cidade de Cuiaba, no intuito de instruir os trabalhos
de investigacao realizados pela CPI. A oitiva teve sua importancia justificada pelo fato
da Secretaria de Ordem Publica ter como atribuicdo coordenar, fiscalizar e executar

acOes de seguranga publica e de apoio ao cumprimento da legislagdo de meio ambiente.

Autenticar documento em https://legislativo.camaracuiaba.mt.gov.br/autenticidade
com o identificador 3100350031003100320038003A00540052004100, Documento assinado digitalmente
conforme MP n° 2.200-2/2001, que institui a Infra-estrutura de Chaves Publicas Brasileira - ICP-Brasil.




29

ESTADO DE MATO GROSSO
CAMARA MUNICIPAL DE CUIABA

A Secretaria Municipal de Ordem Publica (SORP), por meio de seus
representantes — a Secretaria Juliana Palhares, o Secretario Adjunto Robson, a Diretora
Kelly Francisco de Barros e a Assessora Eliana Aparecida Toledo — apresentou a CPI de
Cabos e Fios Abandonados uma série de informacdes a respeito da legislagdo vigente,
da fiscalizacéo e das dificuldades enfrentadas no cumprimento de suas atribuigdes.

A secretaria Juliana Palhares destacou que a Lei Complementar n°® 484/2020 é
clara e abrangente ao atribuir a distribuidora de energia, ENERGISA, a
responsabilidade primaria quanto a manutencdo, retirada e organizacdo da fiacéo,
cabendo ao poder publico fiscalizar o cumprimento dessa obrigacdo. No entanto,
segundo a gestora, a legislacdo possui dificuldades praticas de aplicacao.

Entre os principais problemas, citou-se o prazo considerado excessivo de 30 dias
para regularizacdo apds notificacdo, a auséncia de comunicacdo formal entre a
concessionaria ENERGISA e a Secretaria de Ordem Pudblica (SORP) quanto as
notificacBes emitidas, e a necessidade de identificar cada poste individualmente, o que
demanda um esforco desproporcional para a equipe disponivel.

Além disso, foi ressaltada a limitacdo técnica dos fiscais, que nao tém condicbes
de identificar a origem de cada fio, devendo notificar a concessionaria, que, por sua vez,
deve responsabilizar as empresas contratantes.

Outro ponto sensivel destacado pela Sra. Juliana Palhares foi a falta de relatorios
mensais, previstos no artigo 6° da referida lei. A secretaria afirmou que a SORP jamais
recebeu qualquer documento dessa natureza, e o Secretario Adjunto Robson confirmou
desconhecer tais relatérios. Juliana Palhares acrescentou que a concessionaria
possivelmente ndo sabia a qual secretaria deveria encaminha-los. Também foi apontada
a auséncia de comunicacdes formais em 2025 com agéncias reguladoras como
ANATEL, ANEEL ou AGER, evidenciando uma lacuna no didlogo institucional.

Quanto aos dados de fiscalizacdo, a SORP apresentou registros ainda incipientes
e pouco sistematizados. Em 2022 foram lavrados 35 autos de infracdo contra a
ENERGISA, enquanto nos anos de 2023 e 2024 ndo houve consolidacdo de
informacdes. Ja em 2025, foram realizadas 50 a¢es fiscais, algumas em conjunto com o

Ministério Publico, sobretudo na regido central. Ressaltou-se que a secretaria ndo aplica
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penalidades diretamente as empresas de telecomunicaces, mas sim a distribuidora de
energia.

A insuficiéncia do efetivo foi outro aspecto enfatizado. Segundo Robson, apenas
quatro fiscais se dedicam a essa demanda especifica, a0 mesmo tempo em que a
secretaria atua em maltiplas frentes, como obras e limpeza urbana. O prdprio secretario
adjunto declarou que, em 34 anos de atuacgdo, jamais aplicou uma multa voltada a esse
tipo de irregularidade, pois sua experiéncia esteve concentrada na fiscalizac@o de obras.

Diante disso, Juliana Palhares sublinhou a necessidade de ampliar o nimero de
fiscais, lembrando que j& h& conversas com o Poder Executivo Municipal nesse sentido,
envolvendo a majoracédo da carga horéaria de 30 para 40 horas e a criagdo de 198 vagas
para fiscais de nivel superior.

No campo das propostas, a SORP sugeriu ajustes legislativos, entre eles a
reducdo do prazo de regularizacdo de 30 para 15 dias, a instituicdo de um dever formal
da ENERGISA de entregar informacdes a secretaria e a adogcéo de metodologias digitais
mais modernas para a individualizacdo dos postes, bem como a definicdo sobre qual
secretaria seria a destinataria dos relatérios mensais.

Por fim, foi mencionada a importancia da realizacdo de mutirdes ou forgas-
tarefas para retirada de cabos, embora tenha sido reforcado que o municipio deve
respeitar o rito procedimental vigente e que a responsabilidade central recai sobre a
concessionaria. A secretaria observou ainda que gostaria de ter a prerrogativa de aplicar
multas diretas em casos flagrantes, a semelhanca do que ocorre com medidas de
combate as arboviroses.

Em sintese, a SORP defendeu que a Lei Complementar n® 484/2020 é adequada,
mas carece de ajustes para viabilizar sua aplicacdo pratica, sobretudo no que tange aos
prazos, a auséncia de relatérios e a escassez de fiscais. Justificou que sua atuacdo se
limita a notificar a ENERGISA, que deve assumir a responsabilidade principal, e
apresentou propostas de natureza legislativa e administrativa para tornar a fiscalizacao

mais eficaz e efetiva.
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7. JUSTIFICATIVA PARA I’NSTAURAQAO’DE CPlI DE FIOS E CABOS
ABANDONADOS NO MUNICIPIO DE CUIABA

A criacdo desta CPI justifica-se pela necessidade de atuacdo imediata e
coordenada diante de um problema que atinge diretamente a seguranga, a satde publica,
a mobilidade e a qualidade do espaco urbano em Cuiaba motivados pela desorganizacdo
do uso da infraestrutura publica, no caso fios e cabos abandonados em vias publicas da
cidade.

Observa-se que o setor de telecomunicagdes no municipio é composto por uma
grande quantidade de empresas, que vao desde grandes empresas nacionais até
pequenos provedores regionais. Essa pluralidade, embora essencial para garantir a
concorréncia e a ampliacdo de acesso aos servigos, apresenta desafios consideraveis no
que diz respeito a fiscalizacdo, organizacdo e transparéncia na ocupagdo dos espacos
publicos.

Nos ultimos anos sdo recorrentes as denuncias e reclamacgdes de cidad&os,
associacdes de moradores e veiculos de imprensa sobre a existéncia de fios e cabos
abandonados em diversos bairros da cidade, acarretando riscos a seguranca publica, ao
transito, a acessibilidade, ao patriménio publico e ao meio ambiente. Essas estruturas
podem causar risco de choque elétrico, incéndios, acidentes com pedestres e veiculos,
obstrucdo de calgadas e vias, impacto visual negativo, além de problemas nos proprios
servicos de telecomunicacéo e energia.

Ha indicios claros de condutas omissivas ou ineficazes por parte da
concessionaria ENERGISA, desleixo e desorganizacdo de empresas ocupantes de
postes, incluindo ai demora na remocdo, falta de mapeamento e responsabilizacdo por
praticas negligentes ou ilicitas como uso clandestino da rede.

A persisténcia por anos desse problema evidencia fragilidades na coordenacao
interinstitucional (municipio, concessionarias, agéncias reguladoras e 0rgaos
ambientais) e possivel desrespeito a normas técnicas e a legislacéo vigente.

Destaca-se ainda a falta de transparéncia na destinacdo dos valores arrecadados
pela empresa concessionaria ENERGISA com o aluguel dos postes, em especial pelas

médias e pequenas operadoras.
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Esses recursos pagos pelas operadoras ocupantes dos postes, deveriam ser
revertidos em melhorias na manutencdo da infraestrutura e readequacdo da rede aérea,
bem como aterramento da rede na area central da cidade.

Diante da gravidade da situacdo e da repercussao na seguranca e qualidade de
vida da populacdo, justifica-se uma investigacdo mais aprofundada para identificar
responsabilidades, tanto das empresas de telecomunicacdo quanto da concessionaria de
energia e prefeitura municipal.

Portanto, ao final dos trabalhos essa CPI permitira ndo apenas o esclarecimento
das irregularidades, mas também a construcdo de solugcdes que promovam mais

eficiéncia e responsabilidade na ocupacéo da infraestrutura publica.
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8. CONCLUSAO

A Comissdo Parlamentar de Inquérito constatou que a situacdo da fiacdo aérea
com cabos de telefonia, internet e TV a cabo representa grave ameaca a seguranca
publica, & mobilidade urbana, a0 meio ambiente e a qualidade de vida da populacdo
cuiabana. Cabos e fios abandonados, redes desorganizadas, excesso de fios e falta de
manuten¢do adequada geram riscos de acidentes, incéndios, choques elétricos, poluicéo
visual e prejuizos a acessibilidade.

Concluiu ainda que a desordem na fiacdo dos postes do municipio de Cuiaba
decorre de uma combinacdo de fatores que vao da negligéncia sistematica da
concessionaria ENERGISA, o desleixo e falta de procedimentos adequados das
empresas que se utilizam dos postes, fiscalizacdo ineficiente por parte do Poder
Executivo Municipal, além de empresas clandestinas que se utilizam da infraestrutura
sem o devido cuidado.

Com base na Lei Complementar n® 484/2020 e nas evidéncias levantadas ao
longo dos trabalhos desta Comissao Parlamentar de Inquérito, resta clara a necessidade
de responsabilizacdo do Poder Executivo Municipal diante da omisséo na fiscalizacdo e
na aplicacdo das penalidades previstas. Embora a lei atribua expressamente a
distribuidora de energia ENERGISA a obrigacéo de zelar pela manutencéo, conservacao
e regularizacdo da fiacdo nos postes, cabe ao Municipio, por meio da Secretaria de
Ordem Publica (SORP), a funcédo fiscalizatéria e a imposicdo de sancdes em caso de
descumprimento.

A total ineficiéncia verificada através dos anos na atuacdo do Executivo
compromete a efetividade da norma, uma vez que a auséncia de cobranca sistematica e
de aplicacdo de multas favoreceu a negligéncia da distribuidora. A Energisa, por sua
vez, ndo cumpriu pontos centrais da lei, como o envio de relatérios mensais ao Poder
Executivo e a notificacdo tempestiva das empresas ocupantes. Mesmo diante desse
descumprimento evidente, o Municipio ndo exerceu de forma eficaz seu papel de
autoridade fiscalizadora, permitindo que a concessionaria perpetuasse sua conduta

irregular sem consequéncias proporcionais.
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Pelo exposto fica evidente que o problema ndo é apenas técnico, mas também de
gestdo e responsabilidade institucional. Essas falhas interconectadas resultaram em um
cenario critico que compromete a seguranca publica, a qualidade dos servicos e a
organizacdo urbana da cidade de Cuiaba.

A desorganizacdo e falta de controle sobre a ocupacdo desses postes ndo apenas
comprometem a eficiéncia da infraestrutura urbana, mas também geram
questionamentos sobre o retorno adequado desse recurso para a sociedade,
especialmente na melhoria da seguranga, manutencdo e modernizacdo da rede de fiacao
aerea.

A auséncia de acOes efetivas, como a remocdo de cabos inutilizados e
abandonados por operadoras de telecomunicacdo, bem como a falta de reorganizacao da
fiacdo, demonstra uma postura negligente em relacdo as obrigacfes contratuais da
distribuidora.

Essa conduta ndo sO perpetua a precariedade da infraestrutura urbana, mas
também expde a populacdo a riscos significativos, colocando em xeque a eficiéncia do

sistema de gestdo dos recursos destinados a essa operagdes.
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9. RECOMENDACOES

Em exaustivo exame do acervo indiciario colacionado nas Reunibes da CPI, que
de forma isenta e transparente promoveu investigacdes, tendo em vista que a presente
CPI ndo tem legitimidade para imiscuir na gestdo administrativa do Poder Executivo
por se tratar de fungdo privativa e constitucionalmente assim definida para este 6rgéo,
mas tendo em mente a funcéo altamente fiscalizadora do Poder Legislativo, a Comisséo
Parlamentar de Inquérito recomenda as seguintes acdes para resolucdo dos problemas
apontados:

1. No que se refere ao cumprimento total do que dispde a Lei Complementar n°
484/2020, o Poder Executivo Municipal deve acionar a Procuradoria Geral do
Municipio para ingressar com todas as medidas judiciais cabiveis no intuito de acionar
0s responsaveis pela infraestrutura de fiacdo aérea, exigindo o cumprimento do que
estabelece a norma em sua integralidade;

2. Alteracdo da Lei Complementar 484/2020 deixando claro deveres e atribuicdes a
distribuidora de energia, além da obrigacdo de encaminhar mensalmente ao Poder
Executivo relatorios contendo todas as notificagdes expedidas as empresas ocupantes,
bem como as denlncias realizadas junto ao 6rgdo regulador, acompanhadas dos
respectivos protocolos, e a qual secretaria devem ocorrer esses encaminhamentos;

3. Alteracdo do Art. 7° da Lei Complementar 484, aumentando os valores aplicados as
multas, tornando as puni¢Bes mais rigorosas, com o objetivo de estimular a empresa
concessionaria a aplicar o que determina a norma.

4. Edicdo de um decreto regulamentar por parte do Poder Executivo, para definir de
forma clara, a secretaria responsavel pela cobranca e coleta dos relatérios referentes ao
Art. 6° da Lei Complementar 484/2020 que devem ser enviados mensalmente a
Prefeitura Municipal de Cuiaba;

5. Obrigacdo a empresa concessionaria de apresentacdo de relatérios semestrais junto a
Prefeitura Municipal de Cuiaba de valores auferidos com o aluguel dos postes e valores
gastos com a retirada de fios e cabos abandonados, bem como o nimero de funcionarios

trabalhando para a retirada das estruturas;
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6. Ampliacdo do nimero de equipes técnicas em campo por parte da Concessionaria
detentora dos postes, com realizagdo de estudo técnico que estipule um nimero minimo

de pessoal em campo para regularizacdo da rede aérea, a fim de garantir maior agilidade
na organizagdo e retirada de cabos e fios abandonados. Ressalta-se que, embora a
Secretaria Municipal de Ordem Puablica (SORP) exerca funcdo fiscalizatéria, a
obrigacdo primaria de manutencdo e regularizacao da fiacdo cabe a distribuidora;

7. Obrigacdo para que empresas de Telecomunicagdes que se utilizam dos postes da
concessionaria de energia disponham de equipes para retiradas de fios e cabos
abandonados, bem como identificacdo de rede clandestina para retirada dos
equipamentos;

8. Criacdo de legislacdo especifica para perdimento de material retirado pela
concessionaria estipulando prazo para contestacdo e devolucao do mesmo;

9. Que o Poder Executivo avalie a possibilidade de adotar medida normativa mais
incisiva, permitindo a aplicacdo de multa imediata a distribuidora em casos de flagrante
irregularidade, sem a necessidade de notificacdo prévia, assegurando maior efetividade
a legislacao vigente e a protecdo do interesse publico;

10. Definir de forma clara quais 6rgéos estatais sao os responsaveis pela fiscalizacdo do
compartilhamento da infraestrutura de postes da concessionaria de energia;

11. Elaboracéo de critérios mais rigorosos para o préximo contrato de concessao que se
avizinha. Que seja considerada a necessidade de aprimorar significativamente 0s
critérios para 0s proximos contratos de concessdo de servi¢os de energia elétrica com
endurecimento das regras com o objetivo de garantir que as operadoras clandestinas
sejam identificadas e responsabilizadas, além disso a populacdo deve ser envolvida no
processo com a realizacdo de audiéncias publicas no ambito da Assembléia Legislativa
de Mato grosso para aprovacao da concesséo;

12 . Inclusdo da Associacdo Matogrossense dos Municipios (AMM) e a Unido das
Camaras Municipais de Mato Grosso (UCMMAT) nas discussfes para renovagdo de
concessao do servico de energia elétrica de Mato Grosso;

13. Incluséo de clausula rescisoria com a obrigacdo da distribuidora em manter a rede

aerea em bom estado de conservacao;
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14. Estudo sobre a criacdo de Fundo Municipal Para Enterramento de Fios no Centro
Historico de Cuiab4, fundo essa abastecido com uma parcela dos valores advindos da
cobranca do aluguel dos postes da rede, bem como de multas aplicadas as empresas
concessionarias de energia e telecomunicacdes;
15. Investimento em manutencdo preventiva com intuito de reduzir potenciais
problemas, antes que ocorram falhas mais graves, tornando essa politica parte da agenda
de compliance da empresa concessionaria;
16. Promover parcerias com instituicdes publicas, privadas e académicas para
desenvolver solucGes tecnoldgicas e sustentaveis visando acabar em definitivo com o
problema de fios e cabos soltos e abandonados na rede aérea da cidade;
17. Incentivar a denuncia de irregularidades nos postes com a criagdo de canais de
denuncia, desenvolvimento de plataformas digitais, como aplicativos e websites para
que os cidaddos possam reportar irregularidades, anexando fotos e informando a
localizagdo exata do problema.
18. Criar campanhas de conscientizacdo para informar a populacdo sobre a importancia
de identificar e relatar situacdes como fios soltos, cabos caidos, sobrecarga nos postes
ou ocupacéo desordenada;

Diante de todo o exposto a Comissdo Parlamentar de Inquérito (CPI) dos Fios e
Cabos Abandonados da Camara Municipal de Cuiaba, formada pelos nobres vereadores
Eduardo Magalhdes, Daniel Monteiro, Sargento Joelson, Dra. Mara, Marcus Brito e
Jeferson Siqueira, considera que, ap0os arduo trabalho cumpriu sua funcdo precipua de
investigar respeitando os principios constitucionais do contraditério e ampla defesa dos
investigados, prestigiando o estado democratico de direito e materializa os esforgos
empreendidos por essa Casa Legislativa no sentido de dar resposta efetiva a sociedade
cuiabana, que clama por uma cidade mais limpa, organizada e segura.

A CPI dos Fios e Cabos Abandonados cumpre seu papel de investigacdo e
fiscalizacdo, reafirmando o compromisso com a defesa do interesse publico e com a
implementacdo de solugbes concretas para os problemas urbanos que afetam a vida de

todos.
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Assim, espera-se atender 0s anseios de toda comunidade cuiabana.

Cuiaba, 24 de setembro de 2025.
VEREADOR DANIEL MONTEIRO

Relator da Comissdo Parlamentar de Inquérito
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10. ENCAMINHAMENTO

Propugna-se pelo encaminhamento das conclusdes desta CPl aos seguintes
destinatarios:
A Presidente da Camara Municipal de Cuiaba, Vereadora Paula Calil;
Ao Prefeito Municipal de Cuiaba, Sr. Abilio Brunini;
Ao D. Ministério Publico de Mato Grosso MP-MT;
Ao Presidente da Assembléia Legislativa do Estado de Mato Grosso AL-MT, Deputado
Max Russi;
Ao Governador do Estado de Mato Grosso, Sr. Mauro Mendes;
Ao Presidente do Tribunal de Contas de Mato Grosso TCE — MT, Sr. Sergio Ricardo de
Almeida;
Ao Presidente da Associacdo Matogrossense dos Municipios, Sr. Léo Bortolin;
Ao Presidente da Associacdo das Camaras Municipais de Mato Grosso, Vereador
Kassio Coelho;
A Empresa Concessionaria de Energia Elétrica ENERGISA;
A Empresa TIM;
A Empresa VIVO;
A Empresa CLARO.
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