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PARECER N° 971/2025

COMISSAO DE CONSTITUICAO JUSTICA E REDACAO

Processo n° 46057/2025
Autoria: Vereadores: Samantha Iris, T. Coronel Dias e Marcus Brito Jr.

Assunto: Projeto de Decreto Legislativo que: “Aprova o Relatério Final da Comissao
Parlamentar de Inquérito instaurada para investigar possiveis irregularidades graves na
gestao financeira do Municipio até o exercicio de 2024, envolvendo desvio de recursos
publicos, apropriacéao indevida de valores, fraudes fiscais e descumprimento da Lei de
Responsabilidade Fiscal.”

| - RELATORIO

Trata-se de projeto de decreto legislativo que objetiva aprovar as recomendacodes finais
constantes no relatério da Comissao Parlamentar de Inquérito instaurada para apuracao
minuciosa da estrutura financeira, tarifaria e operacional do sistema de transporte coletivo de
Cuiaba.

Além de aprovar as recomendac@es do relatorio final, a propositura determina um conjunto
de medidas recomendadas, a serem adotadas pelos 6rgdos competentes, de acordo com a
natureza do ato sugerido, sendo mencionada A Secretaria de Mobilidade Urbana, a Agéncia
Municipal de Regulacdo dos Servi¢cos Publicos Delegados, além do Tribunal de Contas do
Estado, do Ministério Publico Estadual e da Controladoria Geral do Municipio.

Sendo assim, considerando que a analise pormenor das recomendacdes ndo é atribuicdo
desta CCJR, a propositura foi encaminhada para esta Comissao, nos termos do artigo 49,
inciso |, bem como do 8§ 13 do art. 59 do Regimento Interno desta Casa de Leis, para a
analise dos aspectos legais, constitucionais, regimentais e técnicos do projeto de lei.

E a sintese do necessario.

Il - EXAME DA MATERIA

1 - CONSTITUCIONALIDADE E LEGALIDADE:
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Inicialmente, ressalta-se que nao cabe a esta CCJR qualquer analise de mérito e/ou politica
das proposituras, sendo que tal atribuicdo € destinada aos Agentes Politicos envolvidos.

Portanto, a analise aqui externada cuida apenas da exigéncia de compatibilidade da
propositura com o ordenamento juridico patrio.

Quanto ao tema, cumpre salientar que a Comissao Parlamentar de Inquérito tem previsao
constitucional, conforme se observa:

Art. 58. O Congresso Nacional e suas Casas terdo comissdes
permanentes e temporarias, constituidas na forma e com as atribuicoes
previstas no respectivo regimento ou no ato de que resultar sua
criacao.

8 3° As comissfes parlamentares de inquérito, que terdo poderes
de investigacado proprios das autoridades judiciais, além de outros
previstos nos regimentos das respectivas Casas, serdo criadas
pela Camara dos Deputados e pelo Senado Federal, em conjunto
ou separadamente, mediante requerimento de um terco de seus
membros, para a apuracéao de fato determinado e por prazo certo,
sendo suas conclusfes, se for o caso, encaminhadas ao
Ministério Publico, para que promova a responsabilidade civil ou
criminal dos infratores.

Nesse sentido, a norma acima citada se afigura como de reproducao obrigatéria, conforme
se depreende da jurisprudéncia do Supremo Tribunal Federal. Assim, e em respeito ao
principio da simetria, dispde de igual maneira a Constituicdo do Estado de Mato Grosso, em
seu art. 36, 8 3° bem como a Lei Organica do Municipio de Cuiaba, que estabelece:

Art. 13 A Céamara terd comissfes permanentes e temporarias,
constituidas na forma e com atribuigcdes definidas no Regimento
Interno ou no ato que resultar de sua criagéo.

§ 3° As Comissdes Parlamentares de Inquérito, que terdo poderes
de Investigacao proprios das Autoridades judiciais, além de
outros previstos no Regimento Interno da Casa serao criadas
mediante requerimento de um ter¢gco de seus membros, para
apuracdo de fato determinado e por prazo certo, sendo suas
conclusdes, se for o caso, encaminhadas ao Ministério Pablico,
para que promova a responsabilidade civil ou criminal dos
infratores.

Nessa toada, ainda determina o Regimento Interno da Camara Municipal de Cuiaba —
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Resolucéo n° 08/2016 -, acerca do tema:

Art. 59 As Comissdes Parlamentares de Inquérito terdo poderes de
investigacdo proprios das autoridades judiciais e serdo criadas,
independentemente de deliberacdo do Plenario, mediante
requerimento subscrito por, no minimo, um terco dos membros da
Camara, com indicacao dos fatos a serem investigados e por prazo
certo, protocolado durante o pequeno expediente das Sessdes
Ordinarias, o qual sera dado conhecimento a todos os vereadores por
meio de leitura e registro do 1° Secretario.

§ 1° O requerimento ndo serd admitido sem as assinaturas minimas
necessarias e ficara disponivel em Mesa durante o periodo de uma
sessdo ordinaria para conhecimento dos Vereadores e para exercicio
da prerrogativa parlamentar de retirada ou adeséo de assinaturas.

§ 2° Encerrado o prazo previsto no § 1° deste artigo, o requerimento
sera considerado definitivamente protocolado e o Presidente tera o
prazo de 48 (quarenta e oito) horas para publicar a Resolucéo de
criacdo da CPI, sendo que neste prazo fara ouvir o Procurador Geral
da Camara que devera se manifestar estritamente quanto aos aspectos
de legalidade e constitucionalidade, verificando a presenca dos
requisitos previstos neste Regimento e no artigo 13 da Lei Organica do
Municipio.

8 3° Na falta de quaisquer dos requisitos mencionados no 8§ 2° deste
artigo, o Presidente arquivara o requerimento dando ciéncia ao
Plenéario e desta decisdo caberd recurso ao Plenario, desde que
solicitada por um terco dos membros da Camara.

§ 4° A Comissao Parlamentar de Inquérito serd composta por 3 (trés)
membros titulares e 3 (trés) membros suplentes, nomeados pelo
Presidente da Camara e escolhidos conforme decisdo do Colégio de
Lideres, observada a proporcionalidade partidaria com assento no
Parlamento dentre os que assinaram o requerimento, sendo
assegurada a Presidéncia ao primeiro signatario, independentemente
da representatividade da sigla partidaria a qual pertenca.

8§ 5° Na falta de definicdo dos lideres partidarios quanto ao
preenchimento das vagas na Comissao, no prazo estabelecido neste
artigo, o Presidente designara os membros da Comissao dentre os
Vereadores subscritores.

8 6° A duracgdo da CPI néo sera superior a 120 (cento e vinte) dias, que
poderao ser prorrogados por igual prazo a juizo do Plenario, desde que
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haja previsdo no requerimento de sua constituicdo e que nao que
ultrapasse o final da Legislatura.

8 7° A Resolucéo de criagdo da CPI devera necessariamente conter 0s
fatos determinados, o0 prazo, a previsdo sobre a prorrogacdo ou nao e
0s membros titulares e suplentes, conforme os termos deste
Regimento.

8 8° No exercicio de suas atribuicdes a Comissao podera, dentro ou
fora da Camara diligenciar, ouvir indiciados, inquirir testemunhas,
requisitar técnicos especializados para realizar pericias, solicitar
informacdes e documentos, requerer a convocacao de Secretarios
Municipais e tomar depoimentos de quaisquer autoridades.

8 9° Os investigados terdo o prazo de 10 (dez) dias para apresentarem
defesa ou justificativa, podendo juntar documentos.

8 10 As Comissdes Parlamentares de Inquérito terdo como dispositivos
subsidiarios para sua atuacdo, no que for aplicavel, o Caodigo Penal e
de Processo Penal.

§ 11 Qualquer Vereador que ndo seja membro podera comparecer as
reunides da Comissao Parlamentar de Inquérito, mas sem participacao
nos debates e, desejando esclarecimento de qualquer parte, requerera
ao Presidente da Comissao sobre o que pretende, podendo apresentar
guesitos e perguntas para a inquiricdo de testemunha.

§ 12 Ao final dos trabalhos a Comissdo Parlamentar de Inquérito
redigira relatorio que serd encaminhado a Mesa Diretora para as
providéncias previstas neste Regimento.

8 13 Concluindo a Comissao que a Camara € constitucionalmente
competente para deliberar sobre o assunto, apresentara, junto
com o Relatério Final um Projeto de Resolucdo, gue sera
encaminhado a Comisséao de Constituicdo, Justica e Redacao, que
podera acolher ou rejeitar o Projeto de Resolucdo, sendo que 0 no
Ultimo caso o projeto sera arquivado sem prejuizo de
encaminhamento do Relatério as autoridades competentes.

8 14 Concluindo a Comissdo que a Camara ndo € competente para
deliberar a respeito, as conclusées do Relatério deverdo ser
encaminhados ao Ministério Publico e/ou outros 6rgaos competentes,
se for 0 caso, para que se promova a responsabilidade administrativa,
civel e criminal dos responsaveis.

§ 15 Todas as matérias de conteudo decisorio e deliberagfes da

Autenticar documento em https://legislativo.camaracuiaba.mt.gov.br/autenticidade
com o identificador 3100350039003400320032003A00540052004100, Documento assinado digitalmente
conforme art. 4°, Il da Lei 14.063/2020.




W CAMARA MUNICIPAL DE

Processo

Eletronico

Comissao deverao ser aprovadas pela maioria absoluta de seus
membros.

§ 16 Nao se criara CPI enquanto estiverem funcionando pelo menos 5
(cinco) na Camara.

Nota-se que a abertura da presente comissdo obedeceu aos requisitos formais aplicaveis,
pois eleita a via adequada para sua abertura, bem como sua atuacéo, perante os membros
legitimamente investidos, exercendo os trabalhos proprios das funcdes a ela incumbidas,
resultando no relatorio final com as recomendacfes que agora pugna-se pela aprovacao.

Diante do exposto, frisa-se que ndo cabe a esta Comissado de Constituicdo, Justica e
Redacédo adentrar no mérito das conclusdes realizadas no corpo do Relatério Final, ou
na conducao do trabalho, posto que compete a CPI a fiscalizacéo e a investigacédo do
objeto proposto, nos termos da legislacdo citada, que atribui a CPI “poderes de
investigacao proprios das autoridades judicias”.

Assim, esta CCJR possui natureza técnica e permanente, com atribui¢cdes voltadas a analise
da constitucionalidade, legalidade e juridicidade das proposic¢oes legislativas, bem como ao
exame de aspectos regimentais e redacionais dos projetos em tramitagao.

Dessa maneira, a analise aqui realizada se restringe a tais pontos, de forma que se
constatou que foram atendidos os critérios estabelecidos no art. 59 do Regimento Interno
desta Casa de Leis, quanto a instauracdo, ao prazo, e aos demais procedimentos formais da
CPI, de forma que a investigacdo resultou no Relatério Final que embasa o presente Projeto
de Decreto Legislativo.

Incumbe, portanto, a esta CCJR a analise da propositura encaminhada, de forma a “acolher
ou rejeitar o Projeto de Resolucéo, sendo que o no ultimo caso o projeto sera arquivado sem
prejuizo de encaminhamento do Relatério as autoridades competentes”, nos termos do 8§ 13
do art. 59.

Posto isto, e em andlise estrita a propositura, verifica-se que esta aprova as recomendacdes
do Relatério Final e determina o encaminhamento ao MPMT e ao TCE, além da CGM para
apuracdo das condutas relacionadas aos atos que se reputa irregulares.

Considerando que ndo compete a esta Comisséo se imiscuir no mérito de tais conclusoes,
nao se vislumbram ébices a propositura encaminhada, posto estar dentro da competéncia
municipal para legislar sobre assuntos de interesse local (art. 30, I, CF), bem como por fazer
parte do processo legislativo municipal a elaboracdo dos decretos legislativos (art. 23, V,
LOM).

Nota-se que a espécie legislativa ora eleita, tratando-se de ato com efeitos notadamente
externos, corresponde ontologicamente ao disposto no Art. 30, CAPUT da Lei Organica do
Municipio de Cuiaba, reputando-se, portanto, formalmente valida.

Diante de todo o exposto, tendo em vista que a competéncia legislativa foi demonstrada,
estando resguardada a constitucionalidade e legalidade, opinamos por acolher a
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propositura, nos termos do 8§ 13 do art. 59 do Regimento Interno desta Casa de Leis,
com a consequente aprovacao do projeto de decreto legislativo.

2 — REGIMENTALIDADE:

O projeto cumpre as exigéncias regimentais.

3 - REDACAO:

O projeto atende parcialmente as exigéncias de técnica legislativa estabelecidas pela Lei
Complementar n°® 95, de 1998.

Recomenda-se, contudo, 0 seguinte ajuste redacional para maior clareza, sistematizacdo e
conformidade com as normas de elaboracéo legislativa:

EMENDA 01 — SUBSTITUTIVA — APENAS DE ASPECTOS REDACIONAIS.

Art. 1° Fica aprovado o Relatério Final da Comissédo Parlamentar de
Inquérito instaurada para investigar a estrutura financeira, tarifaria e
operacional do sistema de transporte coletivo de Cuiaba, com as
seguintes recomendacoes:

| — criacdo de fundo municipal para gestéo de créditos nao utilizados, a
ser gerido pela Secretaria de Mobilidade Urbana — SEMOB e pela
Agéncia Municipal de Regulacdo — Cuiaba Regula, observado o
seguinte:

a) prazo de validade dos créditos de 24 (vinte e quatro) meses;

b) reversdo automética dos valores remanescentes ao fundo, apés o
decurso do prazo;

c) aplicacao dos recursos exclusivamente em:
1. reducdo tarifaria;

2. investimento em infraestrutura do sistema, incluindo construgéo e
manutencgao de abrigos e terminais;

Il — realizacdo de auditoria especial, conjunta entre o Tribunal de
Contas do Estado de Mato Grosso — TCE-MT e a Controladoria Geral
do Municipio — CGM, podendo incluir contratacdo de empresa externa
independente, para analise de quatro areas criticas do sistema;

1l — realizacdo de vistoria extraordinaria, pela SEMOB e Cuiaba
Regula, em toda a frota das empresas operadoras, com o objetivo de
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verificar:

a) idade da frota acima do limite contratual,
b) falta de manutencéo adequada,;

c) descumprimento de horérios e itinerarios;
d) auséncia de limpeza nos veiculos;

IV — recadastramento presencial de todos os beneficiarios de
gratuidades, a ser realizado conjuntamente pela SEMOB e Cuiaba
Regula;

V — instauracao de investigacao, pela Controladoria Geral do Municipio
— CGM, para apurar potencial conflito de interesse envolvendo servidor
e prestador de servicos responsavel pela concessao de gratuidades;

VI — revisdo da metodologia de calculo tarifario e divulgacéao
transparente dos critérios utilizados, com publicacdo mensal de
planilhas detalhadas pela Cuiaba Regula e SEMOB;

VIl — renegociacao dos contratos de concessao, pela Prefeitura
Municipal, em conjunto com a Procuradoria Geral do Municipio e a
Camara Municipal, para retomada do modelo de remuneragao baseado
no numero de passageiros ou ado¢do de modelo misto;

VIII — implementacado de sistema de remuneracéo por performance,
vinculando parte da remuneragdo das concessionarias ao cumprimento
de metas de qualidade, tais como:

a) pontualidade;

b) limpeza da frota;

c) conforto dos veiculos;
d) atendimento ao publico;

IX — contratacdo de verificador independente permanente, pela
Prefeitura, SEMOB ou Cuiaba Regula, para:

a) auditar continuamente o sistema de bilhetagem;
b) validar dados fornecidos pela MTU,

c) fiscalizar o cumprimento de metas;

d) publicar relatérios mensais;

X — implementacdo de portal da transparéncia especifico, pela
Prefeitura Municipal, para publicacdo mensal de:

Autenticar documento em https://legislativo.camaracuiaba.mt.gov.br/autenticidade
com o identificador 3100350039003400320032003A00540052004100, Documento assinado digitalmente
conforme art. 4°, Il da Lei 14.063/2020.




W CAMARA MUNICIPAL DE

Processo

Eletronico

4 — CONCLUSAO:

a) numero de passageiros transportados por categoria;
b) custos operacionais detalhados;

c) subsidios pagos;

d) multas aplicadas;

e) indicadores de qualidade;

f) relatorios de fiscalizagéo;

Xl — edicdo de decreto municipal para definicdo clara das
competéncias da Cuiabad Regula, SEMOB e MTU na fiscalizacao e
gestao do sistema;

XIlI — implementacao de sistema informatizado para registro de todas
as fiscalizacdes realizadas por Cuiaba Regula e SEMOB, contendo:

a) data;
b) hora;
c) local;
d) irregularidades encontradas;

XIII — apresentacdo, pelas concessionérias, de plano de renovacgéo da
frota, a ser fiscalizado pela Cuiaba Regula;

XIV — revisdo, pela Procuradoria Geral do Municipio, dos termos
aditivos para renegociar eventuais desequilibrios contratuais;

XV — encaminhamento da documentacéao da CPI ao Ministério Publico
do Estado de Mato Grosso, para instauracdo de inquéritos civil e
policial, com vistas a apurar:

a) atos de improbidade administrativa,

b) crimes contra a administracdo publica;

c) indicios de leséo ao erario;

d) violacéo de principios e enriquecimento ilicito.

Art. 4°- Este Decreto Legislativo entra em vigor na data de sua
publicacao.

A propositura é resultado das recomendac¢des constantes no Relatorio Final da Comisséo
Parlamentar de Inquérito (CPI) instaurada para apurar as irregularidades em epigrafe.

Observa-se que é norma constitucional, e de reproducédo idéntica na Lei Orgéanica do
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Municipio de Cuiaba, a conferéncia de poderes de investigacdo proprios das
autoridades judiciais para as Comissdes Parlamentares de Inquérito. Nesse sentido, esta
CCJR constatou que a CPI que apurou irregularidades relacionadas ao seu escopo de
trabalho.

Considerando que néo cabe a esta CCJR adentrar no mérito investigativo que compete a
CPI, a presente propositura atende aos requisitos de constitucionalidade e legalidade,
sobretudo quanto a competéncia legislativa, de forma que merece prosperar a aprovacao
das recomendac®es finais consubstanciadas no Relatério Final da CPI realizada.

Assim, opinamos pela aprovacdo com emenda substitutiva apenas para correcdo de
aspectos redacionais.

[l - VOTO:

VOTO DO RELATOR PELA APROVACAO COM EMENDA.

Cuiaba-MT, 1 de dezembro de 2025
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