5.2 CAMARA MUNICIPAL DE

Processo
Eletronico

PARECER N° 970/2025

COMISSAO DE CONSTITUICAO JUSTICA E REDACAO
PARECER N.° 970/2025
Processo n°: 46339/2025

Autoria: Vereadores: Michelly Alencar, Daniel Monteiro e Kéassio Coelho.

Assunto: Projeto de Decreto Legislativo que: “Aprova o Relatério Final da Comissao
Parlamentar de Inquérito instaurada para investigar possiveis irregularidades graves na
gestao financeira do Municipio até o exercicio de 2024, envolvendo desvio de recursos
publicos, apropriacéao indevida de valores, fraudes fiscais e descumprimento da Lei de
Responsabilidade Fiscal.”

| - RELATORIO

Trata-se de projeto de decreto legislativo que objetiva aprovar as recomendacodes finais
constantes no relatério da Comissao Parlamentar de Inquérito instaurada para apuracéo das
irregularidades relacionadas a execucao dos estagios da despesa no exercicio de 2024,
neste Municipio, precipuamente em relacdo a despesa empenhada sem recursos
correspondentes.

Além de aprovar as recomendacdes do relatério final, a propositura determina que referido
relatério seja encaminhado ao Ministério Publico e Tribunal de Contas do Estado de Mato
Grosso e Controladoria Geral do Municipio de Cuiaba para apuracdo das condutas passiveis
de responsabilizacéo.

Ademais, recomenda a revisdo do cumprimento das normas de Direito Financeiro no
exercicio comentado, bem como reforca a necessidade de cumprimento das diversas regras
e principios de execucdo financeira vigentes no presente exercicio financeiro e nos
subsequentes.

Sendo assim, a propositura foi encaminhada para esta Comisséo, nos termos do artigo 49,
inciso |, bem como do 8§ 13 do art. 59 do Regimento Interno desta Casa de Leis, para a
analise dos aspectos legais, constitucionais, regimentais e técnicos do projeto de lei.

E a sintese do necessario.

Il - EXAME DA MATERIA
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1 - CONSTITUCIONALIDADE E LEGALIDADE:

Inicialmente, cumpre salientar que ndo cabe a esta CCJR qualquer analise de mérito e/ou
politica das proposituras, sendo que tal atribuicdo é destinada aos Agentes Politicos
envolvidos.

Portanto, a andlise aqui externada cuida apenas da exigéncia de compatibilidade da
propositura com o ordenamento juridico patrio.

Quanto ao tema, cumpre salientar que a Comissao Parlamentar de Inquérito tem previsao
constitucional, conforme se observa:

Art. 58. O Congresso Nacional e suas Casas terdao comissdes
permanentes e tempordrias, constituidas na forma e com as atribuigbes
previstas no respectivo regimento ou no ato de que resultar sua
criagao.

§ 3° As comissdes parlamentares de inquérito, que terdo poderes
de investigacado proprios das autoridades judiciais, além de outros
previstos nos regimentos das respectivas Casas, serdo criadas
pela Camara dos Deputados e pelo Senado Federal, em conjunto
ou separadamente, mediante requerimento de um terco de seus
membros, para a apuracdo de fato determinado e por prazo certo,
sendo suas conclusdes, se for o caso, encaminhadas ao
Ministério Publico, para que promova a responsabilidade civil ou
criminal dos infratores.

Nesse sentido, a horma acima citada se afigura como de reproducao obrigatoria, conforme
se depreende da jurisprudéncia do Supremo Tribunal Federal. Assim, e em respeito ao
principio da simetria, dispde de igual maneira a Constituicdo do Estado de Mato Grosso, em
seu art. 36, § 3°, bem como a Lei Orgéanica do Municipio de Cuiabd, que estabelece:

Art. 13 A Céamara terd comissfes permanentes e temporarias,
constituidas na forma e com atribui¢cdes definidas no Regimento
Interno ou no ato que resultar de sua criagéo.

§ 3° As ComissBes Parlamentares de Inquérito, que terdo poderes
de Investigacdo préprios das Autoridades judiciais, além de
outros previstos no Regimento Interno da Casa serdo criadas
mediante requerimento de um terco de seus membros, para
apuracdo de fato determinado e por prazo certo, sendo suas
conclusdes, se for o caso, encaminhadas ao Ministério Publico,
para que promova a responsabilidade civil ou criminal dos
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infratores.

Nessa toada, ainda determina o Regimento Interno da Camara Municipal de Cuiaba —
Resolucado n° 08/2016 -, acerca do tema:

Art. 59 As Comissdes Parlamentares de Inquérito terdo poderes de
investigacdo proprios das autoridades judiciais e serdo criadas,
independentemente de deliberacdo do Plenario, mediante
requerimento subscrito por, no minimo, um terco dos membros da
Camara, com indicacao dos fatos a serem investigados e por prazo
certo, protocolado durante o pequeno expediente das Sessofes
Ordinérias, o qual sera dado conhecimento a todos os vereadores por
meio de leitura e registro do 1° Secretério.

8 1° O requerimento ndo sera admitido sem as assinaturas minimas
necessarias e ficara disponivel em Mesa durante o periodo de uma
sessdo ordinaria para conhecimento dos Vereadores e para exercicio
da prerrogativa parlamentar de retirada ou adeséao de assinaturas.

§ 2° Encerrado o prazo previsto no § 1° deste artigo, o requerimento
sera considerado definitivamente protocolado e o Presidente tera o
prazo de 48 (quarenta e oito) horas para publicar a Resolucédo de
criacdo da CPI, sendo que neste prazo fara ouvir o Procurador Geral
da Camara que devera se manifestar estritamente quanto aos aspectos
de legalidade e constitucionalidade, verificando a presenca dos
requisitos previstos neste Regimento e no artigo 13 da Lei Organica do
Municipio.

8 3° Na falta de quaisquer dos requisitos mencionados no § 2° deste
artigo, o Presidente arquivara o requerimento dando ciéncia ao
Plenario e desta decisdo cabera recurso ao Plenario, desde que
solicitada por um terco dos membros da Camara.

8 4° A Comissédo Parlamentar de Inquérito serd composta por 3 (trés)
membros titulares e 3 (trés) membros suplentes, nomeados pelo
Presidente da Camara e escolhidos conforme decisdo do Colégio de
Lideres, observada a proporcionalidade partidaria com assento no
Parlamento dentre os que assinaram o requerimento, sendo
assegurada a Presidéncia ao primeiro signatario, independentemente
da representatividade da sigla partidaria a qual pertenca.

8§ 5° Na falta de definicdo dos lideres partidarios quanto ao
preenchimento das vagas na Comissao, no prazo estabelecido neste
artigo, o Presidente designara os membros da Comissao dentre os
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Vereadores subscritores.

8 6° A duracdo da CPI ndo sera superior a 120 (cento e vinte) dias, que
poderdo ser prorrogados por igual prazo a juizo do Plenario, desde que
haja previsdo no requerimento de sua constituicdo e que nao que
ultrapasse o final da Legislatura.

8 7° A Resolucao de criagcdo da CPI devera necessariamente conter os
fatos determinados, o0 prazo, a previsdo sobre a prorrogacdo ou nao e
0s membros titulares e suplentes, conforme os termos deste
Regimento.

8 8° No exercicio de suas atribuicdes a Comissdo podera, dentro ou
fora da Camara diligenciar, ouvir indiciados, inquirir testemunhas,
requisitar técnicos especializados para realizar pericias, solicitar
informacdes e documentos, requerer a convocacado de Secretarios
Municipais e tomar depoimentos de quaisquer autoridades.

8 9° Os investigados teréo o prazo de 10 (dez) dias para apresentarem
defesa ou justificativa, podendo juntar documentos.

§ 10 As Comissdes Parlamentares de Inquérito terdo como dispositivos
subsidiarios para sua atuacao, no que for aplicavel, o Cddigo Penal e
de Processo Penal.

§ 11 Qualquer Vereador que ndo seja membro podera comparecer as
reunides da Comissao Parlamentar de Inquérito, mas sem participacao
nos debates e, desejando esclarecimento de qualquer parte, requerera
ao Presidente da Comisséo sobre o que pretende, podendo apresentar
guesitos e perguntas para a inquiricao de testemunha.

8 12 Ao final dos trabalhos a Comissdo Parlamentar de Inquérito
redigira relatorio que sera encaminhado a Mesa Diretora para as
providéncias previstas neste Regimento.

8 13 Concluindo a Comissao que a Camara € constitucionalmente
competente para deliberar sobre o assunto, apresentara, junto
com o Relatério Final um Projeto de Resolucdo, que sera
encaminhado a Comisséao de Constituicdo, Justica e Redacéao, que
podera acolher ou rejeitar o Projeto de Resolucédo, sendo que 0 no
ultimo caso o projeto sera arquivado sem prejuizo de
encaminhamento do Relatério as autoridades competentes.

§ 14 Concluindo a Comisséo que a Camara ndo € competente para
deliberar a respeito, as conclusdées do Relatorio deverdo ser
encaminhados ao Ministério Publico e/ou outros érgaos competentes,
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se for 0 caso, para que se promova a responsabilidade administrativa,
civel e criminal dos responsaveis.

8 15 Todas as matérias de conteudo decisorio e deliberacfes da
Comissado deverdo ser aprovadas pela maioria absoluta de seus
membros.

8§ 16 Nao se criara CPI enquanto estiverem funcionando pelo menos 5
(cinco) na Camara.

Nota-se que a abertura da presente comissdo obedeceu aos requisitos formais aplicaveis,
pois eleita a via adequada para sua abertura, bem como sua atuacéo, perante os membros
legitimamente investidos, exercendo os trabalhos proprios das func¢des a ela incumbidas,
resultando no relatoério final com as recomendac¢des que agora pugna-se pela aprovacgao.

Verifica-se, assim, que a CPI concluiu pela existéncia de diversas irregularidades,
consubstanciadas no Relatério Final realizado, mormente no descumprimento das regras
elencadas na Lei de Responsabilidade Fiscal, que tipifica a conduta consubstanciada no
empenho de despesas sem a existéncia do recurso correspondente, gerando indevida
inscricdo em restos a pagar.

Diante do exposto, frisa-se que ndo cabe a esta Comissdo de Constituicdo, Justica e
Redacé&o adentrar no mérito das conclusdes realizadas no corpo do Relatorio Final, ou
na conducao do trabalho, posto que compete a CPI a fiscalizac&o e a investigacédo do
objeto proposto, nos termos da legislacédo citada, que atribui a CPI “poderes de
investigacao proprios das autoridades judicias”.

Assim, esta CCJR possui hatureza técnica e permanente, com atribuicdes voltadas a analise
da constitucionalidade, legalidade e juridicidade das proposicdes legislativas, bem como ao
exame de aspectos regimentais e redacionais dos projetos em tramitacao.

Dessa maneira, a analise aqui realizada se restringe a tais pontos, de forma que se
constatou que foram atendidos os critérios estabelecidos no art. 59 do Regimento Interno
desta Casa de Leis, quanto & instauracdo, ao prazo, e aos demais procedimentos formais da
CPI, de forma que a investigacdo resultou no Relatério Final que embasa o presente Projeto
de Decreto Legislativo.

Incumbe, portanto, a esta CCJR a andlise da propositura encaminhada, de forma a “acolher
ou rejeitar o Projeto de Resolugéo, sendo que o0 no ultimo caso o projeto serd arquivado sem
prejuizo de encaminhamento do Relatoério as autoridades competentes”, nos termos do § 13
do art. 59.

Posto isto, e em analise estrita a propositura, verifica-se que esta aprova as recomendacdes
do Relatério Final e determina o encaminhamento ao MPMT e ao TCE, além da CGM para
apuracao das condutas relacionadas aos atos que se reputa irregulares.

Considerando que ndo compete a esta Comissdo se imiscuir no mérito de tais conclusoes,
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nao se vislumbram ébices a propositura encaminhada, posto estar dentro da competéncia
municipal para legislar sobre assuntos de interesse local (art. 30, I, CF), bem como por fazer
parte do processo legislativo municipal a elaboracdo dos decretos legislativos (art. 23, V,
LOM).

Nota-se que a espécie legislativa ora eleita, tratando-se de ato com efeitos notadamente
externos, corresponde ontologicamente ao disposto no Art. 30, CAPUT da Lei Organica do
Municipio de Cuiaba, reputando-se, portanto, formalmente valida.

Diante de todo o exposto, tendo em vista que a competéncia legislativa foi demonstrada,
estando resguardada a constitucionalidade e legalidade, opinamos por acolher a
propositura, nos termos do 8§ 13 do art. 59 do Regimento Interno desta Casa de Leis,
com a consequente aprovacao do projeto de decreto legislativo.

2 - REGIMENTALIDADE:

O projeto cumpre as exigéncias regimentais.

3 - REDACAO:

O projeto atende parcialmente as exigéncias a respeito da técnica de redacao impostas
pela Lei Complementar n° 95, de 26 de fevereiro de 1998. Ocorre que as alteracdes
necessarias sao passiveis de efetivacdo por meio de ajuste de diagramacao e formatacgéo,
préprios dos atos materiais posteriores a votacao do projeto, afastando a necessidade de
atuacao legiferante com a apresentagéo de emendas.

4 — CONCLUSAO:

A propositura é resultado das recomendacdes constantes no Relatério Final da Comisséao
Parlamentar de Inquérito (CPI) instaurada para apurar irregularidades mencionadas.

Observa-se que é norma constitucional, e de reproducéo idéntica na Lei Organica do
Municipio de Cuiaba, a conferéncia de poderes de investigacdo proprios das
autoridades judiciais para as Comissdes Parlamentares de Inquérito. Nesse sentido, esta
CCJR constatou que a CPI que apurou irregularidades relacionadas ao seu objeto de
trabalho.

Considerando que néo cabe a esta CCJR adentrar no mérito investigativo que compete a
CPI, a presente propositura atende aos requisitos de constitucionalidade e legalidade,
sobretudo quanto a competéncia legislativa, de forma que merece prosperar a aprovacao
das recomendacdes finais consubstanciadas no Relatério Final da CPI realizada.

Assim, opinamos pela aprovacao.
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- VOTO:

VOTO DO RELATOR PELA APROVACAO

Cuiaba-MT, 13 de dezembro de 2025
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