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MODIFICA A LElI ORGANICA DO MUNICIPIO D
CUIABA, INCLUINDO OS ARTIGOS 62-A E 62
DISPONDO QUE LEIS ESPECIFICAS REGULARA!
A ORGANIZAGAO E O FUNCIONAMENTO DA:
FISCALIZACAO URBANA E TRIBUTARIAD&:
MUNICIPIO, SUAS COMPETENCIAS, SUAS
ATRIBUICOES E SEU QUADRO DE PESSOAE%
ATENDIDO O DISPOSTO NO ART. 37, Dén
CONSTITUICAO FEDERAL.
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A Mesa Diretora da Camara Municipal de Cuiaba, Estado de Mato Grosso, no uso de suas
atribuicdes que Ihe sdo conferidas pela Lei, nos termos do que dispde o § 2° do Art. 24 da Lei Organica c&g
Municipio, faco saber que, tendo sido aprovada pelo plenario, promulga a seguinte Emenda a Lei Orgam@g
do Municipio: g

Art. 1° - A Lei Organica do Municipio de Cuiaba passa a vigorar acrescida dos artigos 62-A e 62-
B e paragrafo Gnico, com a seguinte redacao:

r EDNA LUZIA ANElDA Assi
8 Data: 17/03/2022'

Art. 62-A A Administragdo Tributaria, atividade essencial ao funcionamento o%e
Municipio de Cuiaba, a ser exercida por auditores tributarios com carrelr%s%
especifica, tera sua organizagao, funcionamento, competéncia, suas atribuigdes e segr#
quadro de pessoal definidos por lei especial exclusiva, dispord de recursw
prioritarios para realizacdo de suas atividades e atuara de forma integrada com 3
compartilhamento de cadastros e de informagdes fiscais, nos termos do art. 37, inciso
XXII, da Constituicdo Federal.
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Art. 62-B Lei especial exclusiva regulard a organizacdo e o funcionamento da
carreira dos servidores da area de Regulagdo e Fiscalizagdo Urbana Municipal,
essencial ao funcionamento do Municipio de Cuiaba, caracterizada como carreira
tipica de Estado, definindo sua &rea de competéncia, atribuicGes e seu quadro de
pessoal, atendido o disposto no art. 37, Il, da Constituicdo Federal, o art. 129, inciso
I, da Constituicdo do Estado de Mato Grosso e o art. 713 da Lei Complementar
Municipal n.° 004, de 24 de Dezembro de 1992.

Paragrafo Unico. A Fiscalizacdo Urbana Municipal dispora de recursos publicos
necessarios para realizacdo de suas atividades no exercicio regular do poder de
policia, nos termos do art. 78 da Lei Federal n® 5.172, de 25 de outubro de 1966,
realizando suas atividades de forma integrada, inclusive com o compartilhamento de
cadastros e de informacdes dos demais 6rgdos da administracdo publica municipal,
na forma da lei ou mediante convénio, respeitadas todas as condi¢des impostas pelo
art. 198 do Codigo Tributario Nacional.

Art. 2° - Esta Emenda a Lei Orgéanica do Municipio de Cuiaba entra em vigor na data de sua

publicacao.

Palacio Paschoal Moreira Cabral, Sala das Sessdes, Cuiaba, MT, aos dezessete dias do més de

marc¢o do ano de dois mil e vinte e dois.

VER. PAULO HENRIQUE DE FIGUEIREDO
Partido Verde — PV

Autenticar documento em http://legislativo.camaracuiaba.mt.gov.br/autenticidade ICP
com o identificador 3300320033003700300036003A005000, Documento assinado Brasil
digitalmente conforme MP n° 2.200-2/2001, que institui a Infra-estrutura de Chaves ;32

Pulblicas Brasileira - ICP - Brasil. pear EE 2




ESTADO DE MATO GROSSO
CAMARA MUNICIPAL DE CUIABA
PLENARIO DE DELIBERAGOES

www.camaracba.mt.gov.br

PROTOCOLO

X

[ | Projeto de Lei

|:| Projeto Decreto Legislativo
|:| Projeto de Resolugéo

|:| Requerimento
[ ] indicagao
[ ] Mogzo

Emenda a Lei Orgéanica do
Municipio

12 VIA

N° 0001/2022

AUTOR: VEREADOR PAULO HENRIQUE FIGUEIREDO - PV

Autenticar documento em http://legislativo.camaracuiaba.mt.gov.br/autenticidade
com o identificador 3300320033003700300036003A005000, Documento assinado
digitalmente conforme MP n° 2.200-2/2001, que institui a Infra-estrutura de Chaves

Publicas Brasileira - ICP - Brasil.

ICP
Brasil




ESTADO DE MATO GROSSO
CAMARA MUNICIPAL DE CUIABA
PLENARIO DE DELIBERAGOES

www.camaracba.mt.gov.br

E Projeto de Lei
|:| Projeto Decreto Legislativo a
|:| Projeto de Resolucgéo 1 VIA
|:| Requerimento
|:| Indicagéo

Yiogso N° 0001/2022

Emenda a Lei Orgéanica do
Municipio

PROTOCOLO

X

AUTOR: VEREADOR PAULO HENRIQUE FIGUEIREDO - PV

JUSTIFICATIVA

O processo legislativo é uma exigéncia do Estado de Direito, ndo devendo ser considerada valida
uma espécie normativa sancionada sem, necessariamente, ter percorrido todos 0s passos previstos pela
Constituicdo Federal. Tal assertiva encontra guarida no artigo 59, da Carta Magna, que prevé a elaboracédo de
emendas a Constituicdo, leis complementares, leis ordinarias, leis delegadas, medidas provisérias, decretos
legislativos e resolugdes.

Por sua vez, a Lei Organica Municipal, em seu artigo 24, estabelece que as emendas ao seu texto
poderao ser efetivadas mediante proposta de “de um ter¢o, no minimo, dos membros da Camara Municipal”.
Determina, ainda, que a proposta “sera votada em dois turnos com intersticio minimo de 10 (dez) dias, e
aprovada por 2/3 (dois ter¢os) dos membros da Camara Municipal”.

Isto posto, tem-se a premente necessidade de, mediante Emenda, incluir o texto dos artigos 62-A
e 62-b e paragrafo Unico, na Lei Organica do Municipio, em face das seguintes razGes delineadas, 0 que ora

se propde:

1. DA INCLUSAO DO ARTIGO 62-A:

A Constituicdo Federal, como forma de aprimorar a administracdo tributaria da Unido, dos
Estados, do Distrito Federal e dos Municipios, promoveu Vvarias alteracbes no Sistema Tributario Nacional.
Assim, a Emenda Constitucional n.°42, de 19 de dezembro de 2003, alterou o inciso XXII, do artigo 37, da

Constituicdo Federal, que passou a vigorar com a seguinte redagéo:
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Art. 37 (...)

XXII - as administragdes tributarias da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios,
atividades essenciais ao funcionamento do Estado, exercidas por servidores de carreiras especificas,
terdo recursos prioritarios para a realizagdo de suas atividades e atuardo de forma integrada, inclusive

com o compartilhamento de cadastros e de informagdes fiscais, na forma da lei ou convénio.

Tal providéncia foi também adotada na Constitui¢do do Estado de Goias ao acrescentar, através
da Emenda Constitucional n.°46, de 09/09/2010, e também na Lei Organica do Municipio de Goiania,
incluida através de Emenda a Lei Orgéanica n.°063 de 16/08/2016.

Por outro lado, a Lei Organica do Municipio de Cuiaba ainda hoje ndo possui dispositivo
repetindo o texto transcrito da Constituicdo Federal, de forma a consolidar que a Administracdo Tributaria
devera ser exercida por servidores de carreira especifica da area tributaria e que tera recursos prioritarios para
a realizacdo de suas atividades, atuando de forma integrada, inclusive com o compartilhamento de cadastros e
de informac6es fiscais.

Por essa razdo, faz se necessaria a insercdo do referido artigo 62-A, na Lei Organica do Municipio
de Cuiaba, para que seja contemplado em sua redacdo as determinacdes contidas na Constituicdo Federal,
pela Emenda Constitucional n.°42/2003, uma vez tratar-se do arcabouco legitimo e suficiente para abrigar, na
esfera do Municipio, a definigdo dos objetivos da Administracdo Tributéria e a determinacdo de uma carreira

especifica e exclusiva para os auditores de tributos municipais.

2. DA INCLUSAO DO ARTIGO 62-B E PARAGRAFO UNICO:
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A Fiscalizacdo Municipal, conforme estabelece a Lei do Gerenciamento Urbano do Municipio de
Cuiaba, Lei Complementar Municipal n.°004, de 24 de dezembro de 1992, é formada por com corpo de
servidores com qualificacdo especifica, de nivel médio e superior, no que diz respeito a sua formacéo
profissional, exigindo-se para a sua admissdo concurso publico, de provas e titulos (arts. 710, 711, 712 e
713).

N&do se pode olvidar que a atividade de fiscalizacdo urbana deva ser incumbida a servidores
efetivos, passiveis de adquirir estabilidade no servigo publico, posto que suas atividades sdo funcGes
exclusivas do Estado, na medida em que detentores de poder de policia, devendo-se, portanto, dar provimento

efetivo a estes cargos mediante abertura de concurso publico (art. 37, XXII, CF).

Entendimento diverso conduziria ao malferimento da autonomia funcional indispensavel ao
exercicio de tais misteres, que exigem desempenho técnico isento, imparcial e obediente as diretrizes politico-

administrativas inspiradas no interesse publico.

O carater de essencialidade da carreira de fiscalizacdo urbana foi reconhecido pela Lei Federal
n.°13.979, de 06 de fevereiro de 2020, que “Dispde sobre as medidas para enfrentamento da emergéncia de
saude publica de importancia internacional decorrente do coronavirus responsavel pelo surto de 20197,
quando em seu artigo 3°-J, 81° inciso XI, relaciona os agentes de fiscalizacdo, como profissionais

considerados essenciais ao controle de doencas e a manutengdo da ordem publica.

A essencialidade dos servidores da area de fiscalizacdo urbana se mostra evidente quando da sua
forte atuacéona fiscalizacdo do cumprimento das medidas sanitarias de biossegurancga e restricbes impostas ao
funcionamento de atividades econémicas estabelecidas no Municipio, conforme Decretos Municipais de
enfrentamento e de controle do avanco da disseminacdo da COVID-19 editados pelo Poder Executivo

Municipal.
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Existe uma distingdo clara entre o poder de policia administrativa, ora tratada, e o poder de policia
judiciaria. O primeiro tem carater essencial preventivo ou até mesmo educativo, enquanto o segundo age de
forma repressiva. O primeiro procura impedir as ag0es anti-sociais, e 0 segundo a punir as infratores de lei

penal.

Isso ndo quer dizer que o poder de policia administrativa ndo pode punir o infrator, como
interditar um estabelecimento ou embargar uma obra, ou mesmo apreender uma mercadoria deteriorada, mas
as punicdes sdo provadas em razdo de atos ilicitos administrativos, atos que afrontam a legislacdo
administrativa. Quando, porém, a acao ilicita for de natureza penal, a competéncia de agir pertence a policia
judiciaria.

O poder de policia é uma expressao cujo significado esta sujeito aos contornos politicos e sociais

de um momento histérico. Deriva do antigo conceito da “boa ordem da sociedade.”

O poder de policia, deste modo, ndo se limitaria mais a assegurar a ordem publica, na visdo de
uma policia de seguranca, mas estenderia suas a¢6es a limitar ou disciplinar direitos individuais, ajustando-os
ao interesse e ao bem estar publico. Por isso, a presente propositura uma vez que a Fiscalizacdo é atividade

essencial de Estado, face seu carater de poder de policia, ndo podendo ser terceirizado.

Logo, faz-se necessaria a inclusdo do artigo 62-B e paragrafo unico na Lei Orgéanica do Municipio
de Cuiabé, para reconhecimento do carater tipico de estado e da essencialidade da carreira de Regulagdo e

Fiscalizacdo, uma vez tratar-se do arcabouco legitimo e suficiente para abrigar tal dispositivo.

Certo desse ganho importantissimo para a administracao tributaria e para regulacao e fiscalizagdo
urbana,ambiental, controle de doencas e manutencdo da ordem publica, solicito aos Nobres Pares que nos

acompanhem nessa iniciativa, com aprovacéo da referida propositura.
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Palacio Paschoal Moreira Cabral, Sala das Sessdes, Cuiaba, MT, aos dezessete dias do més de

marc¢o do ano de dois mil e vinte e dois.

VER. PAULO HENRIQUE DE FIGUEIREDO
Partido Verde — PV
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