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MODIFICA A LEI ORGANICA DO MUNICIPIO DE CUIABAS
INCLUINDO OS ARTIGOS 62-A E 62-B, DISPONDO SOB@
AS ATIVIDADES DE ADMINISTRA(;AO TRIBUTARIA E IJ‘F_g
REGULA(;AO E FISCALIZACAO ENQUANTO ATIVIDAD@%
TIPICAS DE ESTADO E ESSENCIAIS AO FUNCIONAI\/IENT?)E
DO MUNICIPIO, A SEREM EXERCIDAS POR SERVIDOREAR 3
DE CARREIRAS ESPECIFICAS, ATENDIDO O DISPOSTO NO
ART. 37, DA CONSTITUICAO FEDERAL.
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conferidas pela Lei, nos termos do que dispBe o §2° do artigo 24, da Lei Organica, faco saber que, tendo si
aprovada pelo plenério, promulga a seguinte Emenda a Lei Organica do Municipio:
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Art. 1° - A Lei Orgéanica do Municipio de Cuiabd passa a vigorar acrescida dos artigos 62-A e 62-B, com a segum
redacao:
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Art. 62-A - A Administragcdo Tributéria, atividade essencial ao funcionamento do Municipio
Cuiaba, a ser exercida por servidores de carreiras especificas, tera sua organizac
funcionamento, competéncia, suas atribuicdes e seu quadro de pessoal definidos por
especial exclusiva, dispora de recursos prioritarios para realizacdo de suas atividades
atuara de forma integrada com o compartilhamento de cadastros e de informacdes fiscai
nos termos do art. 37, inciso XXIl, da Constituicdo Federal.
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Art. 62-B — A Regulacéo e Fiscalizagdo, essencial ao funcionamento do Municipio de Cuiab
caracterizada como atividade tipica de Estado, a ser exercida por servidores de carrei
especificas detentores de poder de policia administrativa, terd& a sua organizag
funcionamento, competéncia, suas atribuicdes e seu quadro de pessoal definidos por
especial exclusiva.
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Art. 2° - Esta Emenda a Lei Organica do Municipio de Cuiaba entra em vigor na data de sua publicacao.
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JUSTIFICATIVA

O processo legislativo € uma exigéncia do Estado de Direito, ndo devendo ser considerada valida uma espécie
normativa sem, necessariamente, ter percorrido todos os passos previstos pela Constituicdo Federal. Tal assertiva
encontra guarida no artigo 59, da Carta Magna, que prevé a elaboracdo de emendas a Constituicdo, leis
complementares, leis ordindrias, leis delegadas, medidas provisérias, decretos legislativos e resolucdes.

Por sua vez, a Lei Organica Municipal, em seu artigo 24, estabelece que as emendas ao seu texto poderdo ser
efetivadas mediante proposta de “de um tergo, no minimo, dos membros da Camara Municipal”. Determina, ainda, que
a proposta “sera votada em dois turnos com intersticio minimo de 10 (dez) dias, e aprovada por 2/3 (dois tergos) dos
membros da Camara Municipal”.

Isso posto, o presente vem para substituir Emenda, para incluir o texto dos artigos 62-A e 62-B, na Lei Organica do
Municipio, em face das seguintes razfes delineadas, o que ora se propde:

1. DA INCLUSAO DO ARTIGO 62-A:

A Constituicdo Federal, como forma de aprimorar a administracéo tributaria da Unido, dos Estados, do Distrito Feral e
dos Municipios, promoveu vérias alteragfes no Sistema Tributario Nacional. Assim, a Emenda Constitucional n.°42, de
19 de dezembro de 2003, alterou o inciso XXII, do artigo 37, da Constituicdo Federal, que passou a vigorar com a
seguinte redacgéo:

Art. 37 (...)

XXIl - as administracBes tributdrias da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos
Municipios, atividades essenciais ao funcionamento do Estado, exercidas por servidores de
carreiras especificas, terdo recursos prioritarios para a realizacdo de suas atividades e
atuardo de forma integrada, inclusive com o compartihamento de cadastros e de
informacdes fiscais, na forma da lei ou convénio.

Tal providéncia foi também adotada na Constituicdo do Estado de Goias ao acrescentar, através da Emenda
Constitucional n.°46, de 09/09/2010; e também na Lei Orgéanica do Municipio de Goiania, incluida através de Emenda
a Lei Organica n.°063 de 16/08/2016.
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Por outro lado, a Lei Organica do Municipio de Cuiaba ainda hoje nao possui dispositivo repetindo o texto transcrito da
Constituicdo Federal, de forma a consolidar que a Administracdo Tributaria devera ser exercida por servidores de
carreiras especificas da area tributaria e que tera recursos prioritarios para a realizacdo de suas atividades, atuando
de forma integrada, inclusive com o compartiihamento de cadastros e de informacdes fiscais.

Por essa razéo, faz se necesséria a insercdo do referido artigo 62-A, na Lei Organica do Municipio de Cuiaba, para
gque seja contemplado em sua redacdo as determinacBes contidas na ConstituicAo Federal, pela Emenda
Constitucional n.°42/2003, uma vez tratar-se do arcabouco legitimo e suficiente para abrigar, na esfera do Municipio, a
definicdo dos objetivos da Administracao Tributaria.

2. DA INCLUSAO DO ARTIGO 62-B:

A Regulacé@o e Fiscalizagdo, enquanto expressdo do Poder Estatal, dever ser incumbida a servidores efetivos,
passiveis de adquirir estabilidade no servi¢o publico, posto que suas atividades sdo fun¢des exclusivas do Estado, na
medida em que detentores de poder de policia administrativa, devendo-se, portanto, dar provimento efetivo a estes
cargos mediante selecdo por concurso publico (art. 37, Il, CF).

Entendimento diverso conduziria ao malferimento da autonomia funcional indispensavel ao exercicio de tais misteres,
gue exigem desempenho técnico isento, imparcial e obediente as diretrizes politico-administrativas inspiradas no
interesse publico.

Nessa linha, temos o art. 4°, inciso lll, da Lei Federal n® 11.079/04 (Lei das Parcerias Publico-Privadas - LPPPs), que
disciplina o carater de “indelegabilidade das fun¢des de regulacéo, jurisdicional, do exercicio do poder de policia e
de outras atividades exclusivas do Estado".

O carater de essencialidade da atividade de fiscalizagdo foi reconhecido pela Lei Federal N. °13.979, de 06 de
fevereiro de 2020, que “Dispde sobre as medidas para enfrentamento da emergéncia de saude publica de importancia
internacional decorrente do coronavirus responsavel pelo surto de 2019”, quando em seu artigo 3°-J, §1°, inciso X,
relaciona os agentes de fiscalizagdo, como profissionais considerados essenciais ao controle de doencas e a
manutencao da ordem publica.

Logo, faz-se necesséria a inclusdo do artigo 62-B na Lei Organica do Municipio de Cuiaba, para reconhecimento do
carater tipico de Estado e da essencialidade da atividade de Regulacdo e Fiscalizacdo, uma vez tratar-se do
arcabouco legitimo e suficiente para abrigar tal dispositivo.

Certo desse ganho importantissimo para as atividades de Administracdo Tributaria e de Regulacdo e Fiscalizagao
Municipal, solicito aos Nobres Pares que nos acompanhem nessa iniciativa, com aprovacao da referida propositura.
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Palacio Paschoal Moreira Cabral, Sala das Sessdes em, 02 de Agosto de 2022.

VEREADOR PAULO HENRIQUE DE FIGUEIREDO - PV
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