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PARECER N° 529/2024

COMISSAO DE CONSTITUICAO, JUSTICA E REDACAO

Processo: 10.707/2024

Autor: Poder Executivo Municipal

Assunto: Projeto de Emenda a Lei Orgénica que: “Altera os 88 1° e 2° do art. 78 da Lei
Orgénica do Municipio de Cuiaba. (MENSAGEM N° 24/2024)"

| — RELATORIO

O Excelentissimo Prefeito ingressa em Plenério com o projeto de emenda acima epigrafado,
para devida andlise por esta Comissao.

O presente projeto, de autoria do Poder Executivo, tem por justificativa (fls. 03/05): “
adequar a atual leqgislacdo municipal as atualizacbes constantes na Nova Lei de
LicitacGes — Lei n.° 14.133/2021, no que tange ao tema de alienacdes.”

O projeto de lei esta instruido com a Lei Organica Municipal de Cuiaba.

E a sintese do necesséario.

Il - EXAME DA MATERIA

1. CONSTITUCIONALIDADE E LEGALIDADE

O projeto em analise € da competéncia do Poder Executivo Municipal, conforme se vé da
Lei Orgénica do Municipio de Cuiabé:
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Secao V

Do Processo Legislativo

Art. 23 O processo legislativo municipal compreende a elaboracéao
de:

| - emendas a Lei Organica Municipal;

(..)

Art. 24 A Lei Organica Municipal podera ser emendada mediante
proposta:

| - de um ter¢o, no minimo, dos membros da Camara Municipal;

Il - do Prefeito Municipal;

Il - de iniciativa popular.

(..)

Com a vigéncia da Carta Constitucional o legislador determinou que a organizacao politico-
administrativa da Republica, compreende a Unido, Estados, Distrito Federal e os Municipios,
garantindo a todos os entes autonomia. Uma dessas autonomias € representada pela
faculdade que esses entes possuem para estabelecer regras de seu interesse, por
meio de suas proéprias leis.

A Constituicao brasileira de 1988, na esteira do aperfeicoamento de nossa organizacao
politica, estabeleceu um complexo sistema de reparticdo de competéncias. A competéncia
legislativa, em nossa Constituicdo, aparece de trés formas distintas, a saber: a) competéncia
privativa; b) competéncia concorrente; ¢) competéncia suplementar.

A competéncia legislativa privativa € a que cabe exclusivamente a um 6rgdo componente do
Estado Federal. Estdo nesta categoria as competéncias da Unido estabelecidas no art. 22
da Carta Magna, a competéncia remanescente dos Estados e a competéncia do Municipio
para legislar sobre assuntos de interesse local.

A forma de definicdo da competéncia do Municipio foi diversa da utilizada para prever as
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competéncias dos Estados e da Unido. Enquanto para Estados e Unido foram definidas as
matérias a ser objeto de legislacdo, para os Municipios foi prevista uma competéncia
genérica para legislar sobre assuntos de interesse local e suplementar a legislacao
federal e a estadual no que couber.

Assim prevé o texto constitucional, vejamos:

Art. 30. Compete aos Municipios:

| - leqgislar sobre assuntos de interesse local;

Il - suplementar a leqgislacdo federal e a estadual no que couber;

(..)

Pode-se destacar que o principio basico do Municipio € a gestdo dos interesses
locais, nos termos do artigo acima citado, ainda, o Municipio passou a ter atribuicées
politicas para cuidar de todos 0S seus interesses, ou seja, possui competéncia
exclusiva para todos os assuntos de interesse local.

O assunto de interesse local ndo € aquele que interessa exclusivamente ao Municipio, mas
aquele que predominantemente afeta a populacdo do lugar. Entende-se que a competéncia
municipal estipulada nos incisos do artigo 30 da CR/88 néo é taxativa, pois toda e qualquer
situacdo que o interesse local esteja de forma preponderante e especificamente envolvido,
deve ela ser disciplinada pelas autoridades municipais.

Segundo Hely Lopes Meirelles “o conceito de interesse local é amplo, existindo matérias
gue se sujeitam a competéncia legislativa das trés entidades federais”. (MEIRELLES, H. L.
Direito Municipal Brasileiro, S&o Paulo: Malheiros, p.122).

O interesse local ndo se verifica em determinadas matérias, mas em determinadas
situacgoes.

Ainda segundo Hely Lopes Meirelles, in verbis:

"(...) o assunto de interesse local se caracteriza pela predominancia (e
nao pela exclusividade) do interesse para o Municipio, em relacdo ao
do Estado e da Unido. Isso porque ndo ha assunto municipal que néao
seja reflexamente de interesse estadual e nacional. A diferenca é
apenas de grau, e ndo de substancia." (MEIRELLES, H. L. Direito
Municipal Brasileiro, Sdo Paulo: Malheiros).
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Neste diapasao, o projeto busca alterar a Lei Organica Municipal para ficar adequada as
exigéncias da Nova Lei de LicitagcGes e Contratos Administrativos (Lei Federal n°

14.133/2021):

CAPITULO IX
DAS ALIENACOES

Art. 76. A alienacdo de bens da Administracdo Publica, subordinada
a existéncia de interesse publico devidamente justificado, ser&
precedida de avaliacdo e obedecerd as seguintes normas:

| - tratando-se de bens imdveis, inclusive os pertencentes as
autarquias e as fundacoes, exigird autorizacdo legislativa e dependera
de licitacdo na modalidade leildo, dispensada a realizacédo de
licitagdo nos casos de:

(..)

Il - tratando-se de bens méveis, dependera de licitacdo na
modalidade leildo, dispensada a realizacao de licitagcdo nos casos de:

(..)

Agora vejamos a atual redacao da Lei Organica Municipal de Cuiaba:

CAPITULO VI
DO PATRIMONIO MUNICIPAL

(..)

Art. 78 A alienacdo de bens municipais, subordinada a existéncia de
interesse publico devidamente justificado, sera sempre precedida de
avaliacdo e obedecera as seguintes normas:

| - quando imdéveis, dependerd de autorizacdo legislativa e
concorréncia, dispensada esta nos casos de:

(..)

Il - qguando moveis, dependera de licitacdo, dispensada esta nos
seguintes casos:

(..)
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§ 1° O Municipio, no que refere a venda ou doacdo de seus bens
imoveis, outorgard concessao de direito real de uso ou titulo definitivo,
mediante prévia autorizacdo legislativa e concorréncia. (Redacéo
dada pela Emenda a Lei Orgéanica n® 27, de 18 de agosto de 2011)

§ 2° A concorréncia podera ser dispensada por Lei, quando o bem ou
0 seu uso for destinado a concessionéaria de servi¢co publico, a
regularizacdo fundiaria, a programas de habitacdo popular, as
entidades assistenciais ou quando houver relevante interesse publico,
devidamente justificado. (Redacdo dada pela Emenda a Lei Organica
n° 27, de 18 de agosto de 2011)

Portanto, temos que a Lei Organica Municipal merece atualizagdo e adequagéo com a
Nova Lei de Licitacdes e Contratos Administrativos (Lei Federal n® 14.133/2021), logo
0 projeto de emenda possui viabilidade e necessidade juridica de modernizacdo da
LOM desta Capital.

Por fim, ressaltamos que o projeto em comento cumpre todos 0s requisitos formais:
iniciativa; competéncia para dispor da matéria etc. estando em consonéncia com a
Constituicdo Federal, a Lei Organica do Municipio, a Nova Lei de Licitacdes e
Contratos Administrativos (Lei Federal n® 14.133/2021).

Lembrando que nédo cabe a esta Comissao qualquer analise de mérito quanto ao
conteudo do projeto de lei.

2. REGIMENTALIDADE.

O Projeto cumpre as exigéncias regimentais.

3. REDACAO.

O Projeto ndo cumpre totalmente as exigéncias de redacao.

Ocorre que o Art. 78, Incisos | e Il, também precisa passar por readequacédo para estar
de acordo com a Lei Federal n° 14.133/2021 (Nova Lei de LicitacGes e Contratos
Administrativos).

Como a nova Lei Federal determina, claramente, que a alienacao de bens imdveis e
moveis pela Administracdo Publica deve ser feita por Licitacdo na modalidade Leildo —
Art. 76.

Os INCISOS |l e Il do ART. 78 da Lei Organica Municipal merecem EMENDA DE
REDACAOQ para correcéo de técnica legislativa.

O ART. 1°do PROJETO DE EMENDA ficaria assim:
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Art. 1° Os incisos | e Il; e os paragrafos 1° e 2°, do artigo 78 da Lei
Orgéanica do Municipio de Cuiaba, passam a vigorar com a
seguinte redagao:

“Art. 78 [...]

| - tratando-se de bens imoveis, inclusive os pertencentes as autarquias
e as fundacgbes, exigira autorizacdo legislativa e dependeréd de
licitacdo na modalidade leildo, dispensada a realizac&o de licitagéo
nos casos de:

[...]

Il - tratando-se de bens moveis, dependera de licitacdo na
modalidade leildo, dispensada a realizacao de licitagdo nos casos de:

[.]

8 1° O Municipio, no que refere a venda ou doacao de seus bens
imoveis, outorgara concessao de direito real de uso ou titulo definitivo,
mediante prévia autorizacdo legislativa e licitacdo na modalidade
leil&o.

§ 2° O leildo poderé ser dispensado por lei, guando o bem ou o seu
uso for destinado a concessionaria de servi¢co publico, a regularizacéo
fundiaria, a programas de habitacdo popular, as entidades assistenciais
ou quando houver relevante interesse publico, devidamente
justificado.”

Nestes termos, o projeto de Emenda a Lei Orgénica fica totalmente de acordo com a
Nova Lei Federal de Licitagbes e Contratos.

4. CONCLUSAO.
Portanto, opinamos pela APROVACAO COM AS EMENDAS, salvo diferente juizo.

5. VOTO.
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VOTO DO RELATOR PELA APROVACAO COM AS EMENDAS.

Cuiaba-MT, 9 de maio de 2024
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