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PARECER N° 537/2022

COMISSAO DE CONSTITUICAO, JUSTICA E REDACAO

Processo: 12440/2022

Autoria: Vereador PAULO HENRIQUE E OUTROS

Assunto: Projeto de Emenda a Lei Organica do Municipio de Cuiab4, incluindo os artigos
62-A e 62-B, dispondo sobre as atividades de administracao tributaria e de regulacédo e
fiscalizacdo, enquanto atividades tipicas de Estado e essenciais ao funcionamento do
municipio, a serem exercidas por servidores de carreiras especificas, atendido o disposto no
art. 37 da Constituicdo Federal.

| - RELATORIO

Os autores asseveram que as atividades de Regulacéo e Fiscalizacdo devem ser exercidas
por servidores efetivos, pois, passiveis de adquirir estabilidade no servigo publico, haja vista,
serem func¢des exclusivas do Estado, em razdo do poder de policia administrativa.
Sustentam que essas atividades exigem desempenho técnico isento, imparcial e obediente
as diretrizes politico-administrativas inspiradas no interesse publico.

Informam ainda que o art. 4°, inciso lll, da Lei Federal n° 11.079/04, estabelece que na
contratacdo de parceria publico-privada sera observado entre outras diretrizes a
indelegabilidade das funcbes de regulacéo, jurisdicional, do exercicio do poder de policia e
de outras atividades exclusivas do Estado.

Apontam gue nosso ordenamento ja reconheceu o carater de essencialidade da atividade de
fiscalizacdo como a Lei Federal N. 13.979, de 06 de fevereiro de 2020, que “Dispde sobre as
medidas para enfrentamento da emergéncia de saude publica de importancia internacional
decorrente do coronavirus responsavel pelo surto de 2019”, que no artigo 3°-J, 819, inciso
XI, relaciona os agentes de fiscaliza¢cdo, como profissionais considerados essenciais ao
controle de doencas e a manutencéo da ordem publica.

E o relatorio.

Il - EXAME DA MATERIA
1. CONSTITUCIONALIDADE E LEGALIDADE

A Administracdo Tributaria € uma parte da Administracao Publica, relacionada a atividade
financeira do Estado. Por meio dela o Estado acompanha, controla e fiscaliza o cumprimento
das normas tributarias, adotando, sempre gue necessario, medidas coercitivas a sua
observancia, tudo no interesse da arrecadacéo e gestdo das receitas tributarias.
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Ela pode ser entendida como o conjunto de atos administrativos voltados para o controle da
receita tributaria, que tem como func¢des a verificacdo do cumprimento das obrigacdes
tributarias, aplicacéo de penalidades e a homologac¢éo dos créditos tributarios.

A respeito do tema estabelece a Constituicdo Federal:

Art. 37. A administracao publica direta e indireta de qualquer dos
Poderes da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios
obedecera aos principios de legalidade, impessoalidade, moralidade,
publicidade e eficiéncia e, também, ao seguinte:

(--);

XVIIl - a administracédo fazendéria e seus servidores fiscais teréo,
dentro de suas areas de competéncia e jurisdi¢cdo, precedéncia sobre
os demais setores administrativos, na forma da lei;

XXII - as administracdes tributarias da Unido, dos Estados, do Distrito
Federal e dos Municipios, atividades essenciais ao funcionamento
do Estado, exercidas por servidores de carreiras especificas, terdo
recursos prioritarios para a realizacdo de suas atividades e atuardo de
forma integrada, inclusive com o compartilhamento de cadastros e de
informacgdes fiscais, na forma da lei ou convénio. (Destacamos)

As carreiras ou atividades essenciais ao Estado sdo aquelas indispensaveis a sua
manutencao, sem as quais o Estado ndo existiria, a exemplo dos auditores fiscais, que
exercem atribuicdes privativas de lancamento, decisdo em processos fiscais, entre outras.

A respeito das atividades tributérias ja decidiu o STF:

Ementa: CONSTITUCIONAL. FEDERALISMO E RESPEITO AS
REGRAS DE DISTRIBUIQAO DE COMPETENCIA. DIREITO
AMBIENTAL. PESCA. LEI ESTADUAL 12.557/2006 DO RIO GRANDE
DO SUL. REGRAMENTO DA PESCA SEMIPROFISSIONAL NO
AMBITO DO ESTADO-MEMBRO. NECESSIDADE DE OBSERVANCIA
DA LElI FEDERAL DE NORMAS GERAIS ANTERIORES A LEI
ESTADUAL. LElI FEDERAL SUPERVENIENTE. SUSPENSAO DA LEI
ESTADUAL NO QUE LHE FOR CONTRARIA. 1. As regras de
distribuicdo de competéncias legislativas sao alicerces do federalismo
e consagram a férmula de divisdo de centros de poder em um Estado
de Direito. A andalise das competéncias concorrentes (CF, art. 24)
devera priorizar o fortalecimento das autonomias locais e o respeito as
suas diversidades, de modo a assegurar o imprescindivel equilibrio
federativo, em consonancia com a competéncia legislativa
remanescente prevista no 8 1° do artigo 25 da Constituicdo Federal. 2.
Compete a Unido, aos Estados e ao Distrito Federal legislar
concorrentemente sobre pesca (CF/88, art. VI). A Unido cabe legislar
sobre normas gerais, de observancia cogente aos demais entes da
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federacdo (CF/88, art. 24, § 1°). 3. A superveniéncia de lei federal
sobre normas gerais suspende a eficacia da lei estadual, no que |he for
contraria (CF/1988, art. 24, § 4°). Assim, lei estadual que entre em
conflito com superveniente lei federal com normas gerais em matéria
de legislacdo concorrente nédo é, por esse fato, inconstitucional,
havendo apenas suspensio da sua eficacia. 4. E indelegavel a uma
entidade privada a “atividade tipica de Estado, que abrange até
poder de policia, de tributar e de punir” (ADI 1.717, Rel. Min.
SYDNEY SANCHES, DJ de 28/3/2003). 5. Medida Cautelar
confirmada. Acao Direta julgada parcialmente procedente para declarar
a inconstitucionalidade do art. 2°, caput e paragrafo uUnico, e do art. 3°,
caput e paragrafo Unico, ambos da Lei 12.557/2006 do Estado do Rio
Grande do Sul. (ADI 3829, Relator(a): ALEXANDRE DE MORAES,
Tribunal Pleno, julgado em 11/04/2019, PROCESSO ELETRONICO
DJe-103 DIVULG 16-05-2019 PUBLIC 17-05-2019).

EMENTA Agravo regimental em recurso extraordinario. Taxa anual de
fiscalizagcdo. Cobranca. Poder de policia. Exercicio efetivo.
Necessidade. Aparato administrativo. Auséncia de comprovacao.
Balizas firmadas no acérdao recorrido. Impossibilidade de revisao.
Sumula n° 279/STF. 1. O entendimento atual da Corte, assentado a
partir do que decidido no RE n° 588.322/RO, Relator o Ministro
Gilmar Mendes, DJe de 3/9/10, é no sentido de que a regularidade
do exercicio do poder de policia € imprescindivel para a cobranca
de taxas de localizagé&o e fiscalizagcdo, ou seja, a cobranca de taxa
de policia apenas se justifica quando a fiscalizag&o é efetiva. 2. A
luz da jurisprudéncia do Supremo Tribunal Federal, a existéncia de
orgao administrativo ndo € condi¢cdo para o reconhecimento da
constitucionalidade da cobranca de taxas de localizacéo e fiscalizagao,
mas constitui um dos elementos admitidos para se inferir o efetivo
exercicio do poder de policia, exigido constitucionalmente. 3. O
acordao recorrido foi categorico ao firmar ndo haver prova de que
“a cobranca da taxa teve origem no efetivo exercicio do poder de
policia”, assentando, além disso, que ndo estaria comprovada a
“existéncia de 6rgao especifico para tal finalidade, o de que o
impetrante sofrera algum tipo de fiscalizagdo ou ainda de nova
andlise para deferimento das renovacdes de sua licenca de
funcionamento”. 4. Para dissentir do que restou decidido, mister seria
o revolvimento do conjunto fatico probatério, o que € vedado, a teor da
Sumula n® 279/STF. 5. Agravo regimental ndo provido. (RE 555254
AgR, Relator(a): DIAS TOFFOLI, Primeira Turma, julgado em
13/08/2013, ACORDAO ELETRONICO DJe-204 DIVULG 14-10-2013
PUBLIC 15-10-2013).

A respeito das emendas a Lei Organica do Municipio prevé nossa Lei Organica:
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Art. 24. A Lei Orgéanica Municipal podera ser emendada mediante
proposta:

| —de um ter¢o, no minimo, dos membros da Camara Municipal;

§ 1° A proposta sera votada em dois turnos com intersticio minimo de
10 (dez) dias, e aprovada por 2/3 (dois ter¢cos) dos membros da
Camara Municipal.

§ 2° A emenda a Lei Organica Municipal sera promulgada pela Mesa
da Camara, com o respectivo niumero de ordem.

Diante de tais consideracfes de natureza juridica observa-se que o Projeto em comento
atende ao preceito estabelecido no art. 24 da LOM, quanto a iniciativa.

Ademais, uma vez que o Supremo Tribunal Federal, como verificado pela jurisprudéncia
acima colacionada, entende que a fiscalizacdo do Poder Publico com o objetivo de
materializar o poder de policia dos entes federados e, ainda, com o intento arrecadatorio,
sao inerentes as func¢des tipicas de Estado, devendo ser exercidas por servidores
organizados em carreiras, a proposta em tela atende aos requisitos sem desbordar da
iniciativa do Poder Executivo, uma vez que nao inovou ao instituir direitos de servidores, que
devem ser tratados em lei especifica.

2. REGIMENTALIDADE.

O projeto atende as exigéncias regimentais.

3. REDACAO.

O Projeto ndo atende totalmente as exigéncias de redacdo estabelecidas na Lei
Complementar Federal n°® 095/98, pois a ementa e o preambulo ndo atendem a técnica
legislativa.

A propésito das emendas dispde o Regimento Interno desta Casa — Resolucdo n° 008 de 15
de dezembro de 2016:

Art. 163. Emenda é a proposicdo apresentada para alterar partes do
texto de Projeto.

Paragrafo unico. As emendas podem ser supressivas, aglutinadas,
substitutivas, aditivas, modificativas e de redacao, assim entendidas:

(..

VI — emenda de redacdo é a que visa sanar vicio de linguagem,
incorrecado de técnica legislativa ou lapso manifesto; e

EMENDA DE REDACAOQ 01 - NA EMENTA

Dessa maneira a Ementa do projeto deve ter a seguinte redagao:
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ACRESCENTA OS ARTIGOS 62-A E 62-B A LEI ORGANICA DO
MUNICIPIO, DISPONDO SOBRE AS ATIVIDADES DE
ADMINISTRACAO TRIBUTARIA, REGULACAO E FISCALIZACAO,
COMO ATIVIDADES TIPICAS DE ESTADO E ESSENCIAIS AO
FUNCIONAMENTO DO MUNICIPIO, QUE SERAO EXERCIDAS POR
SERVIDORES DE CARREIRAS ESPECIFICAS, ATENDIDO O
DISPOSTO NO ART. 37, DA CONSTITUICAO FEDERAL.

EMENDA DE REDACAOQ 02 — NO PREAMBULO:

E o Preambulo a seguinte redacéo:

A Mesa Diretora da Camara Municipal de Cuiaba, nos termos do
§2° do artigo 24 da Lei Organica promulga a seguinte Emenda a
Lei Organica do Municipio.

EMENDA DE REDACAO 03 — NO TEXTO PARA SUBSTITUICAO DE EXPRESSAOQ:

Ainda quanto a emenda ha necessidade de substituir a expresséo lei especial exclusiva
por “lei especifica”, que consta nos artigos.

4. CONCLUSAO.

A emenda atendeu o0 numero minimo de parlamentares para ser apresentada, atende os
requisitos constitucionais, legais e regimentais, merecendo aprovacdo com emenda de
redacdo apresentada.

5. VOTO.
VOTO DO RELATOR PELA APROVACAO COM EMENDAS DE REDACAO.

Cuiaba-MT, 26 de outubro de 2022
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