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PARECER N° 471/2025

COMISSAO DE CONSTITUICAO, JUSTICA E REDACAO

Processo: 14.958/2025
Autora: Vereador DEMILSON NOGUEIRA E OUTROS

Assunto: Projeto de Emenda a Lei Orgéanica que acrescenta o paragrafo 4° no artigo 100 da
Lei Organica do municipio de Cuiaba/MT.

| — RELATORIO

A presente proposta de inclusdo do 84° ao art. 100 da Lei Organica do Municipio de Cuiaba,
segundo o autor, visa instituir um cronograma para o pagamento das emendas
parlamentares individuais de execucao obrigatéria destinadas a saude.

Assevera que a propositura encontra solido respaldo no entendimento do Supremo Tribunal
Federal a respeito do tema, que em reiteradas decisfes tem delineado os contornos da
execucao das emendas parlamentares, reafirmando seu carater impositivo.

Defende que a introducdo de um cronograma para estabelecer o pagamento do montante
aprovado para cada emenda individual destinadas a a¢cdes e servicos publicos de saude até
o final do primeiro semestre do exercicio financeiro tem por objetivo conferir maior
previsibilidade, transparéncia e efetividade a execu¢ao orcamentéaria, em especial numa
area que € o grande gargalo em nosso municipio.

A proposta, ao prever que qualquer impedimento a execugdo devera ser devidamente
motivado e publicizado, reforga os mecanismos de controle e transparéncia.

Informa ainda, que a matéria contribuird para um melhor planejamento por parte dos érgaos
executores e dos beneficiarios, fomentando a eficiéncia na aplicagdo dos recursos publicos.
“N&o se trata de privilegiar as emendas em detrimento de outras despesas, mas de
estabelecer um fluxo mais ordenado para sua execucédo, sempre subordinado as normas
gerais de direito financeiro e orgcamentario”.

Sendo assim, a propositura foi encaminhada para esta Comisséo, nos termos do artigo 49,
inciso |, do Regimento Interno desta Casa de Leis, para a andlise dos aspectos legais,
constitucionais, regimentais e técnicos do projeto de lei.

E a sintese do necessario.
Il - EXAME DA MATERIA
1. CONSTITUCIONALIDADE E LEGALIDADE
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Nos termos do art. 18 da Constituicdo Federal, os Municipios sdo entes federativos
autonomos. Cabe-lhes organizar-se por meio de sua Lei Organica e exercer competéncias
legislativas e administrativas préprias.

O art. 30, | e Il, reza que compete aos Municipios legislar sobre assuntos de interesse local
e suplementar a legislacao federal e estadual no que couber. A atuagcdo dos vereadores,
como agentes politicos locais, esta diretamente vinculada a realizacao das func¢des publicas
de interesse imediato da coletividade municipal.

Portanto, o principio basico do Municipio € a gestdo dos interesses locais, nos termos do
artigo acima citado. Ainda, o Municipio passou a ter atribui¢cdes politicas para cuidar de
todos 0s seus interesses, ou seja, possui competéncia exclusiva para todos os assuntos de
interesse local.

O projeto em andlise € de iniciativa concorrente, conforme se depreende da Lei Orgéanica do
Municipio de Cuiaba:

Art. 23. O processo legislativo municipal compreende a elaboracao de:
| - emendas a Lei Organica Municipal;

(.)

Art. 24. A Lei Organica Municipal podera ser emendada mediante
proposta:

| - de um terco, no minimo, dos membros da Camara Municipal;
Il - do Prefeito Municipal,
Il - de iniciativa popular.

(..)

Procura o autor dar mais celeridade, transparéncia e efetividade a aplicacdo de parte dos
recursos originarios das emendas individuais.

A Emenda Constitucional n°® 86/2015, ao modificar o art. 166 da CF, estabeleceu o regime
das emendas parlamentares impositivas no plano federal. Pelo principio da simetria, 0os
estados e municipios passaram a prever mecanismos semelhantes, com o objetivo de
assegurar efetiva participacdo do Parlamento na execucéo do orgcamento.

No plano municipal, é legitima a previsdo na Lei Organica de normas que atribuam ao
vereador a prerrogativa de indicar acdes, obras, entidades ou localidades a serem atendidas
com recursos publicos, inclusive de forma vinculativa. Trata-se de exercicio legitimo da
funcao institucional parlamentar de representacao e priorizacdo do interesse publico local.

Nesse contexto, entende-se que a efetivacdo orcamentaria — sobretudo das emendas
parlamentares — pode e deve contar com a participacdo ativa dos vereadores, notadamente
na definicdo de prioridades, indicacdo de areas ou localidades beneficiadas, e
acompanhamento direto da execucao, desde que essa atuagcdo ndo implique assuncéo
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de funcdes administrativas nem ingeréncia pessoal sobre a execucao material da
despesa publica.

A matéria, em analise esta prevista no artigo 100 da nossa Lei Organica Municipal, que
dispoe:

Art. 100 Leis de iniciativa exclusiva do Poder Executivo estabelecerao:

(..)

§ 5° E obrigatdria a execugdo da Programacéo incluida na lei
orgamentéaria anual resultante das emendas parlamentares.

8 6° As emendas parlamentares ao projeto de lei orcamentaria seréo
aprovadas no limite de 2% (dois por cento) da receita corrente liquida
realizada no exercicio anterior.

§ 7° A néo execucdo da programacdo orcamentaria, nas condi¢gdes
previstas nos 88 5° e 6° deste artigo, implicara em sangdes legais,
salvo nas situacOes abaixo especificadas, desde que autorizadas pela
Camara Municipal.

(..)

8 8° Para fins do disposto no 88 5° e 6° deste artigo, a execucdo da
programagéo orgcamentaria das emendas parlamentares obedecera ao
percentual de 50% (cinquenta por cento) que seré destinado a acoes e
servigos publicos de saude.

Pretende o autor acrescentar ao artigo 100 da Lei Organica dispositivo, com seguinte teor:

“Do montante das emendas individuais ao Projeto de Lei Orcamentéria
Anual, de execucao obrigatoria, a que cada parlamentar tem direito,
destinadas a acdes e servigcos publicos de saude, no minimo 50%
(cinquenta por cento) devera ter seu pagamento efetivado até o final do
primeiro semestre do respectivo exercicio financeiro, observados os
requisitos constitucionais e legais para a execucao da despesa publica,
bem como os critérios de eficiéncia, transparéncia, rastreabilidade e
compatibilidade com o planejamento orcamentario e financeiro”.

Embora a Lei Organica nao estipule prazos para a execucdo parcial das emendas, a ideia
de fracionamento temporal da execu¢ao encontra fundamento na pratica e em normas
infraconstitucionais que visam a garantir previsibilidade e controle dos gastos publicos.

Assim, é juridicamente admissivel que o Municipio, por meio de emenda a sua Lei Organica,
estabeleca prazo de execucdo das emendas desde que ndo implique execugdo automatica
e irrestrita, ou seja, deve admitir excegdes por impedimento de ordem técnica ou financeira e
esteja vinculado a capacidade de arrecadacao e a programacao financeira da execucao
orcamentéria, conforme estabelece a Lei de Responsabilidade Fiscal (LC n° 101/2000);
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Importa destacar que a participacéo ativa do vereador na efetivagcdo do orgamento nao
significa sua intervencédo em atos de execucao administrativa, liquidacao de
despesas, assinatura de ordens de servigo, entre outros.

Ao contrério, a participagdo do parlamentar municipal deve ser entendida como: indicagéo
de prioridades locais, acompanhamento da execu¢édo, mediacao entre o Poder Executivo e a
comunidade e estabelecer prazo para efetivagcdo do pagamento das emendas individuais,
como pretende o autor. Trata-se, pois, de uma participacdo politica ativa e qualificada,
compativel com o regime democréatico.

A fixacdo de um marco temporal — como a obrigatoriedade de execucédo de 50% das
emendas parlamentares individuais até o final do primeiro semestre — é juridicamente
admissivel, desde que interpretada como diretriz de eficiéncia e planejamento e néo
como imposicdo absoluta e automatica.

A proposta de estabelecer que 50% das emendas individuais sejam executadas até o fim do
primeiro semestre visa conferir previsibilidade, transparéncia e efetividade a execucéo
orcamentaria, alinhando-se ao principio da eficiéncia (art. 37, caput, da CF) e ao controle
externo exercido pelo Poder Legislativo.

Importante destacar que a redacao da proposta ndo estabelece execucdo automatica, pois
preserva a prerrogativa do Executivo de justificar eventual impedimento técnico ou
indisponibilidade financeira — em harmonia com a jurisprudéncia do Supremo Tribunal
Federal.

2 — REGIMENTALIDADE:

O Projeto cumpre as exigéncias regimentais.

3 — REDACAO:

O projeto atende parcialmente as exigéncias a respeito da técnica de redacao impostas pela
Lei Complementar n° 95, de 26 de fevereiro de 1998, razéo pela qual se fazem necessarias
emendas de redacdo para adequacdo as normas, nos seguintes termos:

O autor acrescenta dispositivo novo a Lei Organica Municipal denominando-o de 84° do
artigo 100. Acontece que o referido artigo € composto de 8 (oito) paragrafos e qualquer
acréscimo deve ser entendido como §9°.

Também a Ementa do projeto também nédo atende as regras gramaticais, devendo sofrer
alteracoes.

Dessa maneira o projeto deve ser emendado para que se corrijam 0s equivocos e ter a
seguinte redagao:

EMENTA:
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ACRESCENTA O §9° AO ARTIGO100 DA LEI ORGANICA DO
MUNICIPIO DE CUIABA.

Art. 1° Acrescenta o0 8§ 9° ao artigo 100 da Lei Organica Municipal de Cuiaba:

§ 9° Do montante das emendas individuais ao Projeto de Lei Orgamentaria Anual, de
execucdao obrigatéria, a que cada parlamentar tem direito, destinadas a acdes e servigcos
publicos de saude, no minimo 50% (cinquenta por cento) devera ter seu pagamento
efetivado até o final do primeiro semestre do respectivo exercicio financeiro, observados os
requisitos constitucionais e legais para a execucao da despesa publica, bem como os
critérios de eficiéncia, transparéncia, rastreabilidade e compatibilidade com o planejamento
orcamentario e financeiro. (AC)

Art. 2° Esta Emenda entra em vigor na data de sua publicacao.

Il — CONCLUSAO

Entendemos que a proposta de emenda a Lei Organica Municipal que estabelece a
obrigatoriedade de execucao de 50% das emendas parlamentares individuais até o final do
primeiro semestre do exercicio financeiro, atende aos requisitos constitucionais e legais,
estando em consonéancia com jurisprudéncia atual.

E constitucional e legal a participacdo ativa do vereador na efetivacdo do orcamento
municipal, notadamente no que diz respeito as emendas parlamentares, a definicdo de
prioridades e ao acompanhamento da execuc¢ao orcamentaria.

Nesses termos opinamos pela aprovacao da matéria.

E o parecer, salvo juizo diferente.

IV -VOTO
VOTO DO RELATOR PELA APROVACAO COM EMENDA DE REDACAO.

Cuiaba-MT, 13 de dezembro de 2025
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