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PARECER N° 466/2023

COMISSAO DE CONSTITUICAO, JUSTICA E REDACAO

Processo: 36.266/2023
Autoria: Vereador JEFERSON SIQUEIRA E OUTROS

Ementa: Projeto de Emenda a Lei Organica substitutivo ao projeto de emenda a Lei
Orgéanica n° 05, processo n° 35829 que: Altera a Lei Organica do Municipio de Cuiab4, para
majorar o valor das emendas individuais impositivas ao orgcamento.

| — RELATORIO

Os autores da matéria apresentam Emenda a Lei Organica Municipal buscando alterar o 86°
do art. 100, para que as emendas parlamentares ao projeto de lei orcamentaria sejam
aprovadas no limite de 2% da receita corrente liquida, realizada no exercicio anterior e ndo
mais 1%. Esclarecem que o objetivo € ampliar a participacdo da Camara Municipal de
Cuiaba no orgamento publico.

Como uma das justificativas esclarecem que os parlamentares estao diariamente mais
proximos das comunidades e atentos com as demandas dos bairros e da populacédo e assim
poderdo com mais assertividade indicar as necessidades da municipalidade, ampliando a
participacéo do legislativo no orcamento anual.

E o relatorio.
Il — EXAME DA MATERIA
1. DA CONSTITUCIONALIDADE E LEGALIDADE

As emendas parlamentares impositivas sdo a parte do orgcamento publico, cuja aplicacédo é
feita pelo Executivo Municipal e indicada por Vereadores. Recebem esse nome porque séo
realizadas por meio de emendas ao projeto de lei orcamentaria, que é votado anualmente
pelos parlamentares para o0 ano seguinte.

Surgiram em nosso ordenamento com a Emenda Constitucional n°® 086/2015 que tornou
impositivas as emendas individuais de parlamentares ao Orgcamento, prevendo a
obrigatoriedade do acatamento dessas emendas realizadas pelo Poder Legislativo ao Poder
Executivo. Vejamos o texto constitucional:

“Art. 166. Os projetos de lei relativos ao plano plurianual, as diretrizes
orcamentérias, ao orcamento anual e aos créditos adicionais seréo
apreciados pelas duas Casas do Congresso Nacional, na forma do
regimento comum.

(-);
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§ 9° As emendas individuais ao projeto de lei orcamentéria serdo
aprovadas no limite de 2% (dois por cento) da receita corrente
liguida do exercicio anterior ao do encaminhamento do projeto,
observado que a metade desse percentual sera destinada a agdes
e servigos publicos de saude.

(...).

Em razdo do Principio da Simetria, que exige que os Estados, o Distrito Federal e os
Municipios adotem, sempre que possivel, em suas respectivas Constituicdes e Leis
Organicas, os principios fundamentais e as regras de organizacado existentes na
Constituicdo da Republica, principalmente relacionadas a estrutura do governo, forma de
aquisicao e exercicio do poder, organizacao de seus 6rgaos e limites de sua propria atuacao
0 mesmo dispositivo assim esta previsto na Lei Organica Municipal:

Art. 100. Leis de iniciativa exclusiva do Poder Executivo estabelecerao:

(...).

8 6° As emendas parlamentares ao projeto de lei orcamentaria seréo
aprovadas no limite de 1% (um por cento) da receita corrente liquida
realizada no exercicio anterior.

(..

O Principio da Simetria busca harmonizar ao texto constitucional a criacdo das emendas
impositivas ligadas a destinagdo do orcamento publico estatal, diante da obediéncia material
da hierarquia das normas do ordenamento juridico.

A propésito do tema assim tem decidido o Supremo Tribunal Federal:

AQAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE - ART. 110-A DA LEI
ORGANICA DO MUNICIPIO DE UBERABA - ORCAMENTO
IMPOSITIVO - PRINCIPIO DA SEPARAQAO DOS PODERES -
EMENDA INDIVIDUAL - RESERVA - EMENDA CONSTITUCIONAL N.°
86/2015 - PREVISAO EM LElI ORGANICA - POSSIBILIDADE -
SIMETRIA CONSTITUCIONAL - EMENDA INDIVIDUAL - PRINCIPIO
DA IMPESSOALIDADE - PARIDADE DE ARMAS - INFRAQAO
POLITICO-ADMINISTRATIVA - PERCENTUAL DE EMENDA
IMPOSITIVA - 1,2% (UM INTEIRO E DOIS DECIMOS POR CENTO)
DA RECEITA CORRENTE LIQUIDA REALIZADA NO EXERCICIO
ANTERIOR - INCONSTITUCIONALIDADE PARCIAL. 1. Em face da
EC n.° 86/15, é constitucional a previsdo no art. 110-A da Lei
Orgéanica do Municipio de Uberaba no tocante a obrigatoriedade
de cumprimento orcamentario das emendas legislativas
individuais com carater impositivo, desde que observado o limite
percentual autorizado pelo art. 166, 88 9° e 11, da Constituicdo da
Republica, com redacdo dada pela referida EC. 2. "A defini¢cdo dos
crimes de responsabilidade e a edi¢cdo das respectivas normas de
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processo e julgamento dos agentes politicos municipais sédo de
competéncia legislativa privativa da Unido." (Sumula Vinculante n.° 46
do Supremo Tribunal Federal.) (TJ-MG - Acado Direta Inconst:
10000150985471000 MG, Relator: Edgard Penna Amorim, Data de
Julgamento: 14/08/2019, Data de Publicagédo: 23/08/2019).
[Destacamos]

AGRAVO REGIMENTAL EM RECURSO EXTRAORDINARIO.
CONSTITUCIONAL. AC;AO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE
NO TRIBUNAL DE JUSTICA. EMENDA A LEI ORGANICA
MUNICIPAL. LEl ORCAMENTARIA ANUAL. EMENDAS DE
BANCADA. ORCAMENTO IMPOSITIVO. MODELO FEDERAL.
CONSONANCIA. ART. 166, §12, CRFB. NORMA DE REPRODUCAO
OBRIGATORIA. AUTOORGANIZAC}AO MUNICIPAL.
DESPROVIMENTO DO AGRAVO REGIMENTAL. 1. A previsao do
instituto de emendas de bancadas, em matéria orcamentéria, no
ambito municipal, ndo contraria o0 modelo orgamentario
estabelecido para a Unido. 2. O entendimento desta Suprema
Corte é de que as normas constitucionais que tratam de processo
legislativo, incluido o processo legislativo de leis orcamentarias,
sdo de reproducéo obrigatdria, por forca do principio da simetria.
3. O constituinte estadual ndo tem o poder de restringir ou abrandar o
poder de auto-organizacdo conferido aos entes municipais nos termos
do art. 29 da Constituicdo Federal. 4. Agravo regimental a que se nega
provimento. (RE 1301031 AgR, Relator(a): EDSON FACHIN, Segunda
Turma, julgado em 28-06-2021, PROCESSO ELETRONICO DJe-165
DIVULG 18-08-2021 PUBLIC 19-08-2021). [Destacamos]

Quanto a iniciativa da matéria estabelece a Lei Organica:

“Art. 24. A Lei Organica Municipal podera ser emendada mediante
proposta:

| —de um ter¢co, no minimo, dos membros da Camara Municipal;

8 1° A proposta sera votada em dois turnos com intersticio minimo de
10 (dez) dias, e aprovada por 2/3 (dois ter¢cos) dos membros da
Camara Municipal.

§ 2° A emenda a Lei Organica Municipal sera promulgada pela Mesa
da Camara, com o respectivo niumero de ordem.”

Portanto, a matéria é de iniciativa dos parlamentares.

2. REGIMENTALIDADE.

O Projeto cumpre as exigéncias regimentais.
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3. REDACAO.

O Projeto ndo atende totalmente as exigéncias estabelecidas na Lei Complementar n°. 95,
de 26 de fevereiro de 1998.

H& necessidade de apresentacdo de emendas para se adequar a técnica legislativa, haja
vista que a Ementa e o Preambulo do projeto estdo em desacordo com as normas
redacionais.

Quanto as emendas aos projetos de leis dispdem o Regimento Interno desta Casa:

Art. 163 Emenda € a proposicao apresentada para alterar partes do
texto de Projeto.

Paragrafo unico. As emendas podem ser supressivas, aglutinadas,
substitutivas, aditivas, modificativas e de redacao, assim entendidas:

(--);

IV — emenda aditiva é a proposicao que deve ser acrescentada ao
texto;

V — emenda modificativa é a proposicdo que visa alterar a redagéo do
texto;

VI — emenda de redacdo é a que visa sanar vicio de linguagem,
incorrecao de técnica legislativa ou lapso manifesto;

(...
EMENDA DE REDACAO 01 — NA EMENTA

Dessa forma a Ementa do projeto deve ter a seguinte redacgao:

ALTERA A REDAGAO DO §6° DO ART. 100, DA LEI ORGANICA DO
MUNICIPIO DE CUIABA, PARA MAJORAR O VALOR DAS
EMENDAS INDIVIDUAIS AO ORCAMENTO.

EMENDA DE REDACAO 02 — NO PREAMBULO:

E o Preambulo a seguinte redacéo:

“A MESA DIRETORA DA CAMARA MUNICIPAL DE CUIABA, nos termos do §2° do art.
24, da Lei Orgéanica do Municipio promulga a seguinte Emenda a Lei Orgéanica do
Municipio:”

Ha necessidade também de apresentar a seguinte emenda aditiva, para que seja
acrescentado ao projeto a clausula de vigéncia, uma vez que na sua auséncia a matéria
deve entrar em vigor somente 45 (quarenta e cinco) dias ap6s sua publicacéo,

Autenticar documento em http://legislativo.camaracuiaba.mt.gov.br/autenticidade
com o identificador 360030003900380036003A00540052004100, Documento assinado digitalmente
conforme art. 4°, Il da Lei 14.063/2020.




5’7" CAMARA MUNICIPAL DE

Processo

Eletronico

conforme dispde o art. 1° do Decreto Lei 4.657/1942 (Lei de Introducdo as Normas do
Direito Brasileiro):

“Art. 10 Salvo disposi¢cao contraria, a lei comega a vigorar em todo
0 pais quarenta e cinco dias depois de oficialmente publicada.”

A Secretaria de Apoio Legislativo foi omissa em cumprir com as normas regimentais
de andlise de prejudicialidade tanto na primeira proposi¢ao quanto neste substitutivo.

Havendo a orientag&o correta aos autores seria evitado o lapso reiterado.

No presente caso, a matéria estd sendo analisada pela CCJR porque o Regimento
Interno ndo prevé a possibilidade de dois substitutivos a mesma proposicéo, o que,
por uma falha de um 6rgédo da Camara restaria prejudicada em definitivo a matéria dos
autores.

EMENDA DE REDACAO 03 — ACRESCENTA ART. 2°

Art. 2° Esta Emenda a Lei Organica entra em vigor na data de sua publicacéo.

4. CONCLUSAO.

O legislador ao exercer sua prerrogativa fundamental, qual seja, fazer leis, deve observar
sempre a previsado constitucional e legal, para que possa estabelecer o seu cumprimento,
evitando o veto da matéria.

A matéria atende aos preceitos constitucionais e esta dentro dos limites de iniciativa da
Camara Municipal, motivo pelo qual opinamos favoravelmente com as emendas
apresentadas.

5. VOTO
VOTO DO RELATOR PELA APROVACAO COM AS EMENDAS.

Cuiaba-MT, 18 de outubro de 2023
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