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PROJETO DE LEI

Dispde sobre a proibi¢do de oferta de empréstimo
consignado por telefone aos aposentados e
pensionistas e da outras providéncias.

O Prefeito Municipal de Cuiaba-MT: Fago saber que a Camara Municipal de Cuiaba/MT aprovou e eu sanciono a
seguinte Lei Ordinaria:

Art. 1°. Fica vedado a oferta de empréstimo consignado por telefone, realizado por qualquer instituigdo financeira,
correspondente bancario e sociedades de arrendamento mercantil em atividade no Municipio de Cuiab4a, aos
aposentados e pensionistas.

Art. 2°. As institui¢des financeiras, correspondentes bancarios e sociedades de arrendamento mercantil em atividade
no municipio de Cuiaba ficam proibidos de celebrar, mediante ligagdo telefonica, diretamente ou por intermédio de
pessoa fisica ou juridica, contrato por empréstimo de qualquer natureza com beneficidrio aposentado ou pensionista,
claramente vulneraveis.

Art. 3°. A fiscalizagdo do cumprimento do disposto nesta Lei e a aplicagdo das penalidades pelo seu descumprimento
serdo de competéncia dos 6rgdos de defesa do consumidor.

Art. 4°. Esta Lei entra em vigor na data da publicacao.

Sala das Sessoes, em 09 de agosto de 2021.

As Comissdes competentes

JUSTIFICATIVA DO PROJETO DE LEI

Nobres Vereadores,

O projeto apresentado tem por objetivo a protecdo de aposentados e pensionistas, em sua maioria pessoas idosas, no
que diz respeito ao risco de endividamento excessivo em decorréncia de empréstimos de qualquer natureza,
sobretudo os tipos consignados em folha de pagamento.

A contratagdo de empréstimo via telefone desrespeita os principios norteadores do Codigo de Defesa do
Consumidor, bem como o Estatuto do Idoso. Muitos contratam sem a plena capacidade de conhecimento do que
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esta se contratando, os empréstimos consignados feitos por telefone ¢ impossivel a instituicao financeira cumprir
todos os requisitos previstos no Codigo de Defesa do Consumidor.

Art. 1°. Fica vedado a oferta de empréstimo consignado por telefone, realizado por qualquer instituicdao
financeira, correspondente bancdrio e sociedades de arrendamento mercantil em atividade no Municipio de
Cuiabad, aos aposentados e pensionistas.

Com fulcro no Art. 33 § da Lei n° 8.078/90 — Dispde sobre a prote¢do do consumidor e da outras providéncias;

Art. 33. Em caso de oferta ou venda por telefone ou reembolso postal,
deve constar o nome do fabricante e endere¢co na embalagem,
publicidade e em todos os impressos utilizados na transa¢do
comercial. Pardgrafo vinico. E proibida a publicidade de bens e
servigos por telefone, quando a chamada for onerosa ao consumidor
que a origina.

Art. 2°. As instituigoes financeiras, correspondentes bancdrios e sociedades de arrendamento mercantil em
atividade no municipio de Cuiaba ficam proibidos de celebrar, mediante ligacgdo telefonica, diretamente ou por
intermédio de pessoa fisica ou juridica, contrato por empréstimo de qualquer natureza com beneficidrio
aposentado ou pensionista, claramente vulnerdveis.

Ainda, nos termos do Art. 39, inciso IV da Lei n°® 8.078/90 — Dispde sobre a protecdo do consumidor e da outras
providéncias

Art. 39. E vedado ao fornecedor de produtos ou servigos, dentre
outras praticas abusivas:

IV - prevalecer-se da fraqueza ou ignorancia do consumidor, tendo
em vista sua idade, saude, conhecimento ou condi¢do social, para
impingir-lhe seus produtos ou servicos;

Neste sentido a ADI 6727 / PR Paulo: Malheiros, 2008. p.280-281):

No “inc. XXXII do art. 5° da Constituicdo da Republica se estabelece que “o Estado promovera, na forma da
lei, a defesa do consumidor”, dispondo se, na Lei nacional n. 8.078/1990, as normas gerais sobre a matéria. 6. No
Cddigo de Defesa do Consumidor se reconhecem como direitos basicos do consumidor “a informacdo adequada e
clara sobre os diferentes produtos e servi¢os, com especificagdo correta de quantidade, caracteristicas, composi¢ao,
qualidade, tributos incidentes e pre¢o, bem como sobre os riscos que apresentem” (inc. III do art. 6° da Lei n.
8.078/1990) e “a protegdo contra a publicidade enganosa e abusiva, métodos comerciais coercitivos ou desleais, bem
como contra praticas e clausulas abusivas ou impostas no fornecimento de produtos e servigos” (inc. IV do art. 6°).
Sédo principios da politica nacional das relagdes de consumo previstos nos incs. I e IV do art. 4° da Lei n. 8.078/1990
o reconhecimento da vulnerabilidade do consumidor no mercado de consumo, a educagdo ¢ a informagao de
fornecedores e consumidores quanto aos seus direitos e deveres com vistas a melhoria do mercado de consumo. No
art. 31 do Cddigo de Defesa do Consumidor se determina que “a oferta e apresentagdo de produtos ou servigos devem
assegurar informagdes corretas, claras, precisas, ostensivas e em lingua portuguesa sobre suas caracteristicas,
qualidades, quantidade, composi¢do, preco, garantia, prazos de validade e origem, entre outros dados, bem como
sobre 0s riscos que apresentam a satide e seguranga dos consumidores”. Quanto a publicidade, o Codigo define como
enganosa “qualquer modalidade de informacdo ou comunicagdo de carater publicitario, inteira ou parcialmente falsa,
ou, por qualquer outro modo, mesmo por omissdo, capaz de induzir em erro o consumidor a respeito da natureza,
caracteristicas, qualidade, quantidade, propriedades, origem, pre¢o e quaisquer outros dados sobre produtos e
servigos” (§ 1° do art. 37) e tem por abusiva a “publicidade discriminatoria”. No inc. XXXII do art. 5° da
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Constituicdo da Republica se estabelece que “o Estado promovera, na forma da lei, a defesa do consumidor”,
dispondo se, na Lei nacional n. 8.078/1990, as normas gerais sobre a matéria. No Codigo de Defesa do Consumidor
se reconhecem como direitos basicos do consumidor “a informagdo adequada e clara sobre os diferentes produtos e
servigos, com especificagdo correta de quantidade, caracteristicas, composi¢ao, qualidade, tributos incidentes e prego,
bem como sobre os riscos que apresentem” (inc. III do art. 6° da Lei n. 8.078/1990) e “a protecdo contra a
publicidade enganosa e abusiva, métodos comerciais coercitivos ou desleais, bem como contra praticas e clausulas
abusivas ou impostas no fornecimento de produtos e servigos” (inc. IV do art. 6°). Sdo principios da politica nacional
das relagdes de consumo previstos nos incs. [ e IV do art. 4° da Lei n. 8.078/1990 o reconhecimento da
vulnerabilidade do consumidor no mercado de consumo, a educagdo e a informagao de fornecedores € consumidores
quanto aos seus direitos e deveres com vistas a melhoria do mercado de consumo. No art. 31 do Cédigo de Defesa do
Consumidor se determinam que “a oferta e apresentagdo de produtos ou servigos devem assegurar informagdes
corretas, claras, precisas, ostensivas e em lingua portuguesa sobre suas caracteristicas, qualidades, quantidade,
composi¢do, preco, garantia, prazos de validade e origem, entre outros dados, bem como sobre os riscos que
apresentam a saude e seguranga dos consumidores”. Quanto a publicidade, o Cédigo define como enganosa
“qualquer modalidade de informag¢@o ou comunicagdo de carater publicitaria, inteira ou parcialmente falsa, ou, por
qualquer outro modo, mesmo por omissao, capaz de induzir em erro o consumidor a respeito da natureza,
caracteristicas, qualidade, quantidade, propriedades, origem, pre¢o e quaisquer outros dados sobre produtos e
servigos” (§ 1° do art. 37) e tem por abusiva a “publicidade de qualquer natureza, a que incite a violéncia, explore o
medo ou a supersticdo, se aproveite da deficiéncia de julgamento e experiéncia da crianga, desrespeita valores
ambientais, ou que seja capaz de induzir o consumidor a se comportar de forma prejudicial ou perigosa a sua saude
ou seguranc¢a” (§ 2° do art. 37) .De se realcar que no Cédigo de Defesa do Consumidor se considera também
enganosa a publicidade pela omissdo na prestacdo de informagdo sobre dado essencial do produto ou servico,
cabendo o 6nus da prova da veracidade e a corre¢do da informag@o publicitaria a quem a patrocina (§§ 3° e 4° do art.
37).”

A proposta ¢ formalmente constitucional uma vez que o Codigo de Defesa do Consumidor nos termos do Art.55, §
1, diz:

Art. 55. A Uniao, os Estados e o Distrito Federal, em cardter
concorrente e nas suas respectivas dreas de atua¢do
administrativa, baixardo normas relativas a produgdo,
industrializa¢do, distribui¢do e consumo de produtos e
Servigos.

§ 1° A Uniao, os Estados, o Distrito Federal e os
Municipios fiscalizardo e controlardo a producgado,
industrializagdo, distribui¢do, a publicidade de produtos e
servigos e o mercado de consumo, no interesse da preservagdo
da vida, da saude, da seguranga, da informagdo e do bem-estar
do consumidor, baixando as normas que se fizerem
necessarias.

Nesse sentido, inclusive, nos termos do art.30, I e IT da Constitui¢do Federal, sdo de competéncia dos Municipios:
Art. 30. Compete aos Municipios:
1 - legislar sobre assuntos de interesse local;

1l - suplementar a legislagdo federal e a estadual no que
couber;
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Do modo, fica demonstrada constitucionalidade da proposta sob o ponto de vista formal. No mérito, a matéria é
também revestida de constitucionalidade e de grande relevancia, sendo que pretende atender e estabelecer protecdo
a uma parcela particularmente vulneravel do mercado consumidor, a saber, aposentados e pensionistas, publico
composto em sua maioria por pessoas idosas.

Assim, com fulcro no fortalecimento do combate ao abuso contra Idosos proporcionado pela instituicao desta
ferramenta, entendo ser pertinente a apresentacdo da presente proposta, motivo pelo qual solicito aos nobres pares a
aprovacao da presente lei.

Palécio Paschoal Moreira Cabral, Sala das Sessdes em, 9 de agosto de 2021

Rodrigo Arruda e Sa (Camara Digital) - CIDADANIA

Vereador(a)
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