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PROJETO DE LEI

Dispde sobre aplicagdo de multa administrativa ao
agressor das vitimas de violéncia doméstica e
familiar, no ambito do Municipio de Cuiaba/MT.

O Prefeito Municipal de Cuiaba-MT: Fago saber que a Camara Municipal de Cuiaba/MT aprovou e eu sanciono a
seguinte Lei Ordinaria:

Art. 1° - Aquele que, por agdo ou omissdo, der causa ao acionamento do servi¢o publico de emergéncia por conta de
lesdo, violéncia fisica, sexual ou psicologica, dano moral ou patrimonial causado a mulher, de natureza doméstica e
familiar, sera sancionado com multa administrativa no valor de R$ 15.000,00 (quinze mil reais).

§ 1° - Nos casos de agressdao em que haja ofensa a integridade corporal ou a saude da vitima, o valor da multa a ser
estabelecido na regulamentacdo desta lei, conforme caput deste artigo, serd majorado em:

I- Em 50% (cinquenta por cento) nos casos de violéncia doméstica familiar que resultarem em ofensa grave a
integridade ou a satde fisica ou mental da vitima nos termos do art. 129, do Decreto-Lei no 2.848/1940 (Codigo
Penal);

II- Em 100% (cem por cento), nos casos de violéncia doméstica familiar que resultarem em aborto ou morte da
vitima;

§ 2° - Para os efeitos dessa Lei, violéncia doméstica e familiar é aquela definida pela Lei Federal n°® 11.340, de 07 de
agosto de 2006 - Lei Maria da Penha;

§ 3° - Os valores recolhidos das multas serdo destinados ao custeio de politicas publicas voltadas a reducdo e
erradicagdo da violéncia doméstica e familiar praticada contra a mulher;

§ 4° - A multa prevista no art. 1° desta lei, se ndo recolhida no prazo de 30 (trinta) dias pelo responsavel, sera
imediatamente inscrita na divida ativa da Fazenda Publica do Municipio, para o fim de tomada das providéncias
executorias.

Art. 2° - Para fins do disposto no art. 1° desta Lei, considera-se acionamento do servigo publico de emergéncia todo
e qualquer deslocamento de servigo publico para prestar assisténcia as vitimas, de natureza médica e policial.

Art. 3° - O Poder Executivo elaborara relatdrio contendo o quantitativo anual de multas aplicadas por ocasido desta
lei, bem como os processos que ensejarem a penalidade.

Paragrafo unico: O relatério previsto no caput deste artigo sera publicado em sitio eletronico oficial do Governo
Municipal.

Art. 4° - A Administragdo Publica Municipal avaliara conveniéncia e oportunidade de firmar convénios com
particulares visando a cobranga dos créditos estipulados nesta lei.

Art. 5° - O Poder Executivo Municipal regulamentard esta lei em 90 (noventa) dias.

Art. 6° - Esta lei entra em vigor na data de sua publicagio.
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JUSTIFICATIVA

Nos termos do art. 8° da Lei Federal no 11.340/2006, Lei Maria da Penha, a politica publica que visa coibir a
violéncia doméstica e familiar contra a mulher far-se-4 por meio de um conjunto articulado de agdes da Unido, dos
Estados, do Distrito Federal e dos Municipios e de agdes ndo governamentais.

Com efeito, tanto o atendimento e a protecao a mulher em situagdo de violéncia, quanto a atividade de repressao e
persecucdo do agressor, sdo viabilizados por meio de uma rede integrada de servigos e a¢des desenvolvidos pelo
Poder Judiciario, Ministério Publico e Defensoria Publica dos Estados, em articulagdo com as areas de seguranca
publica, assisténcia social, saude, educacio, trabalho e habitacdo, o que decerto perpassa a estrutura administrativa e
or¢amentaria das trés esferas de governo.

Partindo-se das concepgdes de sangdes juridicas positivas e negativas, pode-se dizer que o monopélio de punir do
Estado, ao vedar a autotutela e a vinganga privada, cria para o ente estatal o dever de proteger o cidaddo. Para que
haja tal protegdo, primeiro, deve-se estabelecer quais normas devem regular a convivéncia harmonica entre as
pessoas, e posteriormente torna-las regras juridicas positivas.

E ao Direito Administrativo e ao Direito Penal que a grande maioria dessas manifestagcdes do ordenamento juridico ¢
dirigida, levando ao objetivo da ius puniendi em que engloba tanto as normas penais quanto os administrativos
(principalmente as de carater repressivo).

O poder de policia repressivo por parte da policia administrativa tem como observancia a aplicagdo de multa
administrativa pela ndo observancia de formalidades observadas em lei. A cominag@o de penas para determinadas
condutas consideradas ilicitas pelo ordenamento juridico é uma forma de coagdo estatal direta.

Assim, o Direito Administrativo sancionador tem como objetivo dar uma resposta alternativa diante da demanda por
seguranca advinda da sociedade, como uma necessidade de maior puni¢cdo, notadamente quanto aos agressores de
mulheres vitimas de violéncia doméstica.

Neste sentido, a conduta ilegal ¢ o que esta descrita no caput do art. 1° da proposi¢do ora apreciada. A proposicao
busca sancionar o agressor pecuniariamente, imputando maior responsabilizagdo, de modo que a ele sejam atribuidas
consequéncias financeiras aos seus atos.

Doutro lado, vale que os valores estipulados a titulo de multa no presente projeto de lei serdo revertidos para o
financiamento de politicas publicas voltadas ao combate a violéncia doméstica.

Ademais, destaca-se que a proposta em andlise vem ao encontro do que dispde a recente Lei Federal n® 13.871, de 17
de setembro de 2019, que alterou a Lei Maria da Penha, para imputar ao agressor o dever de ressarcimento ao SUS
dos custo relativos aos servigos de satde prestados para o tratamento das vitimas em situacdo de violéncia doméstica
e familiar.

A referida alteragdo na Lei Maria da Penha ndo prejudica, porém, a iniciativa do Municipio, que, juntamente, com 0s
demais entes da Federagdo, tem legitimo interesse em prevenir a violéncia doméstica mediante sangdes
administrativas voltadas a redu¢do de maiores danos a vitima e a sociedade

O fato de a violéncia doméstica ja ser tipificada e punida como crime ndo impede que o mesmo ilicito gere
consequéncias administrativas e civis ao infrator. E o que se passa, por exemplo, com a chamada policia dos
costumes, muitas delas apenadas criminalmente e também combatidas pelo poder de policia da Administracdo
Publica. Nesse sentido, Hely Lopes Meirelles:

“Como infra¢des penais, esses atos antijuridicos ficam sujeitos a repressdo por
parte da policia judicidria, mas sua prevengdo cabe igualmente a policia
administrativa, através de medidas destinadas a impedir a formagao de ambiente
para seu cometimento. Com esse objetivo, a Administracdo Municipal pode
proibir, por lei, ou negar alvara para a instalacdo ou funcionamento de casas de
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tavolagem, de bares, de cabarés, de boates, de estabelecimentos de jogos e outros
mais que favorecam a ociosidade e os vicios de toda ordem, ou mesmo determinar
seu fechamento, se se revelarem atentatorios dos bons costumes ou prejudiciais a
vizinhanga. (Direito Municipal Brasileiro, 15 ed., Sdo Paulo, Malheiros, 2006, p.
502 negritos acrescentados)”

A recente alteracdo na Lei Maria da Penha, que autoriza o SUS a ressarcir-se dos valores gastos com o tratamento da
vitima perante o seu agressor, apenas confirma a independéncia da responsabilidade, nos campos civil, penal e
administrativo. Do ponto de vista da vitima da violéncia, esta também tem o direito de ser ressarcida civilmente pelo
mal que lhe tenha sido causado pelo crime. Alias, o Codigo de Processo Penal, art. 387, inciso IV, determina que, na
propria sentenca penal condenatoria, o juiz arbitre o valor minimo da indenizagdo devida a vitima.

Do ponto de vista administrativo, se ¢ dever do Municipio contribuir com politicas publicas para prevenc¢do da
violéncia doméstica, como previsto no art. 8° da Lei Maria da Penha, por certo lhe ¢ dado competéncia para legislar
acerca de medidas de prevencdo a pratica de infragdes, impondo san¢do pecunidria capaz de, a um s6 tempo, impedir
mal maior a vitima e a propria sociedade, que é quem paga, em ultima analise, por todos os servigos publicos
inerentes ao combate a violéncia doméstica e familiar e ao acolhimento, protecdo e tratamento das suas vitimas.

Deste modo, diante todo o exposto, ha de se destacar que, sob o aspecto juridico, o projeto retine condi¢des para a
regular tramitagdo, conforme passa-se a expor.

Conforme dispde o artigo 30, inciso I, da Constitui¢do Federal, e o art. 4°, inc. I da Lei Organica Municipal, ¢
assegurado aos Municipios legislar sobre assuntos de interesse local, entendendo-se por interesse local: “ndo aquele
interesse exclusivo do Municipio, mas seu interesse predominante, que o afete de modo mais direto e imediato”
(JUNIOR, Dirley da Cunha, Curso de Direito Constitucional, 2* edi¢do. Salvador: Juspodivim, 2008, p. 841).

No que diz respeito ao aspecto formal, a propositura encontra fundamento no art. 25 da Lei Orgénica e no art. 155 do
Regimento Interno desta Casa, segundo o qual a iniciativa das leis cabe a qualquer vereador ou membro das
comissdes permanentes da Camara Municipal, ao prefeito e aos cidaddos.

Ainda, conforme dispde o art. 24, inciso XII, da Constituicdo Federal, a protecdo a satde ¢ a mulher inserem-se na
competéncia concorrente da Unido, dos Estados e do Distrito Federal e também dos Municipios, ja que a eles
compete suplementar a legislagdo federal e estadual no que couber, conforme disciplina o art. 30, inciso II da Carta
Magna.

Nesse mesmo sentido, cabe mencionar que a Constituicdo Federal, em seu art. 226, § 8°, estabelece o dever do Estado
de assegurar a assisténcia a familia na pessoa de cada um dos que a integram, especialmente com a criacdo de
mecanismos para coibir a violéncia no ambito de suas relagdes.

Por fim, cumpre ressaltar que a matéria tratada no presente Projeto de Lei ndo ¢ de iniciativa exclusiva do poder
executivo, conforme as hipoteses previstas no art.61, §1° da Constituicdo Federal, uma vez que as hipoteses previstas
na Constitui¢do devem ser analisadas em numerus clausus, ou seja, taxativamente, ndo permitindo sua interpretacdo
extensiva.

Tanto ¢ assim que, em outros Estados da Federagdo, projetos da mesma natureza e de iniciativa do Poder Legislativo
vem sendo aprovada, como ¢ o caso da Lei 17.450, de 9 de setembro de 2020, sancionada e ja em vigor no municipio
de Sao Paulo/SP.

Portanto, diante de todo o exposto e da necessidade de que a Casa Legislativa, através de seus membros, auxilie com
propostas e medidas que busquem coibir a violéncia doméstica e familiar contra a mulher, pede-se aos colegas
aprovacdo do presente para posterior sangdo pelo Poder Executivo.
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