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PROJETO DE LEI

“Dispde sobre a obrigatoriedade de transparéncia na
oferta e contratagdo de operagdes de crédito e
servigos congéneres destinados a servidores publicos
no Municipio de Cuiaba — MT, a cria¢do do centro
de tratamento e conciliagdo ao superendividamento e
da outras providéncias.”

O Prefeito Municipal de Cuiaba-MT: Fago saber que a Camara Municipal de Cuiaba/MT aprovou e eu sanciono a
seguinte Lei Ordinaria:

Art. 1° Esta Lei estabelece, no ambito do Municipio de Cuiaba — MT, a obrigatoriedade de as empresas operadoras
de crédito, direto ou indireto, prestarem informagdes claras, precisas e inequivocas acerca dos riscos da operagdo
antes de quaisquer tratativas ou da assinatura do instrumento juridico correspondente.

§ 1° Para os fins desta Lei, considera-se operadora de crédito indireto o correspondente bancario, inclusive aquele que
atue como empreendedor individual ou trabalhador auténomo.

§ 2° Fica instituida a obrigatoriedade de criagdo de cadastro municipal das operadoras de crédito direto e indireto
atuantes no Municipio de Cuiaba — MT, contendo os respectivos planos de execucdo dos servigos, a forma de
abordagem ao consumidor, bem como a forma e os termos de acesso aos bancos de dados para obten¢do de dados
pessoais, além da identificacdo e classificacdo dos correspondentes bancarios e das institui¢des financeiras por eles
representadas.

Art. 2° Considera-se informagao clara e transparente aquela que contenha, de forma detalhada:
I — os percentuais de juros e os critérios de atualizagdo monetaria;

IT — os riscos da operacdo em caso de inadimplemento;

IIT — as consequéncias juridicas decorrentes do descumprimento contratual;

IV — os limites da obrigag@o assumida pelo consumidor;

V — informacdo clara e precisa sobre as consequéncias do superendividamento e sobre a importancia do crédito
responsavel pelo consumidor.

Paragrafo tinico. E obrigatorio o esclarecimento acerca do risco de superendividamento, bem como dos prejuizos ao
consumidor quando este se encontrar em condigdes inferiores ao minimo existencial, inclusive quanto a verificagdo
de eventual outra renda licita percebida pelo servidor publico municipal para a sua manutengao.

I — A empresa devera entregar documento contendo os esclarecimentos realizados, com a assinatura do consumidor.

IT — Em caso de negativa do consumidor, a comprovagdo podera ser realizada por qualquer outro meio idoneo e
moralmente legitimo, nos termos do Art. 369 da Lei n® 13.105, de 16 de margo de 2015.

Art. 3° Nas contratacdes realizadas fora do estabelecimento empresarial, a empresa deverd manter contato continuo
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com o consumidor pelo prazo minimo de 7 (sete) dias, por meio virtual ou presencial, assegurando resposta em prazo
ndo superior a 1 (um) dia util quando o contato ocorrer por meio virtual.

Art. 4° O exercicio do direito de arrependimento assegura ao consumidor a informacgédo clara quanto a data de
efetivacdo do cancelamento, nos termos da legislagdo aplicavel.

Art. 5° As empresas que operam crédito no Municipio de Cuiabd deverdo prestar informagdes atualizadas a
Administracdo Publica Municipal acerca das contrata¢des realizadas por servidores publicos com a devida atengao a
lei geral de protecdo de dados, indicando as institui¢des financeiras envolvidas e a margem consignavel
comprometida, em forma de dados estatisticos e o agregado sobre o volume de crédito consignado.

Paragrafo nico. As informagdes contidas no caput deste artigo visam assegurar a Administragdo Publica o controle
sobre o indice de superendividamento no municipio, bem como a adogdo de medidas cabiveis e a identificagdo das
empresas que contribuam para situagdes de superendividamento.

Art. 6° Fica o poder executivo autorizado a instituir o Centro Municipal de Tratamento e Prevenc¢do ao
Superendividamento no Municipio de Cuiaba — MT, destinado a conciliagdo e repactuagdo de dividas de servidores
publicos municipais, a ser criado no PROCON municipal.

§ 1° O Centro contara com o apoio de institui¢des de ensino superior e de associagdes de prote¢do ao consumidor
para a realizacdo de atos de conciliacdo, podendo operar no ambito do PROCON municipal, mediante
disponibilizagdo de espagos pela institui¢do de protecdo ao consumidor.

§ 2° Nos termos do § 1°, as instituicdes poderdo disponibilizar profissionais da area juridica, psicélogos com
especialidade na tematica da psicologia do consumo e estagiarios para atuacdo nos procedimentos de tratamento e
prevengdo ao superendividamento.

§ 3° Mediante termo de parceria, as instituicdes educacionais deverdo apresentar relatério mensal a Administragdo
Publica Municipal acerca das conciliagdes realizadas e a estatistica sobre o plano de pagamento pelo instituto do
superendividamento.

§ 4° A criacgdo descrita no caput ndo alterara a estrutura administrativa e de pessoal do PROCON municipal, sendo
obrigatorio espaco reservado para comportar:

I — mesa redonda para conciliacdo e tratativas destinadas ao tratamento e a prevencao do superendividamento;
II — espaco destinado ao atendimento virtual, nos termos do inciso 1.

Art. 7° O Poder Executivo podera, apos aprovagdo legislativa especifica, conceder beneficios fiscais as empresas e
instituigdes participantes do programa instituido por esta Lei.

Art. 8° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicacao.

JUSTIFICATIVA

A Constituicdo Federal determina, nos termos do Art. 5°, XXXII, que: “o Estado promovera, na forma da lei, a defesa
do consumidor”. A protegdo integral ao consumidor, por meio da cria¢do de leis e incentivos do poder publico
voltados a preservag@o da ordem econdmica, considerando ser o consumo uma das fontes da economia dos Estados,
do Distrito Federal, dos Municipios e da propria Unido, torna indispensavel que o Municipio de Cuiaba — MT crie
politicas publicas de protecao voltadas ao crédito consciente.

E de competéncia concorrente entre a Unido e os Estados, nos termos do Art. 24, V, da Constitui¢do Federal, legislar
sobre consumo. Aos Municipios cabe legislar sobre assuntos de interesse local, nos termos do Art. 30, I e II, da
Constituicdo da Republica, em observancia ao principio da simetria.
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E claro e inequivoco que os servidores publicos da administragdo publica direta e indireta do Municipio de Cuiaba
sofrem abordagens constantes de empresas de crédito consignado, com ofertas facilitadas de empréstimos na
modalidade baseada em tempo e confianga, bem como abordagens que buscam vincular seus salarios a compras e
servigos de empréstimo que prolongam indefinidamente os pagamentos, como, por exemplo, o Cartdo RMC (Reserva
de Margem Consignavel), além de propostas de compra de dividas desses mesmos servigos.

Nesse sentido, considerando o principio da vulnerabilidade previsto no Art. 4° do Codigo de Defesa do Consumidor,
a protecdo ao consumidor torna-se ampliada quando, ao buscar a contratagdo do servigo, a instituicdo passa a se
submeter aos efeitos desta Lei, especialmente no que se refere ao Art. 2°.

No ano de 2021, o Codigo de Defesa do Consumidor incorporou ao ordenamento juridico normas de prevencao ao
superendividamento. Nos termos do Art. 8°, § 3°, do referido diploma legal, o municipio possui competéncia para a
criagdo de leis e programas que, diante de sua relevancia econdmica e social, informem e orientem os consumidores.

A doutrina, por Erick Rafael da Silva Leite, na obra Coletdnea de Direito Bancadrio — Artigos da Comissdo
Nacional da ABA e Convidados, Volume I, 2025, ensina:

“Na contemporaneidade, as relagdes de consumo passaram a ocorrer de maneira cada vez mais instantanea e a
distancia. Basta um clique para se firmar obrigacdes juridicas com grandes impactos na vida dos consumidores. Isso ¢
especialmente sensivel quando o fornecedor, de maneira consciente, adota estratégias de marketing e técnicas de
persuasdo para induzir o consumidor a contrair obrigagcdes que muitas vezes sequer compreende, configurando um
desequilibrio contratual e colocando em risco sua seguranga econémica.”

Por essas razdes, a presente lei encontra fundamento constitucional, legislativo e doutrinario para sua aprovagao por
esta Casa Legislativa.

Palacio Paschoal Moreira Cabral, Sala das Sessdes em, 6 de marco de 2026

Demilson Nogueira (Cimara Digital) - PP

Vereador(a)
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