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PROJETO DE LEI =

Eronices Dias da/Luz
Secretario de Apoio Legislativo

LEI N° , DE DE DE 2021 '

INSTITUI REGIME DIFERENCIADO DE
FISCALIZACAO NO MUNICIPIO DE CUIABA
DURANTE O PERIODO DE ENFRENTAMENTO
AO CORONAVIRUS, E DA OUTRAS
PROVIDENCIAS.

O PREFEITO MUNICIPAL DE CUIABA: Fago saber que a Camara Municipal
aprova e eu sanciono a seguinte Lei:

Art. 1° Torna obrigatério a Prefeitura do Municipio de Cuiaba o repasse
semanal de relatério & Camara Municipal de Cuiaba contendo as licitacbes e as
contratacbes feitas por dispensa de licitacdo, com recursos municipais, estaduais ou
federais, juntamente com o inteiro teor do processo (capa a capa), seus empenhos,

liquidagbes e pagamentos, realizadas para o enfrentamento do coronavirus (COVID-19).

Art. 2° A prefeitura devera remeter, semanalmente, 2 Camara Municipal de
Cuiaba relatério com nimero de contratos realizados de maneira direta com recursos

municipais, estaduais ou federais, sem processo seletivo, durante o periodo de
enfrentamento ao coronavirus (COVID-19).

Art. 3° Os relatérios referidos nos artigos 1° e 2° deverdo ser remetidos 3

Camara Municipal de Cuiaba as sextas-feiras, até cessar o periodo de enfrentamento ao
coronavirus. -
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Art. 4° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicacédo, revogadas as

disposicdes em contrario.

Palacio Paschoal Moreira Cabral, Sala

Vereador — Cidadania.
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JUSTIFICATIVA

Muitos recursos estdo sendo destinados para o enfrentamento ao coronavirus
(COVID-19). Os recursos, que seriam destinados a outras areas, deverao ser alocados as
politicas publicas para a contencao da propagacao da pandemia, assim como & vacinacio e
ao tratamento dos acometidos pela enfermidade.

A fiscalizagdo ao Poder Executivo & de extrema importancia para a afericdo do
escorreito cumprimento dos fins constitucionais, assim como da publicizacdo de medidas
governamentais. O dever de fiscalizar dos vereadores se faz ainda mais importante durante
0 periodo de enfrentamento ao coronavirus (COVID-19), pois estao sendo revertidos muitos

recursos, municipais estaduais e federais, para essa finalidade.

A possibilidade de realizar contratos por dispensa de licitagdo em caso de
emergéncia, conforme art. 24 da Lej n° 8666/1993, torna essa lei medida imprescindivel,

pois a falta de processo licitatério, assim como a contratacdo de pessoas sem processo
seletivo, torna a fiscalizagZo precaria.

Desta feita, com a finalidade de promover fiscalizacdo dos recursos destinados
para o enfrentamento ao coronavirus (COVID-19) no municipio de Cuiaba, e consoante o
dever constitucional imposto aos vereadores pelo artigo 31 da Leij Maior, necessaria se faz a

propositura da presente norma, requerendo desde ja a aprovacao dos demais vereadores e
a sangao do prefeito.

Palacio Paschoal Moreira Cabral, Salad
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~

relacionados & COVID-19 no
Portal Transparéncia Coronavirus
- no &mbito do Municipio de
Cuiaba.

O Prefeito Municipal de Cuiaba: Faco saber que a Camara Municipal de
Cuiaba aprovou e eu sanciono a seguinte Lei:

Art. 1° - Fica a administraco publica municipal obrigada a fazer a
divuigagdo e insercdo no Portal Transparéncia Coronavirus no site da

Prefeitura de Cuiaba.

Paragrafo dnico — Os documentos, relatérios, listas, contratos e
aquisicoes deverdo ser inseridos no portal mencionado no caput, nos
campos de legislagSes especificas, gastos emergenciais, recursos destinados
a COVID-19, entrega de equipamentos (EPIS), doagodes, leitos de UTI e

vacina Cuiab3.

Art. 29 - Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagao.

Sala das Sessdes, 24 de Margo de 2021.
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JUSTIFICATIVA

O projeto de lei objetiva garantir a disponibilizagdo de informacdes e
documentos no Portal Transparéncia Coronavirus no site da Prefeitura de
Cuiab3, que se encontra desatualizado, com informacdes do ano de 2020.
Ndo se desconhece a excepcionalidade impar do momento de
enfrentamento a pandemia e a necessidade de se garantir celeridade e
efetividade aos processos de contratacles, aquisicbes e de tomada de
decisdo no combate & pandemia.

Todavia, a celeridade e eficicia devem ser concretizadas sem afastamento
dos outros principios tdo importantes como publicidade, legalidade,
economicidade e responsabilidade fiscal e financeira com os recursos
publicos. Neste sentido € importante destacar que a propria legislacdo que
flexibilizou as contratagBes e impds medidas para enfrentamento a
pandemia do COVID-19 — Lej Federal n° 13.979/2020 — também trouxe
instrumento de transparéncia claro e direto, a fim de garantir a
fiscalizacdo dos recursos piiblicos em seu artigo 4 § 2° "ftodas as
contratagoes ou aquisicbes com fulcro nesta Lei serdo imediatamente
disponibilizadas em sitio oficial especifico na rede mundial de computadores
(internet), contendo, no que couber além das informagdes previstas no §
39 do art. 8° da Lei n° 12.527, de 18 de novembro de 2011, o nome do
contratado, o numero de sua inscricdo na Receita Federa! do Brasil, 0 prazo
contratual, valor e o respectivo processo de contratacao ou aquisicio”.

A administragdo plblica municipal rege-se pelos mesmos principios
disciplinadores da administracdo federal e estadual, dentre estes a
legalidade e a publicidade, ampla e notdria na transparéncia dos atos
municipais. Nesse contexto, o cidaddo ao ter acesso a lista de vacinagdo
podera acompanhar a utilizagdo e aplicacdo dos recursos publicos tendo
uma participagao ativa na discuss3o de politicas pulblicas, bem como
| fiscalizar qualquer ato realizado no municipio.
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Aos Nobres Pares membros da Colenda Comissao de Constituicgo, Justica e
Redacdo, o presente projeto esta dentro da competéncia do Municipio, eis
que a matéria € de interesse exclusivamente local, em consonancia com o
disposto no artigo 30 da Constituicdo da Republica. Verpis:

Art.30 Compete aos Municipios:

I - Legislar sobre assunto de interesse local.

O Projeto ndo cria despesa para a administracdo, n3o representando
qualquer impacto financeiro, ademais, a iniciativa do mesmo n3o estd
dentro da competéndia exclusiva do Prefeito, conforme preceituam
dispositivos do artigo 27, da Lei Organica Municipal.

Por fim, observe-se que o projeto encontra-se redigido no vernaculo, com
rigorosa observincia das normas gramaticais da lingua portuguesa, de
forma que, observa todos 0S pressupostos de constitucionalidade,
legalidade, juridicidade e técnica legislativa, de forma que submeto o

presente projeto a apreciacio e solicito a colaboracdo dos Vereadores desta
Casa para aprovaco.

Sala das SessBes, 24 de margo de 2021.
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CAMARA MUNICIPAL DE CUIABA i
COMISSAO DE CONSTITUICAO, JUSTICA E REDACAO

NUMERO DO PROCESSO: 126/2021

INTERESSADO: VEREADOR DIEGO GUIMARAES

EMENTA: PROJETO DE LEL: INSTITUI REGIME DIFERENCL’ADO DE
FISCALIZACAO NO MUNICIPIO DE CUIABA DURANTE O PERIODO DE
ENFRENTAMENTO AO CORONAVIRUS, E DA OUTRAS PROVIDENCIAS.

_ CAMARA MUNICIPAL DE CUIABA
COMISSAO DE TRABALHO, ADMINISTRACAO, SERVICOS E
OBRAS PUBLICAS

NUMERO DO PROCESSO: 126/2021

INTERESSADO: VEREADOR DIEGO GUIMARAES

EMENTA: PROJETO DE LEL: INSTITUI REGIME DIFERENCIADO DE
FISCALIZACAO NO MUNICIPIO DE CUIABA DURANTE O PERIODO DE
ENFRENTAMENTO AO CORONAVIRUS, E DA OUTRAS PROVIDENCIAS.

RECEBI O PRESENTE PROCESSO NO DIA / /
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PARECER TECNICO JURIDICO N°. 131/2021
Processo: 126/2021
Projeto de Lei: 015/2021
Auteria: Vereador DIEGO GUIMARAES

Ementa: Institui regime diferenciado de fiscalizagdo no municipio de Cuiabs durante o

periodo de enfrentamento ao coronavirus, e d4 outras providéncias.

Relator: Vereador CHICO 2000

I1-RELATORIO

O autor da proposi¢io pretende tornar obrigatério a Prefeitura
repassar semanalmente relatério 4 Camara Municipal com as licitagdes e contratagdes
feitas por dispensa de licitag80, com recursos municipais, estaduais ou federais,
Jjuntamente com o inteiro teor do processo (capa a capa), os empenhos, liquidagdes e

pagamentos realizados para o enfrentamento do coronavirus,

Assevera que a fiscalizagio do Poder Executivo & importante para
a aferig@io do cumprimento dos preceitos constitucionais, como a publiciza¢io de medidas

governamentais, sendo a medida incluida entre os deveres de fiscalizacio dos vereadores.
Néo consta no processo nenhum documento.
O Presidente desta Comisséo desi gna relatoria da matéria.
E o relat6rio.

II - EXAME DA MATERIA

1. CONSTITUCIONALIDADE E LEGALIDADE

GOB - Processo 126/2021
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O autor da proposicfo pretende instituir um regime diferenciado

de fiscalizacdo do Poder Executivo em nosso municipio, pois assim estaria exercendo um

dever fundamental do parlamentar.

Néo se ignora a fungéio fiscalizatéria do Poder Legislativo no

tocante aos atos da Administracio em geral. No entanto, também niio se pode ignorar que

hé limites & ingeréncia legislativa sobre o Executivo, como a vedagio de iniciativa em

relacdo a determinadas matéria de lei.

Nesse sentido vejamos o que prevé a Constituigsio da Republica:

Art. 31. A fiscalizagdo do Municipio serd exercida pelo Poder
Legislativo Municipal, mediante controle externo, e pelos
sistemas de controle interno do Poder Executivo Muricipal, na

forma da lei.

§ 1° O controle externo da Cémara Municipal serd exercido com
o auxilio dos Tribunais de Contas dos Estados ou do Municipio
ou dos Conselhos ou Tribunais de Contas dos Municipios, onde

houver,

Art. 70. A fiscalizagdo contdbil, financeira, or¢amentdria,
operacional e patrimonial da Unido e das entidades da
administragdo direta e indireta, quanto & legalidade,
legitimidade, economicidade, aplicacdo das subvengdes e
remincia de receitas, serd exercida pelo Congresso Nacional,

mediante controle externo, e pelo sistema de controle interno de
cada Poder.

Art. 71. O controle externo, a cargo do Congresso Nacional, serd
exercido com o auxilio do Tribunal de Contas da Unido, ao qual

compete:

GOB - Processo 126/2021
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I - apreciar as contas prestadas anualmente pelo Presidente da
Repiiblica, mediante parecer prévio que deverd ser elaborado em

sessenta dias a contar de seu recebimento;

IV - realizar, por iniciativa propria, da Cdmara dos Deputados,
do Senado Federal, de Comissdo técnica ou de inquérito,
inspegbes e auditorias de natureza contdbil, financeira,
or¢amenidria, operacional e patrimonial, nas unidades
administrativas dos Poderes Legislativo, Executivo e Judicidrio,

e demais entidades referidas no inciso II;

Com efeito, no tocante & fungdo fiscalizadora do Poder
Legislativo, existem regras constitucionais bastante claras ¢ abrangentes, tanto na esfera
federal, como na estadual.

Regras similares, em atendimento ao principio da simetria,

constam na Constitui¢do do nosso Estado, nos artigos 26, 46 ¢ 47:

Art. 26. E da competéncia exclusiva da Assembleia Legislativa:

(-):

VIII — fiscalizar e controlar, diretamente, os atos do Poder

Executivo, incluidos os da Administra¢éo indireta;

(.).

Art. 46. A fiscalizagdo contdbil, financeira, orgamentdria,
operacional e patrimonial do Estado ¢ das entidades da
Administragdo Publica direta e indireta, quanto aos aspectos de
legalidade, legitimidade e economicidade, aplicagdo das

subvengdes e reniincia de receitas, serd exercida pela Assembleia

GOB - Processo 126/2021
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Legisiativa, mediante controle externo, e pelo sistema de controle

interno de cada Poder.

Pardgrafo unico. Prestard contas qualquer pessoa fisica ou
entidade publica que utilize, arrecade, guarde, gerencie ou, por
qualquer forma, administre dinheiros, bens e valores piblicos ou
pelos quais o Estado responda, ou que, em nome deste, assuma

obrigacdes de natureza pecunidria.

Art. 47. O controle externo, a cargo da Assembleia Legislativa, é
exercido com o auxilio do Tribunal de Contas do Estado, ao qual

compete:

Assim, as atividades de controle pelo Legislativo em relaggio ao

Executivo realizam-se através de pedidos de informacdes formulados ao Prefeito,

requerimentos, tomadas de contas, pelas Comissdes Parlamentares ou Legislativas de

Inquérito, como reza a Lei Orgénica de Cuiaba:

Art. 11. Compete privativamente & Camara Municipal, dentre

outras, as seguintes atribuicdes:

()

XI - a Camara Municipal, ou qualguer de suas comissdes,
poderdo convocar Secretdrios ou quaisquer titulares de orgdos
diretamente subordinados ao Prefeito Municipal para prestarem,
pessoalmente,  informagdes  sobre assunto  previamente
determinado, importando em crime de responsabilidade a

auséncia sem justificacdo adequada.

X1V - fiscalizar e controlar os atos do Poder Executivo, incluindo

0s da Administracdo Indireta;

GOB - Processo 126/2021
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(...).
Sobre o tema, vejamos o que ensina José Nilo de Castro:

Nao é, por outro lado, permitido a Cdmara Municipal, poder
detentor da fun¢do fundamental de fiscalizag¢do or¢amentdria,
financeira, operacional e patrimonial do Municipio, ficar
instituindo, aqui e alhures, mecanismos de controle outros que os
previstos na Constitui¢do Federal, reproduzidos na Estadual e
inseridos na Lei Orgdnica. Quer dizer: o que ndo se admite, e se
repele, enfaticamente, porque o regime constitucional néo elenca
a hipétese, sdo os gestos e iniciativas da Cdmara Municipal, com
fei¢@o e perfil de permanente devassa, no Executivo, operada
pelo Legislativo. Tanto o principio da independéncia dos
Poderes, quanto a sistemdtica do controle externo, com a
participagdo obrigatoria do Tribunal de Contas ou Conselho de
Contas Municipais, estdo ambos a indicar a impossibilidade de

se proceder a devassa no Executivo.

E que a relagdo intergovernamental dos Poderes jd se encontra
delineada e assegurada na ordem constitucional, nesse plano
(arts. 2 31, § 1°, CF, reproduzidos nas Cartas dos Estados e Leis
Orgdnicas), motivo por que a liberdade para se dispor de
mecanismos de fiscalizagdo contdbil, financeira, orcamentdria,
operacional e patrimonial encontra limites na moldura

constitucional e infraconstitucional (Lei n. 4.320/64) especifica.

Ndo hd como se ter, por lei municipal, atribui¢do & Camara de
um controle prévio (o controle interno possui o Executivo, art.
31, CF, parte final) ao controle externo, com mecanismos e

instrumentos lendentes ndo a tornar fransparente a agdo

GOB - Processo 126/2021
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administrativa, mas a exigir, na verdade, do Executivo Municipal
que se submeta a outras formulas de fiscalizacdo e de prestacdo
de contas ndo contempladas na Constituicdo da Republica.

(Direito Municipal Positivo, Ed. Del Rey, 1999, 4°ed., p. 131

Ademais o pardgrafo tnico do artigo 39 e o artigo 66, inciso V da

Constitui¢dio do nosso Estado estabelece:

Art. 39. (..).

Pardgrafo dinico. Sdo de iniciativa privativa do Governador do

Estado as leis que:
(..).

II - disponham sobre:
(o):

d) criagdo, estruturagdo e atribuicées das Secrerarias de Estado

e orgdos da Administracdo Publica,
Art. 66. Compete privativamente ao Governador do Estado:
()i

V. — dispor sobre a organizagio e Juncionamento da

Administra¢do do Estado, na forma da lei:
(..).

Dessa forma, a instituicio desse regime diferenciado de

fiscalizacdo em nosso municipio, evidencia-se uma ingeréncia indevida aos atos de gestdo

inerente & fungdio executiva e ofendendo o principio da separagio dos Poderes.

GOB - Processo 126/2021
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2. REGIMENTALIDADE.

O Projeto atende as exigéncias regimentais.

3. REDACAO.

O Projeto atende as exigéncias redacionais previstas na Lei
Complementar Federal 095/1998.

4. CONCLUSAOQ.

Os meios de fiscalizagio dos atos do Poder Executivo estéo
previamente definidos na Constitui¢io Federal e repetidos na Constituigio do Estado e
nossa Lei Orgénica, em razdo do principio da simetria.

Ademais, a matéria fere o principio da separacio dos Poderes,
haja vista interferir em atos de gestdo inerente a funcfio executiva.

Assim opinamos pela rejeicio, salvo melhor juizo.

5. VOTO DO RELATOR:

VER. CHICO 2000 VER. RENIVALDO NASCIMENTO

COM o REWFTER. ol i IDBOCOVrERENH:
PELA REJEICAO
OR VDD CONFCRTACHY |

PN

VER. LILO PINHEIRO — VER ADEVAIR B

oM © ATATOR POR VID

o e

1 cooroENADORIA DAS

COMISSOES PERMANENTES

1 CONFORMIDADE
; DECiSAODACQMlS A ENP 1 OS f’{ba‘

1 APROACAS ]
REJEIGA® :

NI E. FEIJO
L "IORDENAZORIA DAS ~ CFMSSOES FERMANENTES

-
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VER.MICHELLY ALENCAR

LN

Cuiab4, 7 de maio de 2021.
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CAMARA MUNICIPAL DE CUIABA
COORDENADORIA DAS COMISSOES

DESPACHO E CERTIDAO

PROCESSO N° 126/2021

AUTOR: DIEGO GUIMARAES

EMENTA: INSTITUI O REGIME DIFERENCIADO DE FISCALIZACAO NO
MUNICIPIO DE CUIABA DURANTE O PERfODO DE ENFRENTAMENTO AO
CORONAVIRUS, E DA OUTRAS PROVIDENCIAS.

Considerando a resolug@io n® 10/2020, alterada pela Resolugdo n® 11/2020 que:
“Institui a Sessdo Virtual no d&mbito do Poder Legislativo e da outras providéncias” que
preve no art. 10 que “as reunides de Comissdes Permanentes e tempordrias, inclusive
de inquérito, poderio ser realizadas por videoconferéncia...”, CERTIFICO que a 12*
Reunido Ordindria da Comissdo de Constituicio, Justica e Redacio, realizada no
dia 19 de maio de 2021 teve participagdo remota dos Vereadores Renivaldo
Nascimento (Presidente), Chico 2000 (Vice-Presidente) e Lilo Pinheiro (membro)

sendo presidida pelo Vereador Renivaldo Nascimento.

Certifico, ainda, que os Vereadores Renivaldo Nascimento, Chico 2000 e Lilo
Pinheiro participaram remotamente, por videoconferéncia e proferiram seus votos de
forma oral, nos termos dos dispositivos regimentais para as reunides virtuais e, que,
posteriormente, seus votos serdo ratificados com a aposiciio das respectivas assinaturas

no bojo do processo para arquivamento pela Secretaria de Apoio Legislativo.

Certifico a presenca, participacio e votos validos conforme registrado na
reunido acima mencionada e, no processo em epigrafe, os vereadores acompanharam o

voto do relator (Vereador Chico 2000) pela rejeicio.

Havendo registro fotografico fago juntar aos autos.

Cuiaba - MT, 19 de maio de 2027.

Fab

Coordenadora das Comissdes Permanentes



ESTADO DE MATO GROSSO
CAMARA MUNICIPAL DE CUIABA

12° REUNIAO ORDINARIA DA COMISSAO DE CONSTITUIGAO, JUSTICA E
REDAGAO REALIZADA EM 19.05.2021 AS 10h30min EM PLATAFORMA VIRTUAL
E TRANSMITIDA NO SITE DA CAMARA MUNICIPAL DE CUIABA.
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Camara Municipal de Cuiaba

Tirarz Miricipal de {uiata

PRESENTES:

VEREADOR RENIVALDO NASCIMENTO (PRESIDENTE )
VEREADOR CHICO 2000 (VICE-PRESIDENTE)
VEREADOR LILO PINHEIRO (MEMBRO)



