ESTADO DE MATO GROSSO
CAMARA MUNICIPAL DE CUIABA
PLENARIO DE DELIBERAGOES
www.camaracba.mt.gov.br

X Projeto de Lei Projeto de Lei
O Projeto Decreto Legislativo
O Projeto de Resolugéo N°. 010/2021
O Requerimento
O Indicacao 12 via
O Mocéao

1 Emenda

PROTOCOLO

AUTOR: VEREADOR DILEMARIO ALENCAR - PODEMOS

PROJETO DE LEI

“DISPOE SOBRE A CASSACAO DO ALVARA DE
FUNCIONAMENTO DE EMPRESAS E POSTOS
ESTABELECIDOS NO MUNICIPIO QUE
REVENDEREM COMBUSTIVEIS ADULTERADOS E
DA OUTRAS PROVIDENCIAS.”

O Prefeito Municipal de Cuiaba/MT: Faco saber que a Camara Municipal de

Cuiaba aprovou e eu sanciono a seguinte Lei:

Art. 1° Sem prejuizo das sangfes previstas na legislacdo vigente, sera cassado o
Alvard de Funcionamento das empresas e postos instalados no municipio que
comprovadamente revenderem combustiveis adulterados ou fraudes metroldgicas na bomba
de combustivel.

81° Para efeitos dessa Lei, considera-se adulterado o combustivel que sofra alteracéo
quanto ao padrdo de qualidade, evidenciada em laudo pericial emitido pela Agéncia Nacional
de Petrdleo - ANP ou entidade por esta credenciada ou com ela conveniada para esse fim.

82° Para efeitos dessa Lei, considera-se fraudes metrologicas na bomba de
combustivel quando o painel da bomba medidora ndo indicar a quantidade correta de
combustivel que foi despejada dentro do tanque, apontando volume maior que o que foi
realmente abastecido, evidenciado em laudo pericial emitido pela Agéncia Nacional de
Petroleo - ANP ou entidade por esta credenciada, ou com ela conveniada para esse fim.,

83° Sofrera a mesma penalidade o estabelecimento onde for constatados pela
autoridade administrativa competente a violagdo de lacres ou outros mecanismos de
seguranca apostos pelo Poder Publico para aferir os volumes de combustiveis efetivamente
comercializados, seja através de bombas mecanicas, elétricas ou eletrénicas, ou qualquer
outro equipamento utilizado para a sua distribui¢cdo ou comprador.

Art. 2° Apds o Executivo Municipal obter a informacdo quanto a constatacdo da
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infracdo a que se referem os artigo 1° e paragrafos, desta Lei, serd instaurado processo
administrativo, que deverd ser concluido no prazo de 60 (sessenta) dias, assegurando-se
ampla defesa ao acusado, permanecendo o estabelecimento obrigatoriamente interditado
cautelarmente nesse periodo.

Art. 3° Os responsaveis pelo estabelecimento que tiver o seu Alvara de
Funcionamento cassado ficam proibidos, pelo periodo de 05 (cinco) anos, de obter novo
alvara para 0 mesmo ramo de atividade.

Art. 4° Ap0s a cassacdo do Alvarad de Funcionamento serdo encaminhadas copias do
processo administrativo e dos respectivos documentos que o compde, ao Ministério Publico
Estadual, PROCON Estadual e Municipal, para as providéncias cabiveis.

Art. 5° As despesas decorrentes da execucao da presente Lei ocorrerdo por conta de
dotacBes orcamentarias proprias, suplementadas se necessario.

Art. 6° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicacéo.

Sala das Sessdes, em Cuiaba-MT, 13 de Setembro de 2021.

DILEMARIO ALENCAR
Vereador - PODEMOS
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JUSTIFICATIVA

Excelentissimos Senhores Membros da Comissdo de Constituicdo e Justica e
Redacdo, Excelentissimos Senhores Membros das ComissGes Tematicas Pertinentes,
Soberano Plenério.

Dos Requisitos Juridicos.

Em primeiro plano cabe-nos esclarecer que o presente projeto de lei ndo esta
dentro da competéncia privativa da Unido conforme preconiza o art. 22 da Constituicdo
Federal do Brasil de 1988, portanto ndo ha inconstitucionalidade material, eis que a matéria
é de interesse local.

Em segundo plano devemos destacar que o presente projeto ndo esta incurso nas
matérias de competéncia exclusiva do Prefeito Municipal de Cuiaba, conforme o art. 27 da
Lei Orgéanica do Municipio, pelo que ndo existe inconstitucionalidade formal.

Bem como o presente projeto de lei ndo trata de matéria constante do art. 26,
paragrafo unico e incisos de | ao IX, que explicita as matérias que deverao ser disciplinadas
por lei complementar, pelo que ndo ha que se falar em inconstitucionalidade formal.

Assim todos os requisitos juridicos para a apresentacdo do presente projeto de
lei estdo presentes, pelo que requer a aprovacdo do presente projeto de lei por Vossas
Exceléncias.

Do Interesse Publico da Matéria.

A adulteracdo de combustivel é uma pratica altamente prejudicial ao
consumidor, seja pelos danos que causa ao motor do veiculo e a saide, em conseqiiéncia do
aumento da emissdo de poluentes, ou mesmo pelo aumento do consumo, sem falar na
sonegacéo de impostos.

Embora bastante combatida a adulteracdo de combustiveis € uma préatica anti-
competitiva frequente em todo pais.

O-denominado—batisme”,—¢-uma-operacae tlegs AROSa asumtder; que
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consiste na mistura de outras substancias como nafta, solvente, agua, alcool, etc. aos
combustiveis.

A par dos avancos no combate a essa pratica comercial fraudulenta, porém,
ainda sdo freqlientes as denuncias noticiando casos de suspeitas quanto ha alguns postos que
se utilizam desse artificio como meio para aumentarem os seus lucros, em flagrante
desrespeito ao consumidor.

E a pratica abusiva de alguns proprietario de empresas e postos de combustiveis
ndo para na adulteragdo do combustivel, outra pratica muito usual e aplicada é fraude
metroldgica da bomba de combustivel para que o volume de combustivel que “cai” no
tanque seja menor que o apontado no painel da bomba, seja ela anal6gica ou digital, tudo
através de dispositivos eletronicos fraudadores.

E esta pratica é muito danosa para o consumidor, pois 0 mesmo paga por um
volume de combustivel que ndo utiliza efetivamente para se locomover, sendo verdadeira
pratica de locupletacdo indevida, e que deve ser duramente combatida e punida, pois fere a
boa-fé da atividade comercial, ainda mais quando se trata de um bem tdo essencial
hodiernamente quanto é o combustivel para veiculos automotores.

E para praticarem as fraudes metroldgicas muitas vezes retiram os lacres
colocados pelo Poder Publico, pelo que de igual modo devem ser punidos 0s empresarios e
gestores de postos que assim atuam, pois ndo had motivos para retirar os lacres, sendo for
para alterar os dispositivos regulados para aferir corretamente o volume de combustivel
vendido.

A mudanca dessa realidade exige medidas duras para coibir as praticas, entre
elas a cassacdo do Alvara de Funcionamento dos estabelecimentos que comprovadamente
revenderem combustiveis adulterados e fraudarem bombas de combustivel.

Destacamos que o pretendido pelo presente projeto, ao determinar a cassagao
do alvara de funcionamento de estabelecimentos que comercializam produtos irregulares,
encontra fundamento na Lei Organica do Municipio e no Poder de Policia do Municipio,
cuja definicéo legal nos é dada pelo art. 78 do Cddigo Tributario Nacional:

Art. 78. Considera-se poder de policia atividade da administracdo publica
que, limitando ou disciplinando direito, interésse ou liberdade, regula a
pratica de ato ou abstencdo de fato, em razdo de intéresse publico
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concernente a seguranca, a higiene, a ordem, aos costumes, a disciplina da
producdo e do mercado, ao exercicio de atividades econdmicas
dependentes de concessdo ou autorizacdo do Poder Publico, a
tranqlilidade pablica ou ao respeito a propriedade e aos direitos
individuais ou coletivos.

Segundo Celso Anténio Bandeira de Mello, poder de policia é “a atividade da
Administracdo Publica, expressa em atos normativos ou concretos, de condicionar, com
fundamento em sua supremacia geral e na forma da lei, a liberdade e a propriedade dos
individuos, mediante acdo ora fiscalizadora, ora preventiva, ora repressiva, impondo
coercitivamente aos particulares um dever de abstencao (“non facere”) a fim de conformar-
Ihes os comportamento aos interesses sociais consagrados no sistema normativo” (Curso de
Direito Administrativo. 252 edi¢do. S&o Paulo: Malheiros, 2007, p. 809).

Entende-se que o efetivo exercicio do poder de policia reclama, a princiipio,
medidas legislativas que servirdo de bae para uma futura atuacdo concreta da Administracao
nessa condicdo, razdo pela qual € comum afirmar que a policia administrativa se desdobra
em uma competéncia legislativa e uma competéncia administrativa, como entende, também,
Marcal Justen Filho, nesses termos:

“O chamado poder de policia se traduz, em principio, em uma
competéncia legislativa. [...] Até se poderia aludir a um poder de policia
legislativo para indicar essa manifestacdo da atuacdo dos Orgaos
integrantes do Poder Legislativo, em que a caracteristica fundamental
consiste na instituicdo de restricbes a autonomia privada na fruicdo da
liberdade e da propriedade, caracterizando-se pela imposi¢ao de deveres e
obrigacOes de abstencdo e de agdo. Usualmente, a lei dispbe sobre a
estrutura essencial das medidas de poder de policia e atribui a
Administracdo Publica competéncia para promover a sua concretizacao.”

Assim, verifica-se, no caso, manifestagdo da competéncia legislativa atinente ao
poder de policia para disciplinar a expedicdo e cassacdo das licengas de funcionamento
existentes neste Municipio.
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Destacamos também que o texto ora proposto ndo conflita com a Lei n° 9.478,
de 6 de Agosto de 1997 e da Lei n° 9.847, de 26 de outubro de 1999, uma vez que as
normas federais se tratam exclusivamente de licenca nacional para postos fornecedores de
combustiveis e sua fiscalizagao.

As normas federais impdes sangdes, inclusive a lacracdo de bomba de
combustivel e o cancelamento do registro de estabelecimento ou instalagdo e revogacdo da
autorizacdo para o exercicio da atividade.

Né&o ha sobreposicdo ou conflito, pois uma vez que se tratam de duas licencas
distintas, uma federal emitida pela agéncia reguladora, que permite a pessoa juridica
comprar e vender combustiveis, e a segunda consiste em licenca de funcionamento local,
relativa as posturas municipais, que incluem normas ambientais, edilicias e de consumo,
destinadas a protecdo dos municipes.

Por essas razdes, é que solicito aos nobres vereadores e vereadoras, meus pares,
que se dignem a votar pela aprovacdo deste projeto de lei.

Palacio Paschoal Moreira Cabral, Sala das Sessdes, em Cuiaba-MT, 13 de Setembro de 2021.

DILEMARIO ALENCAR
Vereador - PODEMOS
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