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PROJETO DE LEI

DISPOE SOBRE A IMPLEMENTACAO DO
PROJETO “ESCOLA QUE CUIDA” NA REDE DE
EDUCACAO INFANTIL, NO AMBITO DO
MUNICIPIO DE CUIABA.

O Prefeito Municipal de Cuiaba-MT: Fago saber que a Camara Municipal de Cuiaba/MT aprovou e eu sanciono a
seguinte Lei Ordinaria:

Art. 1° O projeto “escola que cuida” devera ser implementado em toda rede publica municipal de ensino de
educagdo infantil e fundamental da cidade de Cuiab4, e consistird em incluir, no curriculo apropriado para a
idade dos alunos, material e palestras para a prevengdo do abuso sexual infantil.

Art. 2° As medidas adotadas poderdo, mas nao estardo limitadas, a abordar:

I. métodos para aumentar a conscientizagdo de professores, alunos e pais sobre questdes relativas ao abuso
sexual de criangas, incluindo o conhecimento de provaveis sinais de aviso, indicando que uma crianca pode ser
vitima de abuso sexual,;

II. a¢des que uma crianga € vitima de abuso sexual deve tomar para obter assisténcia e intervencao;
I11. opgdes de aconselhamento disponiveis para estudantes vitimas de abuso sexual;

IV. a diferenga entre toques apropriados e inapropriados;

V. promogdo de conhecimento e autodefesa das criangas.

Art. 3° Podera ser distribuida cartilhas e afixado cartazes, na rede municipal de educagdo, com material
informativo, abordando a prevengdo do abuso sexual infantil.

Art. 4° Esta lei entra em vigor ap6s 120 dias de sua publicag@o.

Palacio Paschoal Moreira Cabral, Sala das Sessdes em 20 de Maio de 2022.

Ver. T. Coronel Paccola — (REPUBLICANOS)
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JUSTIFICATIVA

O presente projeto visa criar programa escolar de educag@o sobre a prevencdo ao abuso sexual infantil,
apropriado para cada idade, desde o ensino infantil ao término do ensino fundamental. Programa semelhante a
este ¢ implantando em alguns estados dos Estados Unidos desde 2011, mais conhecido como Lei Erin, ¢ um
movimento nacional para que as escolas publicas adote legislacdo que promova o ensino e prevengao do abuso
sexual infantil, a fundadora do movimento Erin Merryn é uma sobrevivente de abuso sexual infantil e defende
uma melhor educacao preventiva nas escolas de todo o pais.

O desenvolvimento de um curriculo para uso em todas as escolhas municipais da cidade de Cuiaba, mais
especificamente, um programa de educac¢do e conscientizagdo sobre o abuso sexual infantil, no qual as
criangas aprenderdo sobre os perigos do abuso sexual, a diferenca entre toques apropriados e inapropriados,
segredos que ndo sdo saudaveis de se manter, confianca apara falar e consciéncia para reconhecer uma
situagdo potencialmente perigosa.

No que tange a relevancia do projeto, a violéncia sexual infantil é considerada um grave problema de satde
publica, pois a complexidade do tema nos leva a compreender aspectos amplos como médicos, psicologicos,
juridicos, sociais e educacionais, que permitem visualizar o qudo a experiéncia da violéncia sexual pode
representar um grave fator de risco para o desenvolvimento emocional, cognitivo e comportamental das
vitimas. Por razdes de sua vulnerabilidade fisica e desenvolvimental, sdo alvos facies, principalmente da
violéncia sexual.

De 2011 ao primeiro semestre de 2019, foram registradas mais de 200 mil dentuncias de violéncia sexual
contra criangas e adolescentes, segundo dados da Ouvidoria Nacional dos Direitos Humanos, via “Disque
100”. Considerando o fato de que pesquisas afirmam que apenas 10% dos casos sdo notificados as autoridades,
somos impactados com a impressionante cifra de mais de 2 milhdes de casos neste periodo em nosso pais.

O abuso sexual € o segundo maior tipo de violéncia em criancas de 0 a 9 anos, seu impacto esta relacionado a
uma complexidade e quantidade de fatores envolvidos no impacto da violéncia sexual para a crianca. Esta
experiéncia ¢ considerada um importante fator de risco para o desenvolvimento de psicopatologias que podem
perdurar por toda vida, como depressdo, ansiedade, transtornos alimentares, de sono, problemas de
relacionamento social, intimo e afetivo.

Assim sendo, a escola € um espaco de ensino e troca de experiéncias importantes para o desenvolvimento do
individuo como um todo, dessa forma, para proteger a infancia contra a violéncia sexual de maneira efetiva,
devemos pensar em uma abordagem de atuag@o que abrange a preven¢do primaria no ambiente escolar, ou
seja, trabalhar para que essa forma de violéncia ndo acontega, promovendo o conhecimento e a autodefesa das
criangas, aliado também, a educag@o para pais e professores.

Ademais, a busca pela protegdo e acesso a informacgao neste sentido, esta contemplado pelas metas estratégicas
da lei n°® 13.005/2014 (Plano Nacional de Educagdo — PNE), vejamos:

2.4) fortalecer o acompanhamento e o monitoramento do acesso, da
permanéncia e do aproveitamento escolar dos beneficiarios de programas de
transferéncia de renda, bem como das situagoes de discrimina¢do, preconceitos
e violéncias na escola, visando ao estabelecimento de condi¢oes adequadas
para o sucesso escolar dos (as) alunos (as), em colaborag¢do com as familias e
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com orgdos publicos de assisténcia social, saude e protegdo a infdncia,
adolescéncia e juventude,

Logo, a educacdo nas escolas ¢ um método eficaz para evitar que as criangas sejam vitimas de abuso sexual ou
que permanegam em silencia, se ocorrer.

Aos Nobres Pares membros da Colenda Comissdo de Constituicdo, Justica e Redagéo, o presente projeto esta
dentro da competéncia do Municipio, eis que a matéria é de interesse exclusivamente local, em consonancia
com o disposto no artigo 30 da Constituicdo da Republica. Verbis:

Art.30 Compete aos Municipios:
I — legislar sobre assunto de interesse local.

II - suplementar a legislacdo federal e a estadual no que couber;

No aspecto formal, o projeto encontra respaldo no artigo 30, I, da Constitui¢do Federal, segundo o qual
compete ao Municipio legislar sobre assunto de interesse local, ndo havendo iniciativa reservada para a
matéria. A iniciativa do mesmo nao estd dentro da competéncia exclusiva do Prefeito, conforme preceituam
dispositivos do artigo 27 da Lei Orgénica Municipal. Encontra respaldo também no inciso II do artigo supra,
vez que, ha a competéncia legislativa concorrente, os Municipios tém competéncia para legislar
suplementarmente sobre educacio e protecio a infincia e 4 juventude, tratando-se de interesse local,
especialmente diante dos artigos 3° e 227 da Constituicdo da Republica, direcionado a todos entes federativos:

Art. 3° Constituem objetivos fundamentais da Republica Federativa do Brasil:
I - construir uma sociedade livre, justa e solidaria;

b 9 9 b b

Art. 227. E dever da familia, da sociedade e do Estado assegurar a crianca, ao
adolescente e ao jovem, com absoluta prioridade, o direito a vida, a satde, a
alimentagdo, a educagdo, ao lazer, a profissionalizacdo, a cultura, a dignidade, ao

respeito, a liberdade e a convivéncia familiar e comunitaria, além de coloca-los a
salvo de toda forma de negligéncia, discriminacfo, exploracao, violéncia,
crueldade e opressao.

Destaco que essa competéncia para positivar medidas a favor da dignidade sexual nas escolas também
converge com a Convencao Internacional dos Direitos da Crianga, internalizada pelo Decreto Federal n°
99.710/1990, principalmente quanto aos dispositivos seguintes:

Artigo 19

1. Os Estados Partes adotardo todas as medidas legislativas, administrativas, sociais
e educacionais apropriadas para proteger a crianca contra todas as formas de
violéncia fisica ou mental, abuso ou tratamento negligente, maus tratos ou
exploragdo, inclusive abuso sexual, enquanto a crianga estiver sob a custodia dos
pais, do representante legal ou de qualquer outra pessoa responsavel por ela.

2. Essas medidas de protecdo deveriam incluir, conforme apropriado,
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procedimentos eficazes para a elaboracdo de programas sociais capazes de
proporcionar uma assisténcia adequada a crianga e as pessoas encarregadas de seu
cuidado, bem como para outras formas de preveng¢do, para a identificacéo,
notificagdo, transferéncia a uma institui¢do, investiga¢do, tratamento e
acompanhamento posterior dos casos acima mencionados de maus tratos a crianga
e, conforme o caso, para a interveng¢ao judiciaria.

Artigo 29

1. Os Estados Partes reconhecem que a educag@o da crianga devera estar orientada
no sentido de:

d) preparar a crianga para assumir uma vida responsavel numa sociedade livre, com
espirito de compreensdo, paz, tolerncia, igualdade de sexos e amizade entre todos
0s povos, grupos étnicos, nacionais e religiosos e pessoas de origem indigena;

Além do mais, a referida competéncia legislativa do Municipio sé pode ser exercida em relagéo as instituigdes
integrantes do sistema municipal de ensino, quais sejam:

Art. 18, Lei Federal n°® 9.394/1996. Os sistemas municipais de ensino
compreendem:

I - as institui¢des do ensino fundamental, médio ¢ de educagdo infantil mantidas
pelo Poder Publico municipal;

II - as institui¢des de educagdo infantil criadas e mantidas pela iniciativa privada;

III - os 6rgaos municipais de educacao.

Nesse diapasdo, a proposi¢do legislativa estd em conformidade com a lei mencionada, por se restringir ao
sistema municipal.

A procuradoria desta Casa podera tencionar um raciocinio mais aberto, uma vez que trata de politica publica
que ndo gerard despesa para o Poder executivo, ressaltamos que o projeto supramencionado ndo determina a
criacdo de estruturas, deixando a critério do Poder Executivo a forma de execugdo e a concepg¢do da
Procuradoria desta Casa Legislativa tem como fundamento juridico o posicionamento atual do Supremo
Tribunal Federal, o qual reproduzimos a seguir:

“No mérito, ao propor a reafirmagdo da jurisprudéncia, o ministro Gilmar Mendes
destacou que o STF, em diversos precedentes, firmou o entendimento no sentido de
que as hipoéteses de limitagdo da iniciativa parlamentar estdo taxativamente
previstas no artigo 61 da Constituicdo, que trata da reserva de iniciativa de lei do
chefe do poder Executivo. Segundo o relator, ndo é possivel ampliar a interpretagdo
do dispositivo constitucional para abranger matérias além das que sdo relativas ao
funcionamento e estruturagdo da Administragdo Publica, mais especificamente, a
servidores e orgdos do Poder Executivo. No caso, 0 ministro explicou nao foi
verificado qualquer vicio de inconstitucionalidade formal, pois a lei ndo cria ou
altera a estrutura ou a atribuicio de 6rgios da Administracio Publica local
nem trata do regime juridico de servidores publicos. 'Acrescente-se que a
protecdo aos direitos da crianga e do adolescente qualifica-se como direito
fundamental de segunda dimensdo que impde ao Poder Publico a “Satisfacdo de um
dever de prestacao positiva destinado a todos os entes politicos que compdem a
organizacdo federativa do Estado Brasileiro, nos termos do artigo 227 da
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Constitui¢do”, concluiu.”

Ademais, este deixa a critério do Poder Executivo a forma de execugdo, ndo usurpa competéncia privativa do
Chefe do Poder Executivo lei que, embora crie despesa para a Administragdo, nao trata da sua estrutura ou
da atribuicio de seus drgios nem do regime juridico de servidores piblicos (art. 61, § 1°, I1,"a", ""c" e
"e", da Constituicio Federal), nos termos da tese 917 do STF.

Desta feita, o vereador € responsavel por verear, ou seja, abrir o caminho entra os municipes e o Poder
Publico, as limitagdes ao poder de legislar sdo expressas, assim como a iniciativa reservada do Poder
Executivo, e ndo podendo ser criadas interpretagcdes que visam inibir a atuagdo do vereador. Por fim, observe-
se que o projeto de lei encontra-se redigido no vernaculo, com rigorosa observancia das normas gramaticais da
lingua portuguesa, de forma que, observa todos os pressupostos de constitucionalidade, legalidade,
juridicidade e técnica legislativa, de forma que submeto o presente projeto a apreciagdo e solicito a
colaboracdo dos Vereadores desta Casa para aprovagao.

Palacio Paschoal Moreira Cabral, Sala das Sessdes em, 20 de maio de 2022

Tenente Coronel Paccola (Camara Digital) - REPUBLICANOS

Vereador(a)
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