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LEI N° , DE DE DE 2021.

INCLUI PESSOAS GESTANTES ou
PUERPERAS COMO GRUPO PRIORITARIO NA
FASE 1 (UM) DO PLANO VACINA CUIABA,
PROGRAMA EMERGENCIAL DE VACINACAO
PARA O COMBATE E A ERRADICAGAO DO
VIRUS DA COVID-19 NO MUNICIPIO DE
CUIABA,

O PREFEITO DE CUIABA: Faco saber que a Camara Municipal aprova e eu
sanciono a seguinte Lei:

Art. 1° Ficam incluidas todas as pessoas gestantes ou puérperas como grupo prioritario na
fase 1 (um) do Plano Vacina Cuiaba, programa emergencial de vacinacdo para o combate e

a erradicacdo do Virus SARS-CoV-2, causador da doenga COVID-19, no municipio do
Cuiaba.

Paragrafo Unico O estado puerperal a que se refere o caput contempla o periodo que vai
até o 45° (quadragésimo quinto) dia apds o parto.

Art. 2° A vacinagdo das pessoas gestantes ou puérperas sera efetuada por intermédio do
Orgao Municipal competente, sendo permitida a realizacéo de parcerias ou convénios com o
fito de assegurar gratuitamente a sua execucao as categorias contempladas por esta Lei.

Art. 3° No ato de apresentagéo para vacinagdo, as pessoas gestantes ou puérperas devem
ser orientadas sobre os seguintes aspectos:

| - manter as medidas de protegéo contra a COVID-19, mesmo apos a aplicacdo das doses
da vacina e depois de transcorrido o periodo necessario para a imunoconversio; e
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Il - em caso de reagdo adversa, procurar uma Unidade de Salde para fins de
acompanhamento e monitoramento.

Art. 4° Para fins de aplicagéo desta Lei, a pessoa gestante ndo esta obrigada a apresentar
teste de gravidez como pré-requisito para a administracdo da vacina, bastando um
encaminhamento emitido por seu obstetra ou profissional de saude que acompanhe ou
tenha acompanhado seu pré-natal.

Art. 5° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagao.

Palacio Paschoal Moreira Cabral, Sala da
/4{/"9 /,}AN—OL/C/'-/
Vera. MAYSX LEAO - Cidadania

essoes, em 22 de abril de 2021.
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JUSTIFICATIVA

A principio, toda gestante & grupo de risco para viroses respiratdrias, tal como
a COVID-19. Durante a gravidez, ocorre uma mudanca no perfil imunolégico da mulher,
provavelmente, por uma acdo hormonal. Acredita-se que esta mudanca acontece para
diminuir o risco de abortos espontaneos, ja que metade da carga genética do embrido é

diferente da genética da méae. Portanto, é um corpo estranho que esta crescendo dentro da
mulher.

O Brasil atualmente ocupa o primeiro lugar em mortalidade de pessoas
gestantes e puérperas por COVID-19 no mundo'. Um estudo do International Journal of
Gynecology and Obstetrics, intitulado The Tragedy of COVID-19 in Brazil?, aponta para a
gravissima realidade na qual o pais se encontra, cuja razado de mortalidade de pessoas
gestantes e puérperas por COVID-19 &, sozinha, equivalente a 77% (setenta e sete por
cento) de todas estas mortes no mundo, em todos os demais paises somados?®.

Em outros termos, atualmente, em nenhum lugar do mundo morrem mais
pessoas gestantes e puérperas por COVID-19 do que no Brasil®. Esse montante é tao
acentuado que a sua proporgao é superior ao somatério de todas as mortes de pessoas
gestantes e puérperas por COVID-19 em todos os paises do mundo juntos.

Elementos como o atendimento pré-natal de baixa qualidade ou escasso, a
falta de recursos para cuidados criticos e de emergéncia, as disparidades raciais no acesso
aos servicos pré-natal e neonatal, a violéncia Obstétrica, além das barreiras adicionais
advindas da Pandemia para o acesso aos demais servicos e cuidados de salde também
sao fatores que corroboram para esta altissima razio de mortalidade no Brasil. A mesma
pesquisa indica, ainda, que a maior parte das complicagbes decorrentes da COVID-19 que

'TAKEMOTO, Maira L. S.; MENEZES, Mariane de O.; ANDREUCCI, Carla B.; NAKAMURA-PEREIRA, Marcos;
AMORIM, Melania M.R.; KATZ, Leila: KNOBEL, Roxana. The tragedy of COVID-19 in Brazil: 124 maternal deaths and
counting. International Journal Of Gynecology & Obstetrics, [S.L.], v. 151, n. 1, p. 154-156, 29 jul. 2020. Wiley.
http://dx.doi.org/10.1002/ijgo.13300.

? “A tragédia da COVID-19 no Brasil” (tradugdo livre do titulo).

’ Disponivel em: <https://¢] .globo.com/bemestar/coronavirus/noticia/2020/07/14/brasil-tem-7 7percent-das-mortes-de-
gestantes-e-puerperas-por-covid-19-registradas-no-mundo-diz-estudo.ghtml >. Acesso em: 21/04/ 2021.

* Disponivel em: <ht‘ms://oglobo.g]obo.com/sociedade/por-que-brasil-o—pais—onde-mais-morrem-OTavidas-mulheres—no-
pos-parto-por-covid-19-no-mundo-1-24560095>. Acesso em: 21/04/2021.
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acarretam Obitos e consequéncias graves para as pacientes ocorrem durante o estado
puerperal.

Assim, tem-se como objetivo garantir a imunizacdo prioritaria de todas as
pessoas gestantes e puerperas, considerando que este grupo vulneravel atualmente nao se
encontra entre aqueles contemplados como preferenciais, em que pesem o0s elevados

indices de 6bitos e complicagdes aos quais estas pessoas estao submetidas em decorréncia
da Pandemia.

Por todo o exposto, peco aos nobres pares apoio para a aprovagdo do
presente projeto de lei.

Palacio Paschoal Moreira Cabral, Sala das Sesgoes em 22 de abril de 2021.
e

'\

Vera. MAYS%AO Cldadanla
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PARECER TECNICO JURIDICO N.° 142/2021 ___——
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Processo: 173/2021 \ o
Projeto de Lei: 007/2021 i
Autoria: Vereadora MAYSA LEAO % i

Assunto: Inclui pessoas gestantes ou puérperas com\o"g'ﬁlfd prioritario na fase 1 (um)

do plano vacina Cuiaba, programa emergencial de vacinagio para o combate € a
erradicacdo do virus da covid-19 no municipio de Cuiaba. gl

Relator: Vereador RENIVALDO NASCIMENTO

I- RELATORIO .‘ | TSNS

A Nobre Senhora Vereadora apresenta o projeto de lei acima

epigrafado, para devida anélise desta Comisséo.

O Projeto tem como objetivo de priorizacio da Vacinacio em

Cuiaba/M T das seguintes pessoas com comorbidades:

1) Pessoas gestantes e puérperas.

Esta comiss&o verificou que este projeto tem identidade similar
ao de outros que também estdo tramitando e, em razdo disso, deve-se aplicar a regra

regimental inserta no art. 160. que reza o seguinte:

Art. 160. Consideram-se prejudicados:

()

§ 2° As proposicies versando sobre matéria aniloga e
interdependente serio amexadas a mais antiga, devendo
prevalecer a primeira proposicdo apresentada.

Proesso ~© 173/202: GPPN
Pagira 1
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§ 3° A anexacio se fard de oficio pelo Presidente da Cimara ou
a_requerimento _de Comissio ou do autor de qualquer das
proposi¢Bes, comunicado o fato ao Plenério.”

Desta forma, havendo matéria “mais antiga™ este projeto seguird
em apenso a ela e o Presidente da Comissdo designou o mesmo relator para todas as
propostas legislativas que visam garantir prioridade de vacinagdo, preservando a
seguranca juridica e a estabilidade das decisdes da comissdo, garantindo que o mesmo
entendimento legal seja igualmente aplicado onde houver o mesmo direito na questio

analisada.

Sem olvidar que o projeto trata de tema de grande relevéancia
social, em especial pelo momento singular que vivemos com uma pandemia de
proporgdes catastroficas para toda a humanidade, cabe salientar que esta Comisséo deve
fazer a analise juridica da matéria, verificando se estfdo presentes os contornos de

constitucionalidade e legalidade para que possa prosperar.

I1 - EXAME DA MATERIA

1 - CONSTITUCIONALIDADE E LEGALIDADE:

Como ja exposto acima a CCJR analisard com 0s mesmos
preceitos e fundamentos juridicos deste processo também os processos, 052/21 (de
autoria do Ver. Dr. Luiz Fernando), 127/21 (de autoria do Ver. Diego Guimares),
100/2021 (de autoria do Ver. Rodrigo de Arruda e S4) e 101/21 (Ver® Edna Sampaio)
todos a este apensados ao primeiro, a teor do disposto no art. 47, [ e 160 do Regimento
Interno da Camara Municipal de Cuiab4.

Como descrito na parte preambular deste Parecer, o projeto de
lei em trimite trata de estabelecer prioridade na imunizacio quanto a doenca

infectocontagiosa, Covid-19 para determinadas pessoas, assim o primeiro item a ser

considerado é quanto ao aspecto constitucional da Competéncia Legislativa do

Municipio nesta questiio e a quanto a legalidade da proposta apresentada.

Processon2 173/2021 - GPPN
Péagina 2
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1.1. DA COMPETENCIA LEGISLATIVA DO MUNICIPIO
SOBRE IMUNIZACAO
O artigo constitucional norteador acerca da competéncia do
Municipio da parte legislativa € o artigo 30, II da Constituicdo Federal.

Este artigo versa que cabe ao Municipio legislar sobre o

interesse local.
Assim, ter em mente qual € o conceito juridico de inferesse
local conforme referenciado no texto constitucional é importante para que o legislador

saiba se o assunto que tanto causa desassossego a ordem publica local € ou nfo tema de

sua atuacdo legislativa.

Nesse ponto a doutrina juridica esclarece tal conceito.

Segundo Hely Lopes Meirelles “o conceito de interesse local ¢

amplo, existindo matérias que se sujeitam & competéncia legislativa das trés entidades
federais”. (MEIRELLES, H. L. Direito Municipal Brasileiro, S3o Paulo: Malheiros,
p.122).

O interesse local ndo se verifica em determinadas matérias, mas

em determinadas situacdes.
Ainda segundo Hely Lopes Meirelles, 1n verbis:

"(...) o_assunto de interesse local se caracteriza pela
predominincia (e nio pela exclusividade) do interesse para o
Municipio, em relagdo ao do Estado e da Unido. Isso porque
ndo ha assunto municipal que nfo seja reflexamente de interesse
estadual e nacional. A diferenca é apenas de grau, e ndo de
substidncia." (MEIRELLES, H. L. Direito Municipal
Brasileiro, S3o Paulo: Malheiros).

Pois bem, nesse ponto fica evidente que o interesse em tela, qual
seja, o da imunizacdo da populacfio cuiabana, deveria ser predominantemente local para

que pudesse ser alvo de legislagdo municipal.

Processo n? 173/2021 - GPPN
Pagina 3
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Entretanto, e esse ponto € fulcral no quesito do acesso a vacina

contra a Covid-19, o assunto é sem sombra de diivida de interesse nacional, apesar

do inegavel interesse municipal, considerando que € no municipio que residimos.
Isto posto, levando-se em conta apenas o requisito da
predomindncia do interesse, ja estaria inviabilizada a iniciativa proposta, por vicio de

constitucionalidade.

Entretanto, sendo tal assunto tdo importante para o debate no
presente momento, € necessario um aprofundamento maior na questio, com exame
percuciente quanto ao que determina a Constituicdo Federal e como o Sistema Unico de

Sande fo1 definido pelo constituinte.

O artigo 200 da Constituicdo Federal é de clareza solar em

relacdo a Saude:

“A sande € direito de todos e dever do Estado, garantido
mediante politicas sociais ¢ econdmicas que visem a reducdo do
risco de doenca e de outros agravos e ao acesso universal e
igualitirio as agfes e servigos para sua promogdo, protecdo e
recuperagdo”.

A Constituicio Federal no art. 198 aduz quanto a hierarquia

que:

“Art. 198. As acOes e servigos publicos de satide integram uma
rede regionalizada e hierarquizada e constituem um sistema
unico, organizado de acordo com as seguintes diretrizes:

I - descentralizacdo, com direcdo unica em cada esfera de
governo;

Il - atendimento integral, com prioridade para as atividades
preventivas, sem prejuizo dos servigos assistenciais;

I1I - participacio da comunidade”.

E certo que hi um inegavel espago normativo compartilhado

entre a Unifo, os Estados e os Municipios, para legislar sobre "protegéo e defesa da

saude", porém, isto deve ocorrer dentro do sistema constituido pela prépria constituigd

Processo n® 173/2021 - GPPN
Pagina 4
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que deu atribuicdes legislativas e financeiras aos entes da federacfio para que o sistema

tripartite de satide possa existir.

Nesta questdo em particular, relativa a imunizacio da

populacio coube 4 Unifo definir de normas gerais sobre o assunto.

Por meio de Lei Federal Nacional, que abrange todos os entes da
federacdio, ficaram estabelecidas as normas sobre a competéncia normativa para a

elaboracéo do Plano de Imunizacdes. Vejamos:

A Lei Federal de n°. 6.259/1975 que “Dispde sobre a

oreanizacdio das acdes de Vigildncia Epidemioldgica, sobre o Programa Nacional de

Imunizacdes. estchelece normas relativas d notificacdo compulsoria de doencas, e da

outras providéncias, aduz o seguinte:

Art. 1° Consoante as atribuicdes que lhe foram conferidas
dentro do Sistema Nacional de Saude, na forma do artigo 1° da
Lein® 6.229, inciso I e seus itens a e d, de 17 de julho de 1975, o
Ministério da Saude, coordenara as acdes relacionadas com
o controle das doencas transmissiveis, orientando sua
execucdio inclusive quanto & vigilancia epidemiologica, a
aplicacdo da notificagdo compulsoria, ao programa de
imunizacdes e a0 atendimento de agravos coletivos 2 saide,
bem como os decorrentes de calamidade publica.

(..)

TITULO II

Do Programa Nacional de Imunizacdes

Art. 3° Cabe ao Ministério da Saide a elaboracio do
Programa Nacional de Imunizacées, que definira as
vacinacdes, inclusive as de carater obrigatoério.”

Considerando a Lei Federal, ou seja, norma legal de

competéncia da Unido, foi criado o Plano Nacional de Operacionalizacio da Vacina

contra a Covid-19. anexado aos projetos de Lei em tela, que foi elaborado pelo

Processo n2 173/2021 - GPPN
Pagina 5
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Ministério da Satde, no qual se estabelece uma ordem de vacinacio para os grupos

prioritarios.

Pois bem, este Plano de Vacinagdo elaborado pelo Ministério da
Satde, 5* Edicdo, (disponivel no sitio do Ministério da Satde ¢ apensados nestes autos

identifica quais foram os atores envolvidos na sua elaboraco e registra:

“O Ministério da Salde, por intermédio do Programa Nacional de
Imunizagdes do Departamento de Imunizagdo e Doengas
Transmissiveis da Secretaria de Vigilancia em Salde, em
parceria com Conass e Conasems esireitou ainda mais a
parceria com as Sociedades Cientificas, Conselhos de Classe e
Organizacao PanAmericana da Saude, para estabelecer uma
estratégia de enfrentamento 3 pandemia da covid-19 no pais e
um plano de vacinagéo”

Desse enunciado podemos ver que foram consultadas e
envolvidas varias categorias com conhecimento técnico-cientifico, além da
representagdo politica de entes estaduais e municipais (CONASS e CONASEMS) para a

definicdo de uma estratégia unica nacional visando o enfrentamento da pandemia.

E importante ressaltar que as parcerias estabelecidas a fim de
darem forma a um Plano Nacional também tiveram premissas cientificas para sua

elaboracio, tal como assinalado no PNI, que consta nestes autos:

“Para colaboragdo na elaboragdo deste plano, o Ministério da
Saude instituiu a Camara Técnica Assessora em Imunizagéo e
Doengas Transmissiveis por meio da Portaria GAB/SVS n® 28 de
03 de setembro de 2020 com a Coordenagdo da SVS, composta
por representantes deste ministério e de outros érgdos
governamentais e ndo governamentais, assim como Sociedades
Cientificas, Conselhos de Classe, especialistas com expertise
na area, Organizacdo Pan-Americana da Salde (OPAS),
Conselho Nacional de Secretarios de Salde (Conass) e
Conselho Nacional de Secretarias Municipais de Satde

(Conasems). O plano encontra-se organizado em 10 eixos, a
saber:

Processo n? 173/2021 - GPPN
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As diretrizes definidas neste plano visam apoiar as Unidades
Federativas (UF) e municipios no planejamento e operacionalizacéo

da vacinag&o contra a doenca. O éxito dessa acdo sera possivel Y
mediante o envolvimento das trés esferas de gestdo em N
esforcos coordenados no Sistema Unico de Saide (SUS),
mobilizacdo e adesdo da populacdo & vacinacio. Destaca-se

que as informagdes contidas neste plano trazem diretrizes

gerais acerca da operacionalizagdo da vacinagdo contra a

covid-19 no Pais. As atualizacdes especificas acerca dos
imunizantes que venham a ser aprovados pela Anvisa e adquiridos

pelo Ministério da Saude, assim como orientagbes especificas

acerca das etapas de vacinag@o, serao realizadas por meio dos

Informes Técnicos da Campanha Nacional da Vacinagao contra

a Covid-19.”

()

Este plano apresenta diretrizes gerais para a Campanha
Nacional de Vacinagdao contra a Covid-19, de forma que
especificidades e alteragdes de cenarios conforme
disponibilidade de vacinas serdo informadas e divulgadas
oportunamente por meio de Informes Técnicos da Campanha
Nacional de Vacinacdo pelo Programa Nacional de
Imunizacdes

Do que vimos até 0 momento, podemos resumir que o tema da
vacinacao contra a Covid-19 ¢ matéria de interesse nacionmal e nio

predominantemente local, ¢ que é de competéncia do Ministério da Saide a

elaboracio do Plano de Imunizacio, cabendo aos gestores municipais a execucdo de

tal Plano.

Ademais, este Plano, como sua denominacio indica, tem

carater NACIONAL, e como acima transcrito em trecho extraido deste PNI o “éxito do

processo _de imunizacdo dependerd o envolvimento das trés esferas de cestio em

esforcos coordenados.”

e e T e e e e e
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Vimos ainda, que as estratégias de vacinacdo foram

estabelecidas por um férum amplo que atuou em conjunto com o Ministério da

Saude, que privilegiou critérios técnico-cientificos e, sobretudo, que sopesou., na

definicio das prioridades de grupos imunizados, quais seriam as categorias de

maior vulnerabilidade em relacio 2 essa doenca especifica, analise esta que vai além

da mera constatagdo do grau de exposicio ao contato publico.

Nesta definicio estratésica também foi considerada a escassez

de vacinas e as dificuldades reais para obtencio de insumos dos imunizantes

disponiveis para aplicacio na populagéo brasileira.

QOutro ponto que chama atencdo ¢ que o PNI ndo € um

documento estatico, rigido, mas vivo, orgénico, dinidmico, capaz de comportar

mudancas e adaptacdes conforme novos conhecimentos cientificos forem sendo

apresentados e quando a quantidade de vacinas for gradualmente comportando uma

maior abrangéncia de categorias.
Agora vemos o ponto central.

A despeito de ser competéncia do Ministério da Saude por seu
6rgdo técnico de Vigilancia Epidemioldgica elaborar o Plano, o proprio PNI nédo foi

veiculado por meio de lei federal.

Isto porque a lei é norma de carater perene, geral e abstrata.

O PNI € documento administrativo feito para garantir um
planejamento estratégico e amplo por quem tem competéncia legal para fazé-lo e suas
alteragdes sdo dindmicas e emanadas do mesmo brago técnico governamental, alis,
assim ja& o fez no caso concreto, emitindo Notas Técnicas para incluir em grupos
prioritdrios, com fundamentacio e motivagfio cientifica, por exemplo, os portadores de

HIV e os servidores das forcas armadas de seguranca.

Processo n? 173/2021 - GPPN
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Este, inclusive é o entendimento do Supremo Tribunal

Federal, onde vemos explicitadas as teses juridicas mencionadas neste parecer, em voto

do Ministro Relator Ricardo Lewandoski, no julgamento da ADPF n° 754/DF:

“Por isso, entendo que cabe a Unifio, por meio do
Ministério da Saiide, promover eventuais alteracdes na
ordem de preferéncia da vacinacio dentro dos grupos

rioritirios, evidenciando os motivos em que tal escolha se
apoia, os quais deverdo tomar por base, sobretudo, o fato de a
quantidade de vacinas disponiveis até o momento em solo
nacional ser muito inferior a0 nimero de pessoas incluidas
como prioritarias, além de levar em conta -critérios
cientificos, estratégicos, estatisticos e logisticos (estoques e
disponibilidade de wvacinas, agulhas, seringas e pessoal),
sempre considerados os demais grupos de risco.

Insisto, novamente, que qualquer que seja a decisio
concernente 3 ordem de prioridade da vacinacfio. esta
deveri levar em consideraciio, por expresso mandamento
legal, as evidéncias cientificas e analises estratégicas em
saiide, nos termos do art. 3°, § 1°, da Lei 13.979/2020. Tal
apreciacio, sempre explicita e fundamentada, compete
exclusivamente as autoridades sanitdrias, consideradas as
situacBes concretas que enfrentam e vierem a enfrentar.”

Portanto, elaborar leis municipais para interferir nas ordens
prioritarias de vacinagdo seria uma ingeréncia indevida na competéncia da Unifo, que
neste caso se materializa por meio da Ministério da Satde, além de substituir o critério
técnico, que considera dados estatisticos, demograficos e epidemiologicos apenas pelo
“sentir” do legislador municipal que visa dar voz a diversas categorias que desejam,

como de resto, deseja também toda a populagdo mundial, ter acesso o mais rapido

possivel as vacinas.

O Plano de imunizagfio, ¢ uma politica publica de saide, que
deve ser executada pelo Municipio, fazendo-a com apego aos moldes orientativos do
Ministério da Saude, para garantir que haja uma imunizacdo padrfo no territorio

nacional de grupos imunes até que mais doses sejam disponibilizadas.
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| Ass.

O é6rgio executor das politicas de satide no municipio € o Poder
Executivo, a quem compete gerenciar a aplicagdo das doses conforme Plano pré-
estabelecido em nivel nacional, ndo podendo o Poder Legislativo ingerir indevidamente e

e invadir competéncia inerente a outro Poder, sob pena de incidir também em

inconstitucionalidade por invasio de competéncia. (art. 2° CF)

Outrossim, em adicdo a isto é de ressalto salientar que a
presente proposta legislativa, bem como todas as demais que sfo similares e que
estdo apensadas a esta, NAO APRESENTARAM NENHUM ESTUDO TECNICO-
CIENTIFICO RESPALDADO POR QUALQUER REPRESENTANTE DA
COMUNIDADE MEDICA PARA REQUERER A INCLUSAO COMO

PRIORIDADE DETERMINADA CATEGORIA, COMO A QUE FAZ ALUSAO
ESTE PROJETO.

Para que se abandonassem os critérios atuais, deveria haver uma
motivagdio calcada no rigor cientifico para que fosse encaminhada ao Ministério da

Saude para sua modifica¢do dentro do PNI.

Deste modo, o Plano Nacional de Operacionaliza¢io de
Vacinagio elaborado pelo Ministério da Satide orienta os estados e municipios sobre as
populagdes que devem receber as doses antes, de acordo com a oferta de vacinas, ¢ para

isso. foi definida uma lista de Grupos Prioritarios, que devem ser respeitados em

termos legais pelo Municipio de Cuiab4, conforme ordem de prioridade abaixo:

Pessoas com 60 anos ou mais institucionalizadas;
Pessoas com deficiéncia institucionalizadas;
Povos indigenas vivendo em terras indigenas;
Trabalhadores de saude;

Pessoas de 80 anos ou mais;

Pessoas de 75 a 79 anos;

Povos e comunidades tradicionais ribeirinhas;
Povos e comunidades tradicionais quilombolas;
Pessoas de 70 a 74 anos;

Pessoas de 65 a 69 anos;

Pessoas de 60 a 64 anos;

Processo n® 173/2021 - GPPN
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Comorbidades;

Pessoas com deficiéncia permanente grave;

Pessoas em situacdo de rua;

Populacdo privada de liberdade;

Funcionarios do sistema de privacdo de liberdade;
Trabalhadores da educagio do Ensino Bésico (creche, pré-
escolas, ensino fundamental, ensino médio, profissionalizantes e
EJA);

Trabalhadores da educag@o do Ensino Superior;

Forcas de seguranca e salvamento;

Forgas Armadas;

Trabalhadores de transporte coletivo rodovidrio de passageiros;
Trabalhadores de transporte metroviério e ferroviario; (...).

O Ministério da Saude recomenda que os gestores de saude dos

Estados e Municipios sigam essa ordem estipulada pelo Plano de Vacinagdo, de

acordo com as orientacdes do Programa Nacional de Imuniza¢des (PNI).

Além do seu escopo legal, a sequéncia relacionada aos Grupos
Prioritarios do citado plano orienta os gestores municipais para 0 modo adequado de

proceder quanto & imunizagéo, bem como acerca das consequéncias legais em caso de

sua eventual inobservincia, a serem responsabilizadas ao Municipio perante o

Poder Judicidrio.

Assim, o municipio de Cuiaba deve garantir o0 cumprimento
das orientacdes de escalonamento dentro desses grupos prioritarios, seguindo as

notas técnicas emitidas pelo Ministério da Satde para evitar a superestimacdo de uma

categoria prioritaria em detrimento de outra categoria profissional.

O STF ja rechagou varios pedidos de inclusio de prioridade de
determinadas categorias por meio judicial, afirmando ser esta uma competéncia do

Ministério da Saide e que a ordem preferencial deve obedecer exclusivamente a

critérios téenico-cientificos.

Com efeito, apesar do projeto de lei em tela ter as melhores

intengdes, as justificativas sociais nfo bastam para inverter a ordem de prioridade legal,

m
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pois falta a devida competéncia legislativa do municipio de Cuiaba/MT nesta questio,
além do fato de que o Plano Nacional de Operacionalizagdo da Vacinagio contra a

Covid-19 foi elaborado com base em dados cientificos.

Entendemos o carater social e a importincia do Projeto de Lei

apresentado, mas em que pese a sua boa intencdo ele possui vicio de

inconstitucionalidade em face da competéncia legal da Unifo Federal atinente a

matéria.

Portanto, pelos motivos acima expostos, esta comissdo opina
pela rejeicdo da matéria.
2 - REGIMENTALIDADE:

O Projeto cumpre as exigéncias regimentais.

3 -REDACAO:

O Projeto também atende as exigéncias estabelecidas na Lei

Complementar n°. 95, de 26 de fevereiro de 1998;

4 — CONCLUSAO:

A matéria € inconstitucional, pois ocorrem vicios de iniciativa,
cuja competéncia ¢ da Unido CF/88 (Art. 22, inciso XI), violando a Lei Federal de n°.
6.259/1975 que “Dispde sobre a organizacdo das agdes de Vigildncia Epidemiolégica,
sobre o Programa Nacional de Imunizacbes, que estabelece normas relativas a

notificagdo compulséria de doengas, e outras providéncias” e também por tratar de

matéria tipicamente administrativa de competéncia da Unido.

m
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Dessa maneira, presente o vicio de iniciativa citado opina_pela

rejeicdo, salvo melhor juizo.

E o parecer.

5-VOTO:

VOTO:
PELA REJEICAO

VOTO DO RELATOR: VEREADOR RENIVALDO NASCIMENTO
PO \iDEDCONFEREN Gk

VOTO DO VEREADOR LILO PINHEIRO

VOTO DO VEREADOR CHICO 2000
WOm o LELATOR P08 iDED CLOWKeEdEN A

COORDENADORIA DAS COMISSOES PERMANENTES |
CONFQRM!QADE

oecisho nacomssig 1 05, 2021

APROVAGAD [] {

REJEIGRO [ H

FASAR
COORDENADGRA D

i
H
0
4
T
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DESPACHO E CERTIDAO

PROCESSO N° 173/2021

AUTOR: VEREADORA MAYSA LEAO. , )
EMENTA: INCLUI PESSOAS GESTANTES OU PUERPERAS COMO GRUPO PRIORITARIO NA
FASE 1 (UM) DO PLANO VACINA CUIABA, PROGRAMA EMERGENCIAL DE VACINACAO
PARA O COMBATE E A ERRADICACAO DO VIRUS DA COVID-19 NO MUNICIPIO DE CUIABA.

Considerando a resolugdo n° 10/2020, alterada pela Resolugiio n® 11/2020 que: “Institui a
Sessdo Virtual no dmbito do Poder Legislativo e d4 outras providéncias™ que prevé no art. 10 que “as
reunides de Comissdes Permanentes e temporarias, inclusive de inquérito, poderido ser
realizadas por videoconferéncia...”, CERTIFICO que a 11* Reunifio Ordin4ria da Comissdo de
Constituicio, Justica e Redacio, realizada no dia 12 de maio de 2021 teve participagio remota
dos Vereadores Renivaldo Nascimento (Presidente), ¢ Chico 2000 (Vice-Presidente) sendo
presidida pelo Vereador Renivaldo Nascimento.

Certifico, ainda, que os Vereadores Renivaldo Nascimento e Chico 2000 participaram
remotamente, por videoconferéncia e proferiram seus votos de forma oral, nos termos dos dispositivos
regimentais para as reunides virtuais e, que, posteriormente, seus votos serfio ratificados com a
aposi¢do das respectivas assinaturas no bojo do processo para arquivamento pela Secretaria de Apoio
Legislativo.

Certifico a presenca, participaciio e votos validos conforme registrado na reunifio acima
mencionada e, no processo em epigrafe, os vereadores acompanharam o voto do relator (Vereador

Renivaldo Nascimento) pela rejeigo.

Havendo registro fotografico fago juntar aos autos.

Cuiaba, 12 de maio de 2021.

biana Orlandi

Coordenadora das Comissdes Permanentes
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112 ‘REUNIAO ORDINARIA DA COMISSAO DE CONSTITUIGAO, JUSTICA E
REDAGAO REALIZADA EM 12.05.2021 AS 10h30min EM PLATAFORMA VIRTUAL
E TRANSMITIDA NO SITE DA CAMARA MUNICIPAL DE CUIABA.

112 Reunio Crdindria de Comissdo de Constituigio Justica e Redaggo - 12-05-2021

firzesn oy T T e

H o ® s

PRESENTES:

VEREADOR RENiVALDO NASCIMENTO (PRESIDENTE )
VEREADOR CHICO 2000 (VICE-PRESIDENTE)
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CAMARA MUNICIPAL DE CUIABA-MT /
Secretaria de Apoio Legislativo

FICHA DE VOTACAO NOMINAI.
PROC. N° ZZ@L( i
VEREADOR REJ ABST AUS
01 - JUCA DO GUARANA FILHO - MDB
02 - RENIVALDO NASCIMENTO — PSDB
03 - PAULO HENRIQUE - PV )
04 - DR. LUIZ FERNANDO — REPUBLICANOS WY
05— CEZINHA NASCIMENTO — PSL B
06 — ADEVAIR CABRAL - PTB O
07 — CHICO 2000 - PL
08 — DEMILSON NOGUEIRA — PROGRESSISTAS Qk
09 - DIDIMO VOVO - PSB 0\\
10 - MAYSA LEAO ~ CIDADANIA o
11 - DILEMARIO ALENCAR —PODEMOS o\
12— EDNA SAMPAIO — PT O\
13 - EDUARDO MAGALHAES - REP QN
14— KASSIO COELHO - PATRIOTAS
15 - LILO PINHEIRO - PDT \\\
16 — ALEX RODRIGUES — PP Q\
17 = MARCUS BRITO JR - PV O\
18 - MICHELLY ALENCAR — DEM N
19 — PASTOR JEFERSON = PSD Q\
20 — PROFESSOR MARIO NADAF — PV On
21 - RODRIGO ARRUDA E SA — CIDADANIA AN
22 -~ SARGENTO JOELSON — SOLIDARIEDADE (\J\“\
23 - SARGENTO VIDAL — PROS a\
24 - TENENTE CORONEL PACCOLA — CIDADA W\
25— WILSON KERO KERO — PODEMOS o
TOTAL DE VOTOS ( 2‘ ) ", Lf
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FICHA DE VOTACAO NOMINAL bttt .,;_-",m;,_ "
s ¥ o 3 s
PROC. N° V/ﬂ-ﬂéaﬂ (C,(z/l. M_)/;ZO.Zf
VEREADOR AFR REJ ABST AUS

01 — JUCA DO GUARANA FILHO - MDB X
02 — RENIVALDO NASCIMENTO — PSDB 2

03 = PAULO HENRIQUE - PV

04 — DR. LUIZ FERNANDOQO - REPUBLICANOS
05 — CEZINHA NASCIMENTO — PSL

06 — ADEVAIR CABRAL — PTB

07 — CHICO 2000 - PL ¥,
08 — DEMILSON NOGUEIRA — PROGRESSISTAS
09 — DIDIMO VOVO - PSB

10 - MAYSA LEAO - CIDADANIA

11 - DILEMARIO ALENCAR -PODEMOS

12 — EDNA SAMPAIO — PT

13 - EDUARDO MAGALHAES - REP

14— KASSIO COELHO - PATRIOTAS

.
C. L. | R

FKIXIX R X TR XS

15— LILO PINHEIRO - PDT X

16 — ALEX RODRIGUES - PP

17 = MARCUS BRITO JR - PV

18 — MICHELLY ALENCAR - DEM
19 — PASTOR JEFERSON — PSD
20 — PROFESSOR MARIO NADAF — PV A
21 - RODRIGO ARRUDA E SA — CIDADANIA
22 - SARGENTO JOELSON — SOLIDARIEDADE
23 — SARGENTO VIDAL - PROS

24 — TENENTE CORONEL PACCOLA - CIDADA

25 - WILSON KERO KERO - PODEMOS
TOTAL DE VOTOS i,('
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P
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FICHA DE VOTACAO NOMINAL

PROC. N° 4??/02@(/ ~ i C"V""’-",: .,

VEREADOR

APR

REJ

ABST

01 — JUCA DO GUARANA FILHO - MDB

02 — RENIVALDO NASCIMENTO — PSDB A\

03 -~ PAULO HENRIQUE - PV Ol

04 - DR. LUIZ FERNANDO - REPUBLICANOS Al

05 — CEZINHA NASCIMENTO - PSL X
06 — ADEVAIR CABRAL — PTB o

07 — CHICO 2000 - PL O\

08 ~ DEMILSON NOGUEIRA — PROGRESSISTAS o

09 - DIDIMO VOVO - PSB On

10~ MAYSA LEAO — CIDADANIA W

11 - DILEMARIO ALENCAR —PODEMOS A\

12 — EDNA SAMPAIO - PT

13- EDUARDO MAGALHAES - REP

14— KASSIO COELHO - PATRIOTAS

‘pn,{.

i1 gl

[N

Nno 4

15— LILO PINHEIRO - PDT O\

16— ALEX RODRIGUES — PP o\

17 = MARCUS BRITO JR - PV VL

18 — MICHELLY ALENCAR - DEM Q\“v

19— PASTOR JEFERSON — PSD A

20 — PROFESSOR MARIO NADAF - PV QA

21 —RODRIGO ARRUDA E SA - CIDADANIA O\

22 - SARGENTO JOELSON - SOLIDARIEDADE o\

23— SARGENTO VIDAL — PROS g1

24— TENENTE CORONEL PACCOLA — CIDADA O

25— WILSON KERO KERO — PODEMOS N

TOTAL DE VOTOS Z _i O_f CZ/
SESSAO PLENARIA:... _SQ/Q“CD/O?Q‘;\‘! ";ﬁ
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VEREADOR

01 - JUCA DO GUARANA FILHO - MDB

02 - RENIVALDO NASCIMENTO — PSDB O\t
03 — PAULO HENRIQUE — PV Ot
04 - DR. LUIZ FERNANDO — REPUBLICANOS i
05 — CEZINHA NASCIMENTO - PSL

06— ADEVAIR CABRAL — PTB O
07 — CHICO 2000 - PL O
08 ~ DEMILSON NOGUEIRA — PROGRESSISTAS

09 - DIDIMO VOVO - PSB W
10— MAYSA LEAO - CIDADANIA N
11 - DILEMARIO ALENCAR -PODEMOS O\
12~ EDNA SAMPAIO — PT o
13~ EDUARDO MAGALHAES - REP 0N

14— KASSIO COELHO - PATRIOTAS

15— LILO PINHEIRO — PDT N
16— ALEX RODRIGUES — PP W

17 —= MARCUS BRITO JR - PV

D
18 = MICHELLY ALENCAR — DEM O\t
19 — PASTOR JEFERSON — PSD 0

< —\ b= o= N

20 — PROFESSOR MARIO NADAF — PV o
21 - RODRIGO ARRUDA E SA — CIDADANIA |
22~ SARGENTO JOELSON — SOLIDARIEDADE A
23 - SARGENTO VIDAL - PROS O\
24 - TENENTE CORONEL PACCOLA — CIDADA o
25 — WILSON KERO KERO — PODEMOS O
TOTAL DE VOTOS =
SESSAO PLENARIA.............. l@ o) 6 / QCEU /




c
ESTADO DE MATO GROSSO ﬂs.-___j 7
CAMARA MUNICIPAL DE CUIABA Reb g)

LEI N° DE DE DE 2021.

INCLUI PESSOAS GESTANTES OU
PUERPERAS COMO GRUPO
PRIORITARIO NA FASE 1 (UM) DO
PLANO VACINA CUIABA, PROGRAMA
EMERGENCIAL DE VACINACAO PARA
O COMBATE E A ERRADICACAO DO
VIRUS DA COVID-19 NO MUNICIPIO
DE CUIABA.

O PREFEITO MUNICIPAL DE CUIABA - MT: Faco saber que a Camara

Municipal aprovou e eu sanciono a seguinte Lei:

Art. 1° Ficam incluidas todas as pessoas gestantes ou puérperas como grupo
prioritario na fase 1 (um) do Plano Vacina Cuiaba, programa emergencial de vacinagdo para o

combate e a erradicacdo do virus SARS-CoV-2, causador da doenca COVID-19, no

municipio de Cuiaba.

Paragrafo unico. O estado puerperal a que se refere o caput contempla o

periodo que vai do 45° (quadragésimo quinto) dia ap6s o parto.

Art. 2° A vacinacdo das pessoas gestantes ou puérperas serd efetuada por
intermédio do 6rgdo municipal competente, sendo permitida a realizagfio de parcerias ou

convénios com o fito de assegurar gratuitamente a sua execucdo as categorias contempladas

por esta Lei.

Art. 3° No ato de apresentacdo para vacinagfo, as pessoas gestantes ou

puérperas devem ser orientadas sobre os seguintes aspectos:

Rua Bardo de Melgaco, s/n° (Praga Paschoal Moreira Cabral) — Centro Cuiaba/MT
Cep 78.020-931 Fone: 0xx (65) 3617 - 1500 www.camaracba.mt.gov.br
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I — manter as medidas de protecdo contra a COVID-19, mesmo apos a
aplicacdo das doses da vacina e depois de transcorrido o periodo necessario para a

imunoconversio; e

Il — em caso de reagdo adversa, procurar uma unidade de saiude para fins de

acompanhamento e monitoramento.
Art. 4° Para fins de aplicagdo desta Lei, a pessoa gestante ndo est4 obrigada a
apresentar teste de gravidez como pré-requisito para a administracdo da vacina, bastando um

encaminhamento emitido por seu obstetra ou profissional de satde que acompanhe ou tenha

acompanhado seu pré-natal.

Art. 5° Esta Lei entra em vigor na data da sua publicacio.

Palacio Alencastro, em Cuiaba-MT, de de 2021.

EMANUEL PINHEIRO
PREFEITO MUNICIPAL

Rua Bardo de Melgago, s/n® (Praga Paschoal Moreira Cabral) — Centro Cuiaba/MT
Cep 78.020-931 Fone: 0xx (65) 3617 - 1500 www.camaracba.mt.gov.br



