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PROJETO DE LEI

LEI N° , DE DE DE 2023.

INSTITUI MECANISMOS DE CONTROLE SOBRE

PROVISOES DE SALARIO E

ENCARGOS

TRABALHISTAS A SEREM PAGOS AS EMPRESAS
CONTRATADAS PARA PRESTAR SERVICOS DE
FORMA CONTINUA A ADMINISTRAGAO PUBLICA

MUNICIPAL — LET ANTICALOTE.

O PREFEITO DE CUIABA-MT: Faco saber que a Cdmara Municipal aprovou

€ eu sanciono a seguinte Lei:

Art. 1° Os editais de licitacao e contratos de servicos no municipio de Cuiabd, sem prejuizo

das disposicOes legais aplicaveis, observardao as normas desta Lei, para a garantia do

cumprimento de obrigagoes trabalhistas.

Paragrafo Unico. Os editais referentes as contratacOes de empresas para prestacdo de
servicos continuos aos orgaos publicos no ambito do municipio de Cuiaba deverdo conter

expressamente o disposto no art. 9° desta Lei, bem como disposicao sobre a

obrigatoriedade de observancia de todos os seus termos.

com o identificador 3400330032003500380039003A005000, Documento assinado
digitalmente conforme MP n° 2.200-2/2001, que institui a Infra-estrutura de Chaves
Publicas Brasileira - ICP-Brasil.

Autenticar documento em http://legislativo.camaracuiaba.mt.gov.br/autenticidade Icp

Assinado digitalmente por MAYSA DO PRADO
LEAO GOMES:70533954134 Data: 19/03/2024

10:39:49




Yo ESTADO DE MATO GROSSO
CAMARA MUNICIPAL DE CUIABA
PLENARIO DE DELIBERAGOES

Projeto de Lei
E Projeto Decreto Legislativo 1a VI A
[ | Projeto de Resolugéo
[ ] Requerimento

[ ] Indicagéo

[ ] Mogéo N°003/2024
[ ] Emenda

PROTOCOLO

AUTOR: VEREADORA MAYSA LEAO - PARTIDO REPUBLICANOS

Art. 2° As provisdes relativas ao salario e aos encargos trabalhistas de férias, décimo
terceiro salario e multa do Fundo de Garantia do Tempo de Servico — FGTS por dispensa
sem justa causa, a serem pagos por empresas contratadas para prestar servicos de forma
continua no ambito do municipio de Cuiaba, a funcionarios executores direta ou
indiretamente de tais contratos, serao glosadas do valor mensal do contrato e depositadas

exclusivamente em banco publico oficial.

§1° Os depositos de que trata o caput devem ser efetivados em conta-corrente vinculada —
bloqueada para movimentacao — aberta em nome da empresa, unicamente para essa

finalidade e com movimentagao autorizada por ordem do 6rgao ou entidade contratante.

§20 A solicitagao de abertura e a autorizacao para movimentar a conta-corrente vinculada —
blogueada para movimentacao — serdo providenciadas pelo setor responsavel do respectivo

orgao, na forma do regulamento.

Art. 3° O montante do depdsito vinculado sera igual ao somatdrio dos valores das

seguintes provisoes previstas para o periodo de contratagdo:
I- salario;
II-  décimo terceiro salario;
III- férias e abono de férias;

IV-  impacto sobre férias e décimo terceiro salario;
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V- multa do FGTS.

Art. 4° Os 6rgaos contratantes deverao firmar acordo de cooperacdao com banco publico

oficial, que tera efeito subsidiario a presente Lei, determinando os termos para a abertura

da conta-corrente vinculada - bloqueada para movimentagao -, na forma do regulamento.

Art. 5° A assinatura do contrato de prestacdo de servicos entre o drgdo contratante e a

empresa vencedora do certame sera precedida dos seguintes atos:

I- solicitacao pelo 6rgao contratante, mediante oficio, de abertura de conta-corrente

vinculada — bloqueada para movimentacao — no nome da empresa, conforme

disposto no art. 2° desta Lei, na forma do regulamento;

II- assinatura, pela empresa a ser contratada, no ato da regularizacao da conta-

corrente vinculada — bloqueada para movimentagao -, de termo especifico da

instituicao financeira oficial que permita ao érgao contratante ter acesso aos

saldos e extratos e vincule a movimentagdo dos valores depositados a sua

autorizagao, na forma do regulamento.

Art. 6° Os saldos das contas vinculadas — bloqueada para movimentacdao — serao

remunerados pelo indice da poupanca ou outro definido no acordo de cooperagdo previsto

no art. 4° desta Lei, sempre escolhido o de maior rentabilidade.

Art. 7° Os valores referentes as provisdes de salario e encargos trabalhistas mencionados

no art. 3° desta Lei, depositados na conta-corrente vinculada — bloqueada para
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movimentacao — serao descontados do pagamento mensal contratualizado com a empresa

prestadora.

Art. 82 Os drgaos publicos contratantes sao responsaveis pela definicdo e controle dos
calculos mensais para desconto e deposito dos valores de que trata o art. 2° da presente
Lei, bem como a conferéncia da aplicacao do recurso em caso de autorizacao de saque para
o pagamento das obrigacOes trabalhistas previstas nesta Lei, conforme o art. 9° da

presente Lei.

Art. 9° A empresa contratada podera solicitar autorizacdao do 6rgdo competente para
resgatar os valores referentes a despesas com o pagamento de valores de que trata o art.

20 da presente Lei, ocorridas durante a vigéncia do contrato.

8§10 Para a liberagdo dos recursos da conta-corrente vinculada — blogqueada para
movimentacdo -, a empresa devera apresentar ao setor responsavel os documentos
comprobatorios da ocorréncia dos pagamentos e/ou indenizagles trabalhistas, conforme

regulamento.

§ 29 Os drgaos publicos, por meio dos setores competentes expedirdo, apds a confirmacao
da ocorréncia do pagamento e/ou indenizacdo trabalhista e a conferéncia dos calculos,
autorizacdo que sera encaminhada a instituicdo financeira oficial no prazo maximo de cinco
dias Uteis, a contar da data da apresentacdo dos documentos comprobatérios pela

empresa, na forma do regulamento.
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§3° A empresa devera apresentar ao setor competente, no prazo maximo de 3 (trés) dias
Uteis, o comprovante de quitacdo dos pagamentos ou indenizagdes trabalhistas, contados

da data do pagamento ou da homologagao.

Art. 10 Determinada a movimentacdo da conta vinculada pelo érgao contratante, em caso
de inadimplemento ou atraso quanto a liberacdo do saldo, serd aplicada a instituigdo

financeira oficial a responsabilidade objetiva quanto aos danos causados ao contratado.

Art. 11 O saldo remanescente da conta-corrente vinculada - bloqueada para
movimentagdo — sera liberado a empresa, no momento do encerramento do contrato,
mediante declaracao do sindicato da categoria correspondente aos servigos contratados que

confirme a quitacao dos pagamentos e das indenizagOes trabalhistas.

§1° Permanecendo o trabalhador vinculado a empresa prestadora de servico apds o
encerramento do contrato, os valores serdo liberados as empresas conforme a quitacao dos
pagamentos e indenizacdes trabalhistas, permanecendo a conta-corrente vinculada -
bloqueada para movimentacao — ativa pelo tempo que for necessario, até o prazo de 5
(cinco) anos, sendo o 6rgao contratante responsavel por autorizar a liberacao de recursos

nesse periodo conforme regulamenta a presente Lei.

§2° O saldo da conta vinculada — bloqueada para movimentacdo — sera integralmente

liberado a empresa contratada nos seguintes casos:
I- passado o prazo de 5 (cinco) anos apds o encerramento do contrato;

II- em caso de revogacao da presente Lei.
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Art. 12 O drgao contratante entendera como aceitacdo tacita da quitagdo de todos os

direitos trabalhistas quando o sindicato nao se manifestar no prazo de 20 (dias) dias ou

trabalhador em 60 (sessenta) dias, a contar da data de encerramento do contrato.

Art. 13 O Poder Executivo regulamentara esta Lei naquilo que for cabivel.

Art. 14 Esta Lei entra em vigor na data de sua publicacao.

JUSTIFICATIVA

EXCELENTISSIMOS SENHORES MEMBROS DA COMISSAO DE CONSTITUICAO,

JUSTIGA E REDAGAO

Aos Nobres Pares membros da Colenda Comissao de Constituicdo, Justica e
Redacao, a matéria é de competéncia legislativa municipal, uma vez que estabelece
medidas de ambito local, em consonancia com o disposto no art. 30 da Constituicdo da

Replblica. Verbis:

“Art.30 Compete aos Municipios:

I — legislar sobre assunto de interesse local.

II - suplementar a legislacao federal e a estadual no

que couber;”

digitalmente conforme MP n° 2.200-2/2001, que institui a Infra-estrutura de Chaves
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Ademais, a iniciativa ndo esta dentro da competéncia exclusiva do Prefeito,
conforme preceituam dispositivos do art. 27 da Lei Organica Municipal, veja-se:

“Art. 27 S3do de iniciativa exclusiva do Prefeito as leis
que disponham sobre:

I - criagdo, transformagdao ou extincdo de cargos,
funcdes ou empregos publicos na Administracdo
Direta, autarquica e fundacional e sua remuneragao;
II - servidores publicos, seu regime juridico,
provimento de cargos, estabilidade e aposentadoria;
III - criacdo e extincao de Secretarias e 6rgaos da
Administracdo Publica; (Redacao dada pela Emenda a
Lei Organica n° 11, de 24 de abril de 2003)

IV - matéria orcamentaria e a que autorize abertura
de crédito ou conceda auxilio, prémios e subvencoes.
(Redacgdo dada pela Emenda a Lei Organica n° 11, de
24 de abril de 2003)

Paragrafo uUnico. Ndo sera admitido aumento da
despesa prevista nos projetos de iniciativa exclusiva
do Prefeito Municipal.”

Ademais, ressalta-se que o projeto se encontra estruturado de acordo com o
que estabelece a Lei Complementar Federal n© 95/1998.

Insta informar que alguns entes ja publicaram lei semelhante, tais como o
municipio de Juazeiro-BA (Lei n® 2.909/2019), Feira de Santana-BA (Lei n © 4.177/2023) de
autoria do legislativo, o estado do Ceara (Lei n® 15.950/2016) de iniciativa do legislativo,
Bahia (Lei n® 12.949/2014) e Distrito Federal (LEI N© 4.636, DE 25 DE AGOSTO DE 2011)
de autoria do legislativo.

Por fim, observa que o projeto de lei esta redigido conforme as normas
gramaticais da lingua brasileira.
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EXCELENTISSIMOS SENHORES MEMBROS DAS COMISSOES PERMANENTES

O presente projeto de lei tem a finalidade de garantir aos trabalhadores de
empresas contratadas pela administragdo publica, para prestar servigos continuados, que
recebam suas verbas relativas a provisdes de salario e de encargos trabalhistas, tais como
férias, décimo terceiro salario e multa do Fundo de Garantia do Tempo de Servico — FGTS
por dispensa sem justa causa.

Infelizmente, € comum a imprensa noticiar o atraso no pagamento dos
salarios aos trabalhadores das empresas contratadas pela administragdo publica. Vemos
também problemas ap0s o término da contratagdo com o Poder Publico, em que empresas
demitiram seus funcionarios sem suficiente provisdao de recursos financeiros para custear os
encargos trabalhistas aos quais esses trabalhadores tém direito.

Em Cuiaba, podemos citar dois de empresas prestadoras de servicos da
Prefeitura e que ja atrasaram o pagamento das provisOes trabalhistas: a BEM-ESTAR e a
LIMPURB. Vejamos abaixo algumas noticias jornalisticas a respeito:
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Cuiaba, 18 de Marco de 2024
FOHMAXCOM  §Opinido  YPolitica YMundo Y\Cidades YEconomia YEsporte Y Cultura

Da Redacao Compartilhar (©) @ €

Trabalhadores da empresa terceirizada Bem Estar, que
presta servicos a Prefeitura de Cuiaba, estao sem
receber salarioS ha pelo menos dois meses. Os
servidores néo estdo conseguindo custear despesas
basicas, como alimentac&o e moradia.

{
i
H
=
]
-
=
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Y % Games

Mais de 20.000 maneiras de se
divertir com a Yandex Games

Conforme justificativa pela Bem Estar, a prefeitura néo estaria honrando seus compromissoS financeiros junto
a terceirizada, impossibilitando que a empresa realize o pagamento dos funcionarios, que estao desesperados
e sem perspectiva de recebimento. Uma servidora foi despejada do local onde morava pelo atraso no
pagamento do aluguel, de acordo com o portal Lapada Lapada.

Fonte: < https://www.folhamax.com/entrelinhas/terceirizada-atrasa-salarios-em-cuiaba/409730 > Disponivel
em 18/03/2024.
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MATO GROSSO

T 3. O COMBO EM QUE A EMOCAO
"B~ NUNCA DESACELERA

Funcionarios da Prefeitura de Cuiaba relatam atraso no
pagamento do 13° salario

Sem dinheiro, familias afirmam que terdo Natal dificil. Municipio promete pagamento na préxima quinta-feira (29).

Por Leandro Agostini, Ariane Veiga, Giovana Lucas e Matheus Mauricio, TV Centro América

24/12/2022 18n10 - Atuzlizado ha um ano

& © <

A segunda parcela do 13° salario deveria ter sido paga no dia 20 de dezembro, como determina a lei.

Porém, o dinheiro ndo caiu na conta de funcionarios terceirizados da Prefeitura de
pela TV Centro América neste sabado (24). O municipio informou que o pagamen
na quinta-feira (29).

Sem o dinheiro, as familias afirmam que terdo um Natal dificil. Na casa de uma del
ser identificada, a geladeira tem apenas agua, algumas frutas e ovos.

“Minha expectativa era ir ao mercado, fazer compras e pagar minhas conta

Funcionaria da Prefeitura de Cuiaba mostra geladeira vazia € diz que contava com 13° saldrio para ir ao mercado. — Foto: Reproducao/TV Centro
América

Cuiaba ouvidos
to sera efetuado

as, que nao quis

s que

venceram”, lamentou. “A gente nao tem dinheiro para comprar nem um frango, nem
pagar as contas que estdo vencendo e que venceu e nem para comprar remédio”.

Fonte: <  https://gl.globo.com/mt/mato-grosso/noticia/2022/12/24/funcionarios-da-prefeitura-de-cuiaba-

relatam-atraso-no-pagamento-do-13ao-salario.ghtml > Dicpnm’vpl em: 18/03/2024
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‘Credibilidade em tempo real CUIABA, SEGUNDA-FEIRA, 18 DE MARGO DE 2024
POLITICA FOGO AMIGO COTIDIANO JUDICIARIO VARIEDADES OPINIAQ POLICIA ASMAIS LI

SEIS MESES DE ATRASO 13.03.2023 | 11h45 Tamanho do texto A- A+

Sem salarios, terceirizados da Limpurb protestam na Prefeitura

Valor do montante chega a R$ 2 milhdes e prestadores de servigos denunciaram o descaso

Reproducéo LIZ BRUNETTO

o ; — ——— DA REDAGAO

Dezenas de trabalhadores que prestam servico 2 Empresa
Cuiabana de Limpeza Urbana (Limpurb) se reuniram em
frente & Prefeitura de Cuiaba, na manha desta segunda-feira
(13), para protestar contra um afraso zalanal de seis meses.

Segundo o vereadar ‘ ‘
Demilson Nogueira
(PP), que acompanhou  S30 seis meses de
to, tant -
© &0, o moniante atrasos, s6 do
atrasado ultrapassa RS . .
2 milhBes. pessoal ligado a
EletroConstro
, o - _ [empresa
atrasos, s0 do pessoal ligado a EletroConstro [empresa terceinzada] com a Limpurb. ..
S&o0 mais de 2 milhdes em atraso”, explicou. tercelrlzada] com a
Limpurb sao mais de

2 milhoes em atraso

Caminhes estacionados praximo a prefeitura para ate de protesto

‘SHo seis meses de

Antincio

-

Hipper Freios Na
A Tecnologia da Reti
Bastidores da Stock

. Hipper Freios

| ULTIMAS

18 de Margo

11h30 | Varieda
Leonardo vaia J
impostos e gado

11h30 | Varieda
Dado canta sobr
Wanessa anunci

11h30 | Varieda
Piovani volta a d
Pedro Scooby

Fonte: < https://www.midianews.com.br/cotidiano/sem-salarios-terceirizados-da-limpurb-protestam-na-

prefeitura/440883 >. Disponivel em: 18/03/2024.

Publicas Brasileira - ICP-Brasil.
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B " Sl CONTRIBUINDO PARA A INDUSTRIALIZAGAO
R\ar.K DO AGRONEGOCIO EM MATO GROSSO
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NOTICIAS / POLITICA

13/03/2023 as 08:03

Sem receber ha seis meses, terceirizados da Limpurb protestam em
frente a Prefeitura de Cuiaba

De acordo com os manifestantes, trabalhadores ficarao parados até que os salarios sejam pagos

Paulo Henrique Fanaia = 6 o o B A #

Diversos trabalhadores contratados pela EletroConstro e que prestam
servicos terceirizados para a Empresa Cuiabana de Limpeza Urbana
(Limpurb) protestam na manha desta segunda-feira (13) em frente a
Prefeitura de Cuiaba exigindo pagamento de salédrios atrasados. De
acordo com os funcionarios, mais de 100 trabalhadores estao ha seis
meses sem receber remuneracao, sendo que a maioria deles ja esta

com contas atrasadas e dividas acumuladas.

O Leiagora
Madona, que € dono de um dos caminhoes e participa do protesto.

conversou com Marcos Pires, mais conhecido como

Ele conta que ha seis meses os trabalhadores tentam contato com

Junior Leite, diretor da Limpurb na Capital, porém sem sucesso. T
Foto: Reproducio

Fonte: < https://www.leiagora.com.br/noticia/134401/sem-receber-ha-seis-meses-terceirizados-da-limpurb-
protestam-em-frente-a-prefeitura-de-cuiaba > I')iqpnnl'vpl em: 18/0?/7074
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Muito embora a administragdo publica tenha a obrigacdo de aferir,
previamente a contratacdo, a aptidao orgamentaria e financeira da empresa contratada, sao
muitos os casos em que funcionarios ficam sem receber seus direitos trabalhistas. Verifica-
se, entao, a necessidade de se propor alguma medida para evitar a perpetuacao desse
grave problema.

Sobre o inadimplemento, temos algumas decisdes interessantes. Ao julgar o
Recurso Extraordinario n® 760931 (Tema 246 — Repercussao Geral), o Supremo Tribunal
Federal assentou a seguinte tese:

"0 inadimplemento dos encargos trabalhistas dos empregados do
contratado ndo transfere automaticamente ao Poder Publico
contratante a responsabilidade pelo seu pagamento, seja em
carater solidario ou subsidiario, nos termos do art. 71, § 19, da
Lei n© 8.666/93.”

Como podemos aferir do trecho acima, nao se reconheceu uma isencao ou
imunidade a Administracao Publica, mas apenas a impossibilidade de reconhecimento de
responsabilidade automatica da Administragdo Publica pelo mero inadimplemento por parte
da empresa contratada em relacao ao empregado terceirizado.

A exclusdo da responsabilidade da Administracao Publica aplica-se quando
esta cumpre as normas sobre licitacOes, fiscalizando o contrato administrativo firmado com
a empresa prestadora de servicos. Assim, conforme o caso concreto, é possivel a
responsabilizacdo do ente publico tomador dos servicos, quando demonstrada falha na
fiscalizacao contratual do cumprimento das obrigacdes da empresa contratada, e segundo
art. 121, § 29, da Lei n° 14.133/2021 (Lei de Licitacbes e Contratos Administrativos).
Vejamos:

“Art. 121. Somente o contratado sera responsavel pelos encargos
trabalhistas, previdenciarios, fiscais e comerciais resultantes da
execucao do contrato.
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(...)

§ 29 Exclusivamente nas contratacdes de servicos continuos com
regime de dedicacao exclusiva de mao de obra, a Administracao
respondera solidariamente pelos encargos previdenciarios e
subsidiariamente pelos encargos trabalhistas se comprovada
falha na fiscalizaggo do cumprimento das obrigacdes do
contratado.”

Dessa forma, demonstrada a falha da Administracao Publica em fiscalizar o
cumprimento das obrigagdes do contratado, havera responsabilidade subsidiaria dela em
relacao aos encargos trabalhistas devidos aos trabalhadores.

Portanto, ao obrigar que a empresa contratada mantenha conta segregada
com depdsitos referentes ao salario e encargos trabalhistas de seus empregados, assegura-
se o cumprimento dos direitos trabalhistas e previne-se eventual responsabilizacao da

administracao publica.

Cumpre esclarecer que o presente projeto de lei ndo invade a competéncia
legislativa da Unido sobre o tema, ou aquelas exclusivas do chefe do Poder Executivo, como
podemos verificar no trecho da Agao Direta de Inconstitucionalidade n° 3.059 do Rio

Grande do Sul, citado abaixo:

“1. A competéncia legislativa do Estado-membro para dispor
sobre licitagdes e contratos administrativos respalda a fixacao por
lei de preferéncia para a aquisicdo de softwares livres pela
Administracdo Publica regional, sem que se configure
usurpacao da competéncia legislativa da Uniao para fixar
normas gerais sobre o tema (CRFB, art. 22, XXVII).

2. A matéria atinente as licitacgdbes e aos contratos
administrativos nao foi expressamente incluida no rol
submetido a iniciativa legislativa exclusiva do Chefe do
Poder Executivo (CRFB, art. 61, §19, II), sendo, portanto,
plenamente suscetivel de regramento por lei oriunda de
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projeto iniciado por qualquer dos membros do Poder
Legislativo.” (Grifamos)

Sendo assim, ndo restam duvidas de que o presente projeto de lei se reveste
do mais alto interesse publico, além de atender a demanda da populagéo, ao assegurar 0s
direitos dos trabalhadores.

Por fim, observe-se que o projeto se encontra redigido no vernaculo, com
rigorosa observancia das normas gramaticais da lingua portuguesa, e observa todos os
pressupostos de constitucionalidade, legalidade, juridicidade e técnica legislativa, de forma
gue submeto a presente iniciativa a apreciacdo e solicito a colaboracdo dos Vereadores
desta Casa para lograr a aprovacao deste Projeto de Lei.

Palacio Paschoal Moreira Cabral, Sala das Sessdes, em 15 de marco de 2024.

Vereadora MAYSA LEAO — Republicanos
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