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PROJETO DE LEI

Altera a Lei Municipal n° 6.390, de 21 de maio de
2019, para disciplinar o prazo e a prorrogacdo dos
Termos de Cooperagdo da Parada Legal ou Parklet,
afastar a imposi¢ao de periodo de caréncia a0 mesmo
mantenedor, instituir contrapartida de conservagao
urbana e dar outras providéncias.

O Prefeito Municipal de Cuiaba-MT: Fago saber que a Camara Municipal de Cuiaba/MT aprovou e eu sanciono a
seguinte Lei Ordinaria:

Art. 1° A Lei Municipal n® 6.390, de 21 de maio de 2019, passa a vigorar acrescida dos arts. 5°-A, 5°-B, 5°-C, 5°-D e
5°-E, com a seguinte redacao:

Art. 5°-A. O Termo de Cooperacao para implantacdo, manutencdo e operagdo da Parada Legal ou Parklet tera prazo
de vigéncia de até 3 (trés) anos e podera ser prorrogado por iguais e sucessivos periodos, mediante procedimento
simplificado, desde que:

I - o mantenedor requeira a prorrogagdo antes do encerramento do periodo vigente, no prazo definido em
regulamento;

IT - estejam mantidos os requisitos técnicos, urbanisticos, ambientais, de acessibilidade, de seguranca viaria e de
interesse publico que fundamentaram a autorizagao;

IIT - o mantenedor esteja adimplente com as obrigacdes previstas nesta Lei, no regulamento e no Termo de
Cooperacao; e

IV - ndo esteja configurada hipotese de ndo prorrogacao prevista no art. 5°-B.

§ 1° O procedimento simplificado de prorrogac¢do compreendera a atualizagdo dos documentos vencidos, a vistoria do
equipamento e a decisdo motivada do 6rgdo municipal competente, dispensada a reapresentagdo de documentos ainda
validos constantes do processo originario.

§ 2° O requerimento de prorrogacdo apresentado tempestivamente impede a extingdo do Termo de Cooperagdo pelo
mero decurso do prazo até a decisdo administrativa, pelo periodo maximo de 90 (noventa) dias, sem prejuizo da
possibilidade de suspensdo ou remogdo do equipamento em caso de risco a seguranga, descumprimento de obrigacao
ou interesse publico devidamente motivado.

§ 3° A prorrogacdo nao afasta a natureza precaria do uso do espaco publico nem impede a revogacdo do Termo de
Cooperagdo por interesse publico superveniente, mediante decisdo motivada, sem direito a indenizagdo, ressalvadas
as hipoteses expressamente previstas no instrumento.

Art. 5°-B. A prorrogacdo podera ser indeferida, mediante decisdo motivada, especialmente nas seguintes hipoteses:

I - descumprimento das obrigagdes estabelecidas no Termo de Cooperagéo ou na legislagéo aplicavel;
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II - alteragdo das condi¢des urbanisticas, vidrias, ambientais ou de uso do solo que torne incompativel a permanéncia
da Parada Legal no local;

III - interesse publico superveniente;

IV - necessidade de execucdo de obra ou servigo publico no local ou em suas imediagdes;

V - alteragdo do sistema vidrio que afete a via ou o espago ocupado; ou

VI - perda superveniente de requisito técnico exigido para a implantagdo ou permanéncia do equipamento.

§ 1° Quando o indeferimento decorrer de inadimplemento imputavel ao mantenedor, ser-lhe-80 assegurados o
contraditério e a ampla defesa, na forma do regulamento.

§ 2° Sendo sanavel a irregularidade, serd concedido prazo razoavel para correcdo, limitado a 30 (trinta) dias, salvo
quando a permanéncia do equipamento representar risco a seguranca, a mobilidade, a acessibilidade ou a outro
interesse publico relevante.

§ 3° Nas hipéteses dos incisos 11 a VI do caput, a decisdo sera precedida de avalia¢do técnica do 6rgdo municipal
competente e comunicada ao mantenedor, ressalvada a adogdo imediata de medida cautelar em situagdo de urgéncia
devidamente motivada.

Art. 5°-C. O encerramento ou a extingdo de Termo de Cooperagdo nao impedira a celebracdo de novo termo com o
mesmo mantenedor para o mesmo local, sem periodo de caréncia fundado exclusivamente na identidade do
interessado, desde que observados os requisitos desta Lei e do regulamento.

Paragrafo unico. O disposto no caput ndo gera direito subjetivo a celebracdo de novo Termo de Cooperagdo nem
afasta a analise de conveniéncia, viabilidade técnica, interesse publico e eventual concorréncia de interessados.

Art. 5°-D. Constitui condi¢do para a celebragdo e a prorrogacdo do Termo de Cooperagdo a assuncdo, pelo
mantenedor, de contrapartida de conservagdo urbana, sem exclusividade de uso, formalizada no proprio termo ou em
instrumento especifico.

§ 1° A contrapartida podera recair, conforme disponibilidade e indica¢do do 6rgdo municipal competente, sobre
praga, canteiro central, jardim, rotatoria, espago verde, passeio publico, area institucional ou outro equipamento
urbano situado, preferencialmente, nas proximidades da Parada Legal.

§ 2° A conservacao poderd compreender, isolada ou cumulativamente, limpeza, jardinagem, paisagismo, irrigagao,
pintura, pequenos reparos, manutengdo de mobilidrio urbano e outras agdes compativeis com a natureza da area
adotada.

§ 3° A extensdo da contrapartida devera observar critérios de razoabilidade e proporcionalidade, considerados:
I - a area ocupada e as caracteristicas da Parada Legal;

II - a natureza, a dimensdo e o estado de conservagdo da area ou do equipamento indicado;

III - a frequéncia necessaria dos servigos; e

IV - o custo estimado das obrigagdes assumidas.

§ 4° E vedada a imposicao de contrapartida manifestamente excessiva ou sem relagdo proporcional com a ocupagéo
autorizada.

§ 5° A adogdo ndo implicara cessdo de posse, exclusividade, exploracdo econdmica ou qualquer forma de
privatizacdo do espaco publico, que permanecera de livre acesso a coletividade.

§ 6° Podera ser autorizada placa indicativa da cooperagdo, nos limites e condi¢gdes definidos em regulamento, vedada
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a publicidade luminosa.

§ 7° Para os Termos de Cooperagdo vigentes na data de publicacdo desta Lei, a contrapartida prevista neste artigo
sera exigivel somente por ocasido da primeira prorrogagdo posterior ao inicio de sua vigéncia.

Art. 5°-E. A Parada Legal ou Parklet constitui extensdo temporaria do passeio publico destinada a fruicdo coletiva e
gratuita, ndo conferindo ao mantenedor posse, exclusividade, preferéncia comercial ou direito adquirido a
permanéncia no local.

Paragrafo unico. A implantagdo e a permanéncia da Parada Legal deverdo observar a funcdo social da cidade, a
acessibilidade, a seguranga viaria, a mobilidade ativa, a convivéncia social e o interesse ptblico.”

Art. 2° Esta Lei aplica-se aos Termos de Cooperagdo vigentes na data do inicio de sua vigéncia, respeitados os atos
juridicos perfeitos e observado o disposto no § 7° do art. 5°-D da Lei Municipal n® 6.390, de 21 de maio de 2019.

Paragrafo unico. O antigo mantenedor cujo Termo de Cooperagdo tenha sido encerrado antes do inicio de vigéncia
desta Lei podera apresentar novo requerimento para o mesmo local, sem submissdo a periodo de caréncia fundado
exclusivamente em sua identidade, sujeito a analise prevista no art. 5°-C da Lei Municipal n® 6.390, de 21 de maio de
2019.

Art. 3° O Poder Executivo regulamentara esta Lei no que couber, especialmente quanto:

I - ao prazo e ao procedimento simplificado de prorrogagéo;

II - aos documentos sujeitos a atualizagdo e aos critérios de vistoria;

III - a formalizagdo, ao dimensionamento e a fiscalizagcdo da contrapartida de conservag@o urbana;
IV - ao procedimento de comunicagdo, corregao de irregularidades, contraditorio e ampla defesa.

Art. 4° Esta Lei entra em vigor apds decorridos 90 (noventa) dias de sua publicagdo oficial.

JUSTIFICATIVA

Submeto a apreciacao desta Casa de Leis o presente Projeto de Lei, que aperfeicoa a disciplina municipal da Parada
Legal ou Parklet, instituida pela Lei Municipal n° 6.390, de 21 de maio de 2019, a fim de conferir maior seguranca
juridica a continuidade dos equipamentos regularmente implantados, sem afastar o controle técnico, a precariedade
do uso do espaco publico e a supremacia do interesse coletivo.

Nesse contexto, a Parada Legal transforma temporariamente vagas de estacionamento em extensdo do passeio
publico, criando ambiente gratuito de descanso, convivéncia e permanéncia. Dessa forma, trata-se de solugdo urbana
de pequena escala que contribui para a caminhabilidade, a mobilidade ativa, a vitalidade das ruas e a ocupagdo
qualificada do espago publico, desde que respeitados os requisitos de acessibilidade, seguranga viaria e ordenamento
urbano.

A experiéncia pratica demonstrou, contudo, a necessidade de aperfeicoar o regime de duragdo dos Termos de
Cooperacdo. A interrupgdo obrigatdria da parceria ou a imposicdo de caréncia ao mesmo mantenedor, ainda que o
equipamento esteja regular, conservado e compativel com o interesse publico, pode produzir descontinuidade
desnecessaria, deterioracdo do espaco e desperdicio do investimento privado realizado em beneficio da coletividade.

Por essa razdo, a proposta admite prorrogacdes sucessivas mediante procedimento simplificado, condicionado a
requerimento tempestivo, vistoria, adimplemento das obriga¢des e manutengdo de todos os requisitos legais. Nao se
cria renovagdo cega ou perpétua, o Municipio conserva integralmente o poder de indeferir a continuidade ou revogar
o termo diante de alterag@o urbanistica ou viaria, obra publica, risco a seguranga, descumprimento de obrigagdes ou
interesse publico superveniente.
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O projeto também elimina a possibilidade de se impor periodo de caréncia ao antigo mantenedor apenas por ser ele o
interessado anterior. Essa vedacdo ndo concede exclusividade nem direito subjetivo ao uso do local. O novo
requerimento continuara submetido a analise de viabilidade, conveniéncia, interesse publico e eventual concorréncia
de interessados, em respeito aos principios da legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade e eficiéncia.

Como contrapartida pela utilizagdo especial de espago publico, estabelece-se obrigacdo de conservagdo urbana
proporcional a dimensdo e as caracteristicas do parklet. A medida amplia o retorno coletivo da parceria, direcionando
colaborag¢do privada para limpeza, jardinagem, paisagismo, pintura, pequenos reparos ¢ manutengdo de mobiliario em
area ou equipamento publico indicado pelo Municipio, preferencialmente nas proximidades da Parada Legal.

A contrapartida ndo confere posse, exclusividade ou exploragdo econdmica da area adotada e devera ser razoavel,
proporcional e compativel com o custo e a extensdo da ocupagdo autorizada. Para os termos atualmente vigentes, a
exigéncia somente incidira na primeira prorrogacao posterior a entrada em vigor da nova lei, preservando a seguranca
juridica e os ajustes em curso.

Dessa forma, a proposi¢do encontra fundamento na competéncia municipal para legislar sobre assuntos de interesse
local, ordenar o uso e a ocupagdo do solo urbano e promover adequado ordenamento territorial, bem como nos arts.
30, incisos I e VIII, e 182 da Constituicdo Federal. Alinha-se, ainda, as diretrizes do Estatuto da Cidade,
especialmente a gestdo democratica, ao planejamento do desenvolvimento urbano e a justa distribui¢do dos
beneficios e 6nus decorrentes do processo de urbanizagao.

Sob o aspecto da iniciativa, o texto veicula diretrizes gerais e abstratas da politica urbana e ndo cria 6rgdos, cargos,
fungdes, estrutura administrativa ou novas atribui¢des para secretaria determinada. A regulamentacdo e a defini¢éo
do fluxo interno ficardo a cargo do Poder Executivo. A solugdo ¢ compativel com a orientagdo firmada pelo Supremo
Tribunal Federal no Tema 917 da repercussdo geral, segundo a qual ndo hé usurpagdo da iniciativa privativa do Chefe
do Executivo quando a lei, ainda que possa repercutir administrativamente, ndo trata da estrutura ou das atribuicdes
dos 6rgaos nem do regime juridico de servidores publicos.

Além disso, a proposta também ndo gera despesa obrigatoria direta ao erario, pois a implantagdo, a manutengao e a
contrapartida permanecem sob responsabilidade do mantenedor privado. Ao contrario, incentiva a conservagao
compartilhada de espacos urbanos, com fiscalizagdo municipal e preservacao do livre acesso da populagdo.

Diante do relevante interesse publico, da melhoria da seguranga juridica e dos beneficios urbanisticos, sociais e
econdmicos decorrentes da continuidade responsavel das Paradas Legais, solicitamos o apoio dos nobres Pares para a
aprovacao do presente Projeto de Lei.

Palécio Paschoal Moreira Cabral, Sala das Sessdes em, 14 de agosto de 2026

Daniel Monteiro - REPUBLICANOS

Vereador(a)
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