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O PREFEITO DE CUIABA: Faco saber que a Camara Municipal aprova e eu
sanciono a seguinte Lei:

Art. 1° Sera disponibilizado em todas as unidades de saide do municipio o
Fluxograma da Jornada do Paciente com Autismo ou outra Neurodiversidade no Municipio
de Cuiaba.

Art. 2° O Fluxograma da Jornada do Paciente com Autismo ou outra
Neurodiversidade no Municipio de Cuiaba, se refere a todo o caminho percorrido por esses
pacientes no servigo de satde municipal, do diagnéstico as medidas terapéuticas.

Art. 3° A neurodiversidade é uma diferenga neuroldgica, tais como TEA
(Transtorno do Espectro Autista), TDAH (Transtorno de Déficit de Atencao com
Hiperatividade), dislexia, dispraxia (disturbio motor com base neuroldgica), entre outras.

Art. 4° O fluxograma deve conter o local de realizagdo do diagnéstico, local para a
realizagéo de exames, locais de atendimento especializado, servigos de reabilitagdo, quando
necessarios, € o local de atendimento médico para o acompanhamento do paciente,
contendo o endereco e o contato das referidas unidades municipais de salde.

Art. 5° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicacao.
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JUSTIFICATIVA

A presente proposicao tem a finalidade de garantir a publicidade de
informagbes essenciais aos pacientes com Neurodiversidade e a seus familiares efou
cuidadores.

A neurodiversidade & uma diferenga neuroldgica, tais como TEA (Transtorno do
Espectro Autista), TDAH (Transtorno de Déficit de Atengcao com Hiperatividade), dislexia,
dispraxia (disturbio motor com base neurolégica), entre outras.

O autista, por exemplo, possui uma interpretacdo diferente das imagens, sons,
cheiros e oufras sensagdes que experimentamos em nosso cotidiano. Para identificar o
autismo € preciso que os responsaveis pelo cuidado, sejam profissionais, sejam pais e
cuidadores, estejam atentos ao desenvolvimento da crianga e, quando necessario, busquem
atendimento medico especializado de um psiquiatra, neurologista efou pediatra. A pessoa
com transtornos do espectro autista (TEA) passa por tratamentos que visam o estimulo da
capacidade intelectual e cognitiva, sendo o diagnéstico precoce primordial para a evolugéo
desse paciente’.

O Transtorno do Déficit de Atencao e Hiperatividade (TDAH) é definido
pela presenca de sintomas primarios e persistentes de desatencao,
hiperatividade e impulsividade em niveis disfuncionais. Dificuldades de
organizacao e planejamento (disfungdo executiva) sdo também muito
frequentes. A dislexia € um transtorno especifico da aprendizagem no
qual ha uma dificuldade significativa e persistente na leitura, resultante
de um déficit na decodificagdo. A compreensdo da linguagem oral

encontra-se preservada, diferente do que é observado nas dificuldades
primarias de compreensio?.

O TDAH e a dislexia sdo condi¢cdes prevalentes na infancia (acometem cerca
de 5% das criangas), com impactos na vida escolar, social e familiar. A possibilidade de
diagnodsticos adicionais (comorbidades) é a regra — n3o a exce¢do — nestes quadros
devendo ser investigados (sintomas de outros transtornos do neurodesenvolvim

. Oén./
i
' Disponivel em: < http:/www.blog saude.gov.br/index.php/geral/53830-conheca-as-caracteristicas-e-aprenda-mais- so,br///
0- -autismo >. Acesso em 09/06/2021. > ’_?
Dlspomve] em: < https://tdah.org.br/deficit-de-atencao-e-dislexia-na-escola/ >. Acesso em 09/06/2021. // -
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alteragbes do humor, ansiedade, entre outros). Essas neurodiversidades podem evoluir
gerando maiores prejuizos, ndo s6 académicos como globais (indices de reprovacdo e
evasao escolar, baixa autoestima, problemas de comportamento etc.). Ambos os transtornos
devem ser diagnosticados e tratados®.

Insta informar que, através de visitas técnicas as unidades de saude
municipais, realizadas nos meses de abril, maio e junho do corrente ano, constatou-se que
muitos profissionais desses locais ndo possuiam informagdes dos servicos de reabilitacio
destinados a pacientes com alguma neurodiversidade. Também ndo sabiam qual seria o
devido encaminhamento do paciente para a realizag&o do diagnéstico.

O desenvolvimento desses pacientes depende do diagnéstico precoce, assim
como das medidas terapéuticas realizadas nos centros especializados de tratamento, hoje
disponibilizadas pelo Centro de Especialidades Médicas (CEM) e pelo ambulatério do
Hospital Municipal de Cuiaba (HMC).

A publicizacao do Fluxograma da Jornada do Paciente com Autismo ou outra
Neurodiversidade no Municipio de Cuiabd é essencial para que os pacientes e seus
familiares possam buscar diagnéstico e terapias adequadas, garantindo o desenvolvimento
da pessoa com neurodiversidade.

Levando-se em consideragdo a relevancia da tematica, encaminha-se a esta
Casa Legislativa o presente projeto para analise e apreciagdo, contando com o apoio de
todos os nobres colegas.

Por todo o exposto, peco aos nobres pares apoio para a aprovacao do
presente projeto de lei.
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Cuiab4, 10 de junho de 2021.

DA SECRETARIA DE APOIO LEGISLATIVO
P/: COORDENADORIA DE COMISSOES

Declaro que apds consulta minuciosa nfo encontramos em nosso Banco de
Dados, projeto de Decreto ou Decreto semelhante, concedido ao cidaddo abaixo discriminado:

N° PROC. AUTOR/ EMENTA
VEREADOR

PROJETO DE LEI: DISPOE SOBRE A
PUBLICIZACAO DE FLUXOGRAMA

280/2021 VEREADOR MAYSA | DA JORNADA DO PACIENTE COM
LEAO AUTISMO ou OUTRA
NEURODIVERSIDADE NO MUNICIPIO

D CUIABA.

ERONIDES DIAS|DA LUZ
SECRETARIO DF APOIO LEGISLATIVO

/
L/
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NUMERO DO PROCESSO: 280/2021

INTERESSADO: VEREADOR MAYSA LEAO

EMENTA: PROJETO DE LEI: DISPOE SOBRE A PUBLICIZACAO DE
FLUXOGRAMA DA JORNADA DO PACIENTE COM AUTISMO OU OUTRA
NEURODIVERSIDADE NO MUNICIPIO D CUIABA.

_ CAMARA MUNICIPAL DE CUIABA
COMISSAO DE AMPARO A CRIANCA, AO ADOLESCENTE, AO

IDOSO E AS PESSOAS COM DEFICIENCIA

NUMERO DO PROCESSO: 280/2021

INTERESSADO: VEREADOR MAYSA LEAO

EMENTA: PROJETO DE LELI: DISPOE SOBRE A PUBLICIZACAO DE
FLUXOGRAMA DA JORNADA DO PACIENTE COM AUTISMO OU OUTRA
NEURODIVERSIDADE NO MUNICIPIO D CUIABA.

RECEBI O PRESENTE PROCESSO NO DIA / /
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EMENDA ADITIVA AO PROJETO DE LEI N° 011/2021 DA VEREADORA MAYSA LEAO

EMENDA ADITIVA AO PROJETO DE LEI QUE
DISPOE SOBRE A PUBLICIZACAO DE
FLUXOGRAMA DA JORNADA DO PACIENTE

COM AUTISMO ou

OUTRA

NEURODIVERSIDADE NO MUNICIPIO DE

CUIABA.

O art. 1° do projeto de lei que dispde sobre a publicizacédo de fluxograma da
jornada do paciente com autismo ou outra neurodiversidade no municipio de Cuiaba, passa a

vigorar acrescido do paragrafo Unico:

“Art. 1°(...)
Paragrafo unico. O fluxograma devera estar disponivel no site da prefeitura, em
suas redes sociais, e nas unidades de salde municipais, para que seja de amplo
conhecimento dos usuarios da rede publica.”




‘2 - .
%% ESTADO DE MATO GROSSO ’ 02
CAMARA MUNICIPAL DE CUIABA vy
PLENARIO DE DELIBERACOES Vam

www.camaracha.mt.gov.br

|| Projeto de Lei

[ ] Prol-eto Decreto Legilslatlvo 1a VI A
:[ Projeto de Resolugéo
E| Requerimento

D Indicacao

[ ] Mogao N° 003/2021
Emenda

PROTOCOLO

AUTOR: VEREADOR DIEGO GUIMARAES - Cidadania

JUSTIFICATIVA

A publicizagdo do Fluxograma da Jornada do Paciente com Autismo ou outra
Neurodiversidade no Municipio de Cuiaba é essencial para que os pacientes e seus familiares

possam buscar diagnoéstico e terapias adequadas, garantindo o desenvolvimento da pessoa
com neurodiversidade.

Contudo, para que seja garantida maior alcance, é necessario que o fluxograma
esteja disponivel no site da prefeitura, em suas nas redes sociais e nas unidades de satde
municipais, para que seja de amplo conhecimento dos usuérios da rede publica.

Em raz&o do exposto, submeto a presente emenda aditiva ao projeto de lei para
aprecia¢ao dos nobres pares, solicitando o apoio e aprovagéo dos nobres pares.

Palacio Paschoal Moreira Cabral, Sal S Sessoes, e e junho de 2021.

Vereador DI
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Cuiaba-MT, 09 de agosto de 2021

A Coordenadoria das Comissdes Permanentes

Sra. Fabiana Orlandi

ASSUNTO: Analise dos Projetos de Lei encaminhados ao Nicleo Assistencial

Conforme solicitado, segue os pareceres dos seguintes processos

encaminhados para anélise deste setor:

] paciente com autismo ou

Processo | Autor Ementa
280/2021 | Ver. MAYSA LEAQ Dispde Projeto de Lei que dispde sobre a
l publicizacio de fluxograma da jornada do

outra
1 neurodiversidade no Municipio de Cuiaba

Sem mais para o0 momento, agradego desde ja a vossa atengao.

Atenciosamente,

Patrivie Rédes Sesstelio Ribeiro
CHErmR ¥aRds We8stencial

Qm\m‘\ s 02 0% 2
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NUCLEO ASSISTENCIAL DE SAUDE.

NOTA TECNICA DE SAUDE N2 015/2021
Processo: 280/2021
Projeto de lei: 011/2021
Autoria: Vereadora Maysa Ledo

Ementa: Projeto de lei dispde sobre a publicizagdo de fluxograma da jornada do

paciente com autismo ou outra neurodiversidade no Municipio de Cuiaba.

RELATORIO

Conforme Comunicagdo Interna n°158/2021/CCP/CMC, segue a manifestacdo

técnica:
1) a) A matéria versada no projeto de lei ja é coberta pelo SUS?

b) Em caso afirmativo, o Municipio de Cuiabd oferta esse servico a

populagdo?
c) Se sim, em quais ou quais unidades de saide pode ser requerido?
Respostas:

1a) Sim. Na pagina do Ministério da Salde, dentro da Secretaria de Atengdo
Primdria a Salde, foi criada uma plataforma de Linhas de Cuidados para
Transtorno do Espectro Autista (TEA) na crianca, onde é possivel acessar todo o
fluxograma do paciente dentro do Sistema Unico de Salde, através do link:

https://linhasdecuidado.saude.gov, br/portal/transtorno-do-espectro-autista;

NAS - Processo 280/2021
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2)

3)

NUCLEO ASSISTENCIAL DE SAUDE.

1b) N3o, ndo ha no site da Prefeitura este mesmo tipo de servigo.

1c) N&o se aplica

a) Existem protocolos clinicos definidos, para o pedido do médico assistente

no caso versado no projeto?

b) Em caso de afirmativo, detalhar qual?
Respostas:

2a) N&o se aplica

2b) N3o se aplica

a) O Ministério da Satide jd incorporou o procedimento proposto no projeto

no Sistema SUS.

b) Em caso de negativo, qual seria o protocolo, caso o médico assistente

constate a necessidade de realizacdo do procedimento, exame, etc.?
Respostas:

3a) Sim, j& existe no SUS o atendimento aos casos de Transtorno do Espectro
Autista e Neurodiversidade, em todos os niveis de atendimento, desde o
acompanhamento na Aten¢do Bésica de Saude, durante a Puericultura, onde
preferencialmente deve ser iniciado o processe diagnéstico e posteriormente
encaminhado aos Ambulatérios Especializades e Terapias, conforme
necessidade. E este fluxo estd disponivel para ser acessado no site do

Ministério da Saude, através das Linhas de Cuidado.

NAS - Processo 280/2021
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NUCLEO ASSISTENCIAL DE SAUDE.

3b) Nao se aplica.

4) a) Existem normas do Ministério da Salde regulando a realizacdo do

procedimento previsto no projeto de lei?

b) Em caso de afirmativo, qual/quais instruges normativas/normas técnicas?
Respostas:

4a) Ndo se aplica

4b) N3o se aplica

5) a) E possivel o SUS realizar a cobertura de procedimento sem a aprovagdo do

CONITEC?
Resposta:

5a) Ndo se aplica.

~Mufiadaas [ I N~
Nayara Badre T. de Carvalho Ericson Jaridlio de Camargo
Fisioterapeuta ontologo - CRO/MT 5122

CREFITO-9: 104.808-F

Matricula: 5308 Matricula: 5353

Nayara Badre Teixeira de Carvalho Ericson Janolio de Camargo
Fisioterapeuta no Nucleo Assistencial Odontéloge do Nucleo Assistencial
CREFITO-S: 104.808-F CRO/MT: 5122

NAS - Processo 280/2021
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COMiSSAO DE CONSTIi fTICAO, JUSTICA E REDACAO.

PARECER TECNICG HRIDICO N°. 257/2021
Preivesso: 280/2021
Prjets de lei: 011/202°
Asntoria: Veocadora ™ a4 Lefio — subscrita pelo Vereador Diego Guimardes

imenta: Dispée sobre a jablicacio de fluxograma da jornada do paciente com autismo

ou outra neurodiversidade 10 municipio de Cuaba.

I - RELATORIO

A autora da proposiura pretende garantir a publicidade de
informagdes essenciais ~os pacientes com aeurodiversidade e a seus familiares e/ou

cuidadores.

Assevera que dar jubdlicidade ao fluxograma da jornada do

pacicnie com autismo cu outra neurodiversidade no municipio de Cuiabd é essencial

amvg

77 s dacientes  sevs familiares possam buscar diagnéstico e terapias adequadas,

gaianuado «. Aseuve! - ento da pessoa com neurodiversidade.

A Cecretania de Apoio Legislativo informa na fl. 04, que n3o

=xiste lei ou projeto serix !'ante em tramitago:

Foi apensada ao vrocesso Emenda Aditiva de autoria do

Vereador Diego GuimarZes gue serd examinada em separado.

{3 f'residente desta {orrissdo determina a relatoria da matéria.
¢ relatorio.

Il ZX4ME DA MAT: TIA

1. CONSTITUCIONEA. 22 ADE E LEGALIDADE

’rocessc legislativo consiste num conjunto coordenado de

atos que discmlina o procedime.io a ser obedecido pelos 6rgdos competentes na

R3O - Processo .280/2021
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produgdo das leis e aios normativos que derivam diretamente da Constitui¢io Federal,

Constitui¢go Estadual e da Lei Orgénica do Municipio.

Em ambito municipal a competéncia legislativa cabe ao Poder
Executivo € ao Poder Legislativo. Ao Prefeito cabe exercer tarefas especificas de
atividade de administrador, tendente a atua¢io concreta, devendo planejar, organizar e
dirigir a gestdo da coisa publica. Entrosando suas atividades especificas, a Cimara de
Vereadores ¢ a Prefeitura realizam com independéncia e harmonia o governo local,
segundo o0s principios estabelecidos em nosso ordenamento juridico.

*180 resta duvida a respeito da competéncia municipal para tratar
do tema, que se insere no dmbito do interesse local, como preceitua o art. 30, I da

Constituicio Federal e com» dispde nossa Lei Organica:
At 4° Ao Municipic de Cuiabd compete:

I - dispor sobre assunto de interesse local, cabendo-lhe, entre

oulras, as seguintes atribuigoes:

(. );

q) regulamentar, autorizar e fiscalizar a afixacdo de cartazes e
amincios, bem como a utilizacdo de quaisquer outros meios de
publicidade e propaganda, nos locais sujeitos ao poder de

iolicia municipal;

A propésito da iniciativa parlamentar importante destacar que a
Suprema Corte do nosso pais firmou entendimento de que as hipéteses de limitagio da
iniciativa parlamentar estdo previstas, em #numerus clausus, no artigo 61 da nossa
Constitui¢do, ou seja, maiérias relativas ac funcionamento da Administragio Publica,
notadamente no que s~ refere a servidores e 6rgios do Poder Executivo. Refor¢ou
também que ndo usurpa a competéncia privativa do Chefe do Poder Executivo, lei que,

embora crie despesa para a Administragiio Publica, n3o trata da sua estrutura ou da

RSO - Processo 280/2021
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atribuic@io de seus 6rgdos nem do regime juridico dos servidores publicos (art. 61, § 1°,

2

I1, “a”, “c” e “e” da Constituicio Federal).

Analisando o contido no artigo 39, paragrafo Unico da

Constituicdo Estadual, aplicavel aos Municipios por forca do que estabelece o artigo

193 do mesmo Estatuto, nfo se verifica rescrva de iniciativa legislativa na matéria, em

analise, que na verdade, prestigia a publicidade administrativa.

Vejamos os dispositivos da Carta Estadual:

Art. 39. A iniciativa das leis complementares e ordindrias cabe
a qualquer membro ou Comissdo da Assembleia Legislativa, ao
Governador do Estado, ao Tribunal de Justica, a Procuradoria
Geral de Justica e «s cidaddos, na forma e nos casos previstos

nesta Constitui¢do.

Pardgrafo unico. Sdo de iniciativa privativa do Governador do

Estado as leis que:

[~ ()
11— disponham sobre:

a) criagdo de cargos, fungdes ou empregos publicos na
Administra¢do Publica direta e indireta ou aumento de sua
remuneracdo, observado o disposto na Seg¢do III, Capitulo V,

deste Titulo;

b) servidores publicos do Estado, seu regime juridico,
rrovimento de cargos estabilidade e aposentadoria de civis,

reforma e transferéncia de militares para a inatividade;
&) L.k

dj criagdo, estruturagdo e atribuigdes das Secretarias de Estado

e orgdos da Administracdo Publica.

RSO - Processo 280/2021
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Art. 193. Cabe a Camara Municipal, com a sangdo do Prefeito,

legislar sobre assuntos de interesse local, suplementar a

.

Ry o

legislagdo federal ¢ estadual, no que couber, e instituir os
iributos de competéricia do Municipio, nos termos definidos na

Constituicdo Federal e nesta Constitui¢do.

Ainda sobre a matéria em andlise o Egrégio Tribunal de Justica
do Estado de S&o Paulo julgou caso muito semelhante, reconhecendo a iniciativa

parlamentar:

ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE. Lei n°
5.062, de 11 de setembro de 2015, do Municipio de Taubaté,
que “dispée sobre a obrigatoriedade de afixacdo de placas
contendo os numeros dos telefones dos conselhos tutelares e dd
outras providéncias”. Alegagdo de vicio de iniciativa e ofensa
ao principio da separagdo dos poderes. Rejeicdo. Lei
impugnada, de iniciativa parlamentar que — diversamente de
wlerferir em atos de gestdo administrativa — busca apenas
garantir efetividade ao direito a informacdo, nos termos do art.
5% inciso XXXIII, da Constitui¢do Federal. Principio da reserva
de administragdo que, nesse caso, ndo é diretamente afetado,
mesmo porque “o fato de a regra estar dirigida ao Poder
Executivo, por si s6, ndo implica que ela deva ser de iniciativa
privativa” do Prefeito (ADI 2444/RS, Rel. Min. Dias Toffoli, j.
06/11/2014). (..). [TJSP; Direta de Inconstitucionalidade
2128723-76.2018.8.26.0000; Relator: Ferreira Rodrigues;
Orgdo Julgador: Orgdo Especial: Tribunal de Justica de Sao
Paulo — N/A; Data d:: Julgamento: 10/10/2018).

Ne mesmo sentido ¢ Tribunal de Justica de Mato Grosso em

recente julgado assim se manifestou:

EMENTA

RSO - Processo 280/2021
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CONSTITUCIONAL - ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE — LEI N.
2.137/2020 — MUNIC!?1O0 DE PONTES E LACERDA - DETERMINACAO DE
PUBLICACAO NO SITE DA PREFF.TURA DA LISTA DE ESPERA DE
PACIENTES QUE AGITARDAM A REALIZACAO DE CONSULTAS., EXAMES.
CIRURGIAS E OUTROS PROCEDIMENTOS NA REDE PUBLICA DE SAUDE
MUNICIPAL - PROJETO LEGISLATIVO DEFLAGRADO
POR INICIATIVA PAKRL_AMENTAR — ViCIO DE INICIATIVA — INOCORRENCIA
~ QUESTAO ATINENIE AO INTERESSE GERAL DA POPULACAO LOCAL -
CONCRETIZACAO DO PRINCIPIO DA PUBLICIDADE — VIOLACAO AO
PRINCIPIO DA SEFARACAO DO PODERES - INEXISTENCIA -
INFRINGENCIA AO INCISO III DO ARTIGO 42 DA LEI ORGANICA DO
MUNICIPIO DE PONTES E LACERDA. E AO ARTIGO 195, PARAGRAFO
UNICO, INCISO IIL. DA CONSTITUICAQ DO ESTADO DE MATO GROSSO -
NAQ EVIDENCIADA — IMPROCEDENCIA. A Lei Municipal n. 2.137/2020 que
prevé a publicacdo no uite da Prefeitura de Pontes e Lacerda da lista de espera dos
pacientes que aguardam por consulias, exames, cirurgias e outros procedimentos na rede
publica de saude municival traduz medida consentinea com o principio constitucional
da publicidade, garantindc o acesso dos municipes a informacdo de interesse local, sem
qualquer relacio com matéria que estaria inserida dentre aquelas sujeitas
a Iniciativa reservada ao Chefe do Poder Executivo. Nio se referindo a organizacio ou
ao funcionamento da estrutura administrativa municipal, nfio hd falar em
inconstitucionalidade, posto que ausente o vicic de iniciativa, a violag8o ao Principio da
Separacio dos Poderes « a ofensa ao disgosto no inciso III, do artigo 42. da Lei
Orgéanica do Municipio de Pontes e Lacerda. e ao artigo 195, pardgrafo tmico, inciso II1,
da Consiituicdc do Estuzds: de Mato Grosso.

(N.U 1019993-34.202C.8.11.0000, ORGAO ESPECIAL CIVEL, MARCIO VIDAL.
Orgdic Dspecial, Tulgaao exa 22/04/2021, Publicado no DJE 13/05/2021)

Dessa forr:a fica demonstrada a possibilidade da iniciativa
pariamentar sobre u matéria, pois nic impde nenhuma medida de natureza
administrativa ao Poder Executivo, como disposto no artigo 61 da Constitui¢io Federal,

art. 195 da Constitui¢@o i-<tadual e art. 27 d= Lei Organica Municipal.

Portanto, ndo resta duvida sobre a iniciativa do parlamentar

municipal.

RSO - Process0 280/2021
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ESTADG DE MATO GRGSSO 1=
, 5 Fl. n2 J qf :
CAM. 3 = MUNICIPAL, 7 CUIABA i n
s o ?r\ss Rl @;‘
COMI::S A0 DE CONSTI"UICAO, JUSTICA E REDACAO. «-Q7 <)
2. REGIMENTALIDADE. f\s/

O Projeto atende as exigéncias regimentais.

(O8]

.REDACAO.

O projeto atende as exigéncias a respeito da redacio impostas

pela Lei Complementar 95, de 26 de fevereiiro de 1998.

4. CONCLUSAO.

U legislador ao exercer sua prerrogativa fundamental, qual seja,
fazer .ieis, deve observar sempre a previsfio constitucional e legal, para que possa
esiabelecer o seu cumprimento, evitando o veto da matéria.

A matéria é de competéncia do Municipio, em razdo da

peculiaridade local e de iniciativa parlamentar, por isso opinamos pela aprovacio.

5. VOTO:

VOTO DO RELATOR PLLA APROVACAO

"E FEIG
.-sa:s PERMANENTES
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ESTADO DE MATO GROSSO

CAMARA MUNICIPAL DE CUIABA
COORDENADORIA DAS COMISSOES PERMANENTES

CONCLUSAO

PROCESSO N° 280/2021

AUTOR: Vereadora Maysa Ledio Subscrito pelo Vereador Diego Guimaries
ASSUNTO: PROJETO DE LEI ORDINARIA QUE: DISPOE SOBRE A
PUBLICIZACAO DE FLUXOGRAMA DA JORNADA DO PACIENTE COM
AUTISMO OU OUTRA NEURODIVERSIDADE NO MUNICIPIO DE CUIABA.

PARECER N°: 257/2021

RELATOR: LILO PINHEIRO

ACOMPANHAM O RELATOR: ADEVAIR CABRAL, CHICO 2000
VOTO DIVERGENTE: NENHUM

RESULTADO DA VOTACAQ: APROVACAO COM 3 VOTOS

SITUACAO: APROVADO COM EMENDA ADITIVA de autoria do Vereador Diego
Guimaries.

Cuiaba - MT, 22 de setembro de 2021.

)
/{ '
F, %ﬁb?ﬁ"a erandi

Coordenadora t%las Comissdes Permanentes




ESTADO DE MATO GROSSO

CAMARA MUNICIPAL DE CUIABA
COORDENADORIA DAS COMISSOES PERMANENTES

DESPACHO E CERTIDAO

PROCESSO N° 280/2021
AUTOR: Vereadora Maysa Ledo subscrita pelo Vereador Diego Guimaries
ASSUNTO: PROJETO DE LEI ORDINARIA QUE: DISPOE SOBRE A
PUBLICIZACAO DE FLUXOGRAMA DA JORNADA DO PACIENTE COM
AUTISMO OU OUTRA NEURODIVERSIDADE NO MUNICIPIO DE CUIABA.
Considerando a resolugo n° 10/2020, alterada pela Resolugfio n® 11/2020 que:
“Institui a Sessdo Virtual no 4mbito do Poder Legislativo e d4 outras providéncias”, que
prevé no art. 10 que “as reunides de Comissdes Permanentes e Temporarias,
inclusive de inquérito, poderio ser realizadas por videoconferéncia...”,
CERTIFICO que a 28 Reunifio Ordindria da Comissio de Constituicio, Justica e
Redacio, realizada no dia 22 de setembro de 2021 teve participagdo remota dos

Vereadores Chico 2000 (Presidente), Lilo Pinheiro (Vice-Presidente) e Adevair
Cabral (membro titular), sendo presidida pelo Vereador Chico 2000.

Havendo registro fotografico fago juntar aos autos.

Cuiabéd - MT, 22 de setembro de 2021.

Faﬁ“mna argandx

Coordenadora das Coﬁnssoes Permanentes



ESTADQ DE MATO GROSSO
CAMARA MUNICIPAL DE CUIABA
COMISSAO DE CONSTITUICAO, JUSTICA E REDACAO.

PARECER TECNICO JURIDICO N°. 258/2021
Processo: 280/2021
Emenda Aditiva N° 003/2021 — Processo 280/2021
Autoria: Vereador DIEGO GUIMARAES

Assunto: Emenda aditiva ao projeto de lei que dispde sobre a publicizacio de
fluxograma da jomada do paciente com autismo ou outra neurodiversidade no

municipio de Cuiaba.
I- RELATORIO

O projeto foi analisado por este Relator que manifestou pela
aprovacdo, aguardando julgamento pelo colegiado da comissfo. Retorna para andlise

haja vista apresentacdo de Emenda Aditiva apresentada pelo vereador Diego Guimardes.

Pretende o autor da emenda, acrescentar o paragrafo tnico ao
aitigo 1° do projeto para incluir que o fluxograma devera estar disponivel no site da
prefeitura, em suas redes sociais, e nas unidades de satide municipais, para que seja de

amplo conhecimento dos usuarios da rede publica.

O Presidente desta Comissio determina a relatoria da matéria.

il - EXAME DA MATERIA

1. CONSTITUCIONALIDADE E LEGALIDADE

O Processo legislativo consiste num conjunto coordenado de
atos que disciplina o procedimento a ser obedecido pelos érgios competentes na
producdo das icis e atos normativos que derivam diretamente da Constituicdio Federal,

Constituicdo Estadual ¢ da Lei Orgénica do Municipio.

RSO - Processo 280/2021 - B da Aditiva
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ESTADG LE MATO GROSSO

CAMAR A MUNICIPAL DE CUIABA

COMISSAO DE CONSTITUICAO, JUSTICA E REDACAO.

Em 4mbito municipal a competéncia legislativa cabe ao Poder
Executivo € ao Poder Legislativo. Ao Prefeito cabe exercer tarefas especificas de
atividade de administrador, tendente a atuagdo concreta, devendo planejar, organizar e
dirigir a gestdo da coisa publica. Entrosando suas atividades especificas, a Camara de
Vereadores e a Prefeitura realizam com independéncia e harmonia o governo local,
segundo os principios estabelecidos em nosso ordenamento juridico.

Nao resta diivida a respeito da competéncia municipal para tratar
do tema, que se insere no dmbito do interssse local, como preceitua o art. 30, I da

Constitui¢de Federal e como dispde nossa Ler Orgénica:
Art. 4° 4o Municipio de Cuiabd compete:

1 - dispor sobre assunto de interesse local, cabendo-lhe, entre

vuiras, as seguintes atribuicoes:
Sk

q) regulamentar, autorizar e fiscalizar a afixacdo de cartazes e
anuncios, bem como a utilizacdo de quaisquer outros meios de
publicidade e propaganda, nos locais sujeitos ao poder de

policia municipal;

().

/

“ propdsito da iniciativa parlamentar importante destacar que a
Suprema Corte do nosso pais firmou entendimento de que as hipéteses de limitac#o da
iniciativa parlamentar estio previstas, em numerus clausus, no artigo 61 da nossa
Constituicdo, ou seja, matérias relativas ao funcionamento da Administracdo Publica,
notadamente no que sc refere a servidores e 6rgios do Poder Executivo. Reforgou
tainber que ndo usurpz a competéncia privativa do Chefe do Poder Executivo, lei que,

embora crie despesa paia a Administracio Publica, no trata da sua estrutura ou da

RSO - Processo 280/2021 — Emcnda Aditiva
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ESTADO DE MATO GROSSO

CAMARA VMIUNICIPAL DE CUIABA
COMISSZ 0 DE CONSTITU AO, JUSTICA E REDACAO.

atribuicdo de seus 6rgaos nem do regime juridico dos servidores publicos (art. 61, § 1°,

II, “a”, “c” e “e” da Constituicio Federal). s

Analisando o contido no artigo 39, paragrafo unico da
Constitui¢de Estadual, aplicavel aos Municipios por forga do que estabelece o artigo
193 do mesmo Estatuto, ndo se verifica reserva de iniciativa legislativa na matéria, em

analise, que na verdade, prestigia a publicidade administrativa.
Vejamos os dispositivos da Carta Estadual:

Art. 39. A iniciativa das leis complementares e ordindrias cabe
a qualquer membro ov Comissdo da Assembleia Legislativa, ao
Covernador do Estcdo, ao Tribunal de Justica, & Procuradoria
Geral de Justica e aos cidaddos, na forma e nos casos previstos

nesta Constituicdo.

Pardgrafo tinico. Sdo de iniciativa privativa do Governador do

Estado as leis que:
=)
- disponham sobre:

@) criagdo de cargos, fungdes ou empregos publicos na
Administragdo Publica direta e indireta ou aumento de sua
remuneragdo, observado o disposto na Sec¢do III, Capitulo V,

deste Titulo;

by servidores piublicos do Estado, seu regime juridico,
vrovimento de cargos, estabilidade e aposentadoria de civis,

reforma e transferéncia de militares para a inatividade;

2)i..);

RSO - Processo 280/2021 — [ enda Aditiva



ESTADQ DE MATO GROSSO
CAMARA MUNICIPAL DE CUIABA
COMISSAO DE CONSTITUICAO, JUSTICA E REDACAO.

d) criagdo, estruturagdo e atribuicoes das Secretarias de Estado

e orgdos da Adminisiracdo Publica.

Art. 193. Cabe a Camara Municipal, com a sang¢do do Prefeito,
legislar sobre assuntos de interesse local, suplementar a
legislagdo federal e estadual, no que couber, e instituir os
tributos de competéncia do Municipio, nos termos definidos na

Constituicdo Federal e nesta Constituicdo.

Ainda sobre a matéria em andlise o Egrégio Tribunal de Justica

do Estado de S&o Paulo julgou caso muito semelhante, reconhecendo a iniciativa

parlamentar:

ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE. Lei n°
5.062, de 11 de setembro de 2015, do Municipio de Taubaté,
que “dispde sobre a obrigatoriedade de afixacdo de placas
contendo os numeros dos telefones dos conselhos tutelares e dd

outras providéncias”. Alegacdo de vicio de iniciativa e ofensa

ao principio da separacio dos poderes. Rejeicdo. Lei
impugnada, de iniciativa parlamentar que — diversamente de
interferir em atos de gestdo administrativa — busca_apenas

garantir efetividade ao direito a informacdo, nos termos do art.

3% inciso XXXIII, da Constituicdo Federal Principio da

reserva de administracdo que, nesse caso, ndo é diretamente

afeiado, mesmo porque “o fato de a regra estar dirigida ao

Poder Executivo, por si sé, nio implica que ela deva ser de

iniciativa privativa” do Prefeito (ADI 2444/RS. Rel. Min. Dias
Toffoli, j.  06/11/2014). (.). [TJSP; Direta de
fnconstitucionalidade 2128723-76.2018.8.26. 0000; Relator:

Ferreira Rodrigues; Orgdo Julgador: Orgéo Especial: Tribunal

RSO - Processo 280/2021 - Emenda Aditiva



ESTAGO DE MATO GROSSO
CAMARA MUNICIPAL DE CUIABA

COMISSAO DE CONSTITUICAO, JUSTICA E REDACAO.

de Justica de Sdo Paulo — N/A; Data do Julgamento:
10/10/2018).

w
v,

{

(

No mesmo sentido o Tribunal de Justica de Mato Grosso em

recente julgado assim se manifestou:

EMENTA

CONSTITUCIONAL - ACAO DIRETA DE
INCONSTITUCIONALIDADE — LEI N. 2.137/2020 -
MUNICIPIO DE PONTES E  LACERDA -
DETERMINACAO DE PUBLICACAO NO SITE DA
PREFEITURA DA LISTA DE ESPERA DE PACIENTES
QUE AGUARDAM A REALIZACAO DE CONSULTAS,
EXAMES, CIRURGIAS E OUTROS PROCEDIMENTOS
N/ REDE PUBLICA DE SAUDE MUNICIPAL — PROJETO
LGISLATIVO DEFLAGRADO
POR INICIATIVA PARLAMENTAR —
VICIO DE INICIATIVA — INOCORRENCIA — QUESTAOQ
ATINENTE AO INTERESSE GERAL DA POPULACAO
LOCAL - CONCRETIZACAO DO PRINCIPIO DA
PUBLICIDADE - VIOLACAO AO PRINCIPIO DA
SEPARACAO DOS PODERES - INEXISTENCIA -
INFRINGENCIA AO INCISO III DO ARTIGO 42 DA LEI
ORGANICA DO MUNICIPIO DE PONTES E LACERDA, E
AG ARTIGO 195, PARAGRAFO UNICO, INCISO III, DA
CONSTITUICAO DO ESTADO DE MATO GROSSO - NAO
EVIDENCIADA - IMPROCEDENCIA. A Lei Municipal n.
2.137/2020 que prevé a publicacio no site da Prefeitura de
Pontes ¢ Lacerda da lista de espera dos pacientes que aguardam
pui consultas, exames, cirurgias e outros procedimentos na rede
puclica de satde mynicipal traduz medida consentdnea com o
pr.ncipio constitucional da publicidade. garantindo o acesso dos
nunlicipes 4 informacdc de interesse local, sem qualquer relacdo
com matéria que estaria inserida dentre aquelas sujeitas
a iniciativa reservada a0 Chefe do Poder Executivo. N&o se
referindo a4 organizagio ou ao funcionamento da estrutura
administrativa municipal, ndo ha falar em inconstitucionalidade.

RSO - Processo 280/2021 - Emznda Aditiva



ESTADO DE MATO GROSSO
CAMAR » MUNICIPAL DE CUIABA

COMISSAO DE CONSTITUICAO, JUSTICA E REDACAO.

posto que ausente o vicio de iniciativa, a violagio ao Principio
da Separacio dos [wderes e a ofensa ao disposto no inciso II1.
de artigo 42, da Lei ©rgédnica do Municipio de Pontes e Lacerda.
¢ 4o artigo 195. parédgrafo unico, inciso IIL, da Constituicio do
L:stado de Mato Grosso.

(NU  1019993-34.2020.8.11.0000, ORGAO ESPECIAL
CIVEL, MARCIO VIDAL, Orgsio Especial, Julgado em
22/04/2021, Publicado no DJE 13/05/2021)

Dessa forma fica demonstrada a possibilidade da iniciativa
parlamentar sobre a matéria, pois nfo impde nenhuma medida de natureza
administrativa ao Poder Executivo, como disposto no artigo 61 da Constitui¢sio Federal,

art. 195 da Constitui¢do Estadual e art. 27 da Lei Organica Municipal.

Pcrtanto, ndo resta duvida sobre a iniciativa do parlamentar

municipal.
2. REGIMENTALIDADE.

A propésito das emendas estabelece o Regimento Interno da

Cémara Municipal de Cuiaba, Resolucgo n° 008 de 15/12/2016:

Art. 163. Emenda é a proposi¢do apresentada para alterar

partes do texto de Projeto.

FPaidgrafo dnico. As emendas podem ser supressivas,
aglutinadas, substiiutivas, aditivas, modificativas e de redagdo,

assim entendidas:

RSO - Processo 280/2021 — Emenda Aditiva
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ESTADO DE MATO GROSSO
CAMARA MUNICIPAL DE CUIABA

COMISSAO DE CONSTITUICAO, JUSTICA E REDACAO.

2V — emenda aditiva é a proposicdo que deve ser acrescentada

pp—

£
ao fexto; Nt

(..

Art. 164. As emendas poderdo ser apresentadas diretamente a
Comissdo, por qualquer de seus membros, ou por qualquer
Vereador, a partir do recebimento da proposi¢do principal até o

término da sua discussdo pelo drgdo técnico.

Pardgrafo unico. A emenda somente serd tida como de
Comissdo quando apresentada pela maioria de seus membros

sobre matéria de seu campo temdtico.

O projeto atende as exigéncias regimentais.

3. REDACAO.

O Projeto atende aos aspectos redacionais.
4. CONCLUSAO.

O legislador ao exercer sua prerrogativa fundamental, qual seja,
fazer leis, deve observar sempre a previsio constitucional e legal, para que possa

estabelecer o seu cumprimento, evitando o veto da matéria.

A matéria merece prosperar, pois nio resta divida sobre a

iniciativa do parlamentar municipal.

Assim opinamos pela APROVACAOQ, salvo melhor juizo.

5. VOTO: i COCRDENADORIADAS COMISSOES PERMANENTES |

| CONFRRIDADE
_ ) | oecisio E-Aczﬂ.'!ssﬁsfé?;ﬂezf 09 , 204
VOTO DO RELATOR PELA APROVACAQO | APROVAGAD |

! |
RSO - Processo 280/202 — Emenda Aditiva '\



ESTADO DE MATO GROSSO

CAMARA MUNICIPAL DE CUIABA
COORDENADORIA DAS COMISSOES PERMANENTES

CONCLUSAO

PROCESS: EMENDA ADITIVA AO PROCESSO N° 280/2021

AUTOR: Vereador Diego Guimaries

ASSUNTO: EMENDA ADITIVA N° 003 AO PROJETO DE LEI QUE: DISPOE
SOBRE A PUBLICIZACAO DE FLUXOGRAMA DA JORNADA DO PACIENTE

COM AUTISMO OU OUTRA NEURODIVERSIDADE NO MUNICIPIO DE
CUIABA.

PARECER N°: 258/2021

RELATOR: LILO PINHEIRO

ACOMPANHAM O RELATOR: ADEVAIR CABRAL, CHICO 2000
VOTQ DIVERGENTE: NENHUM

RESULTADO DA VOTACAO: APROVACAO COM 3 VOTOS

SITUACAO: APROVADO

Cuiab4 - MT, 22 de setembro de 2021.
(n/,
T hoon
Fabiana prlandi

| | . .
Coordenadora dgs Co;nmsoes Permanentes
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ESTADO DE MATO GROSSO J;ff;

CAMARA MUNICIPAL DE CUIABA
COORDENADORIA DAS COMISSOES PERMANENTES

DESPACHO E CERTIDAO

PROCESSO N° 280/2021
AUTOR: Vereador Diego Guimaries
ASSUNTO: EMENDA ADITIVA N° 003 AO PROJETO DE LEI 280/2021.

Considerando a resolugdo n® 10/2020, alterada pela Resolugdo n® 11/2020 que:
“Institui a Sesséo Virtual no dmbito do Poder Legislativo e da outras providéncias”, que
prevé no art. 10 que “as reumides de Comissées Permanentes e Temporarias,
inclusive de inquérito, poderdio ser realizadas por videoconferéncia...”,
CERTIFICO que a 28" Reunido Ordinaria da Comissio de Constituicio, Justica e
Redagdo, realizada no dia 22 de setembro de 2021 teve participacio remota dos
Vereadores Chico 2000 (Presidente), Lilo Pinheiro (Vice-Presidente) e Adevair
Cabral (membro titular), sendo presidida pelo Vereador Chico 2000.

Havendo registro fotografico faco juntar aos autos.
Cuiabd - MT, 22 de setembro de 2021.

Lo

Fabjana q}landi

{ |-
Coordenadora d/as Comissdes Permanentes



ESTADO DE MATO GROSSO
CAMARA MUNICIPAL DE CUIABA

282 REUNIAO ORDINARIA DA COMISSAO DE CONSTITUICAO, JUSTICA E
REDAGAO REALIZADA EM 22.09.2021 AS 10h30min EM PLATAFORMA VIRTUAL
E TRANSMITIDA NC SITE DA CAMARA MUNICIPAL DE CUIABA.

22.09.2021 - 282 Reunido Ordindria da Comisséo de Constituicdc Justica e Redacdo
TV

PRESENTES:

VEREADOR CHICO 2000 (PRESIDENTE)
VEREADOR LILO PINHEIRO (VICE-PRESIDENTE)
VEREADOR ADEVAIR CABRAL (MEMBRO)



ESTADO DE MATO GROSSO

COMISSAO DE AMPARO A CRIANCA, AO ADOLESCENTE, AO IDOSO E
AS PESSOAS COM DEFICIENCIA

PARECER DE MERITO N° 50/2021
Processo: 280/2021
Autoria: Vereadora MAYSA LEAO subscrito pelo vereador DIEGO GUIMARAES

Ementa: Dispde sobre a publicizagdo de fluxograma da jornada do paciente com

autismo ou outra neurodiversidade no municipio de Cuiaba.
I- RELATORIO

O processo recebeu parecer técnico da CCJIR pela aprovacdo, razio
pela qual é encaminhado para esta Comiss@o Tematica para andlise de mérito como prevé o

Regimento Interno.

Insta salientar que os aspectos constitucionais, legais, regimentais ¢
redacionais ja foram analisados pela CCJR, cabendo a esta Comisséo apenas a andlise do

meérito, isto €, sobre a oportunidade e conveniéncia da matéria.
E o relatorio.

I1 - DA ANALISE DA COMISSAOQ

A matéria € essencial para que os pacientes e seus familiares
possam buscar a terapia adequada, assegurando o desenvolvimento das pessoas com
neurodiversidade e vem ao encontro do que estabelece o Ministério da Saude, que criou
uma plataforma de linhas de cuidados para transtorno do espectro autista (TEA) onde é
possivel acessar o fluxograma do paciente dentro do Sistema Unico de Satde, como

informa o Niicleo Assistencial de Saude, fl. 09.

A proposito das atribui¢des desta Comissdo estabelece o

Regimento desta Augusta Casa, Resolugio n® 008 de 15/12/2018:

Art. 55H. Compete a Comissdo de Amparo a Crianca, ao

Adolescente, ao Idoso e as Pessoas com Deficiéncia:

GOB - Processo 280/2021
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ESTADO DE MATO GROSSO

CAMARA MUNICIPAL DE CUIABA

I - dar parecer em todos os Projetos que tratem do amparo a

crianca, aos adolescentes e idosos:

(..).

A disponibiliza¢do do fluxograma da jornada do paciente com

autismo nas unidades de saide do municipio, no site da prefeitura e nas redes sociais

permitird aos pacientes e familiares a busca de terapias e diagndsticos adequados,

atendendo ao interesse publico. A matéria busca instituir uma medida simples e eficaz

para as pessoas com neurodiversidade, razdo qual opinamos pela aprovacdo, pois atende

0s requisitos da conveniéncia e oportunidade.

III - VOTO DO RELATOR

Pela aprovacdo da matéria com Emenda Aditiva do Vereador

Diego Guimarées aprovada pela CCJR.

COORDENADORIA DAS COMISSOES PERMANENTES

DADE

DECISAO DACOMISSAQEM , 04, 2022
? Al

GOB - Processo 280/2021



ESTADO DE MATO GROSSO

CAMARA MUNICIPAL DE CUIABA
COORDENADORIA DAS COMISSOES PERMANENTES

CONCLUSAO

COMISSAO DE AMPARO A CRIANCA, AO ADOLESCENTE, AO IDOSO E
AS PESSOAS COM DEFICIENCIA

PROCESSO N° 280/2021

AUTOR: Vereadora Maysa Le#o.

EMENTA: Projeto de Lei Ordinaria de autoria da Vereadora Maysa Lefo subscrito
pelo Vereador Diego Guimaries que: Dispde sobre publicizagdo de fluxograma da

Jornada do Paciente com Autismo ou outra Neurodiversidade no municipio de Cuiaba.

PARECER N°: 257/2021.
RELATOR: EDUARDO MAGALHAES.

ACOMPANHAM O RELATOR: MICHELLY ALENCAR, DIEGO
GUIMARAES.

VOTO DIVERGENTE: NENHUM.
RESULTADO DA VOTACAO: APROVACAO COM 3 VOTOS.

SITUACAO: APROVADO O PARECER COM EMENDA ADITIVA DO
VEREADOR DIEGO GUIMARAES APROVADA PELA CCIJR.

Cuiaba - MT, 11 de abril de 2022.

Fabiana Orlandi

Coordenadora das Comissdes Permanentes




ESTADO DE MATO GROSSO

CAMARA MUNICIPAL DE CUIABA
COORDENADORIA DAS COMISSOES PERMANENTES

DESPACHO E CERTIDAO

COMISSAO DE AMPARO A CRIANCA, AO ADOLESCENTE, AO IDOSO E
AS PESSOAS COM DEFICIENCIA

PROCESSO N° 280/2021

AUTOR: Vereadora Maysa Ledo.

EMENTA: Projeto de Lei Ordindria de autoria da Vereadora Maysa Ledo subscrito
pelo Vereador Diego Guimaries que: Dispde sobre publicizacdo de fluxograma da

Jornada do Paciente com Autismo ou outra Neurodiversidade no municipio de Cuiaba.

Considerando a resolucio n°® 10/2020, alterada pela Resolugdo n°® 11/2020 que:
“Institui a Sessdo Virtual no &mbito do Poder Legislativo e da outras providéncias™ que
prevé no art. 10 que “as reunides de Comissdes Permanentes e temporirias,
inclusive de inquérito, poderido ser realizadas por videoconferéncia...”,
CERTIFICO que a 1* Reunifio Ordinaria da Comissio de Amparo a Crianca, ao
Adolescente, a0 Idoso e Pessoa com Deficiéncia realizada no dia 11 de abril de 2022
teve participacdo remota dos Vereadores: Eduardo Magalhies (Presidente), Michelly
Alencar (Vice-Presidente) ¢ Diego Guimaries (Membro Titular), sendo presidida pelo

Vereador Eduardo Magalhies.

Havendo registro fotografico fago juntar aos autos.

Cuiaba - MT, 11 de abril de 2022.

Coordenadora das Comissdes Permanentes
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ESTADO DE MATO GROSSO
CAMARA MUNICIPAL DE CUIABA

12 REUNIAO ORDINARIA DA COMISSAO DE AMPARO A CRIANGA, AO
ADOLESCENTE, AO IDOSO E A PESSOA COM DEFICIENCIA REALIZADA EM
11.04.2022 AS 11h00min EM PLATAFORMA VIRTUAL E TRANSMITIDA NO SITE
DA CAMARA MUNICIPAL DE CUIABA.
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Eduardo Magalh... Camara Municip..

Ecvardo Magalhéas Cimara Munizipal de Cuiaba

Ver. Valdemir Be... | Ver Diego Guim..

A, valdeme Bernatting Ver. e Gumaries
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PRESENTES:

VEREADOR EDUARDO MAGALHAES (PRESIDENTE)
VEREADORA MICHELLY ALENCAR (VICE-PRESIDENTE)
VEREADOR DIEGO GUIMARAES (MEMBRO)



