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O Prefeito Municipal de Cuiab4-MT: Faco saber que a CAmara Municipal

de Cuiaba aprovou e eu sanciono a seguinte Lei:

Art. 1° Os bares, lanchonetes, restaurantes, hotéis, shopping centers e demais
estabelecimentos comerciais em geral ficam obrigados a disponibilizarem suas instalacdes
sanitarias aos garis e demais trabalhadores de servigo publico de limpeza urbana em Cuiaba
em Servico.

Paragrafo unico — As instalacOes sanitirias de que trata o “caput™ deste
artigo deverdo ser adequadas a legislacdo vigente, sobretudo no que se refere a

acessibilidade das pessoas com deficiéncia e/ou mobilidade reduzida.

Art. 2° A utilizagdo das instalagdes sanitdrias de que trata esta lei serd

gratuita, vedada qualquer tipo de restrigio a sua utilizaco.

Art. 3° O descumprimento do disposto nesta lei sujeita seus infratores as

[
N
J




ESTADO DE MATO GROSSO o 0N
CAMARA MUNICIPAL DE CUIABA Q Joetsor | N n/
PLENARIO DE DELIBERACOES 7/ (o
www.camaracha.mt.gov.br
(4 Projeto de Lei 12 via
o COProjeto Decreto
) Legislativo N©
O OProjeto de Resolugéo :
|9 I:IRre(;uerimento 002/2021
8 OIndicacio
o COMocgdo
COEmenda

AUTOR: VEREADOR SARGENTO JOELSON - SOLIDARIEDADE

multas no valor de R$ 500,00 (quinhentos reais) por ocorréncia, bem como a revogagdo do

alvarda de funcionamento e proibicdo de renovacio até que haja demonstragdo de

cumprimento ao dispositivo nesta Lei.

Art. 4° Os Orgios de Fiscalizagio de Cuiaba deverfio inspecionar o
cumprimento desta Lei pelos estabelecimentos descritos no art. 1°, bem como supervisionar
as condi¢des de higiene nas instalacdes sanitarias e a negativa de ceder o espago.

Art. 5° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicacio.

Art. 6° Revogam-se as disposi¢des em contrario.

Sala das Sessdes, em Cuiaba-MT, 22 de junho de 2021.

AN

Ver. Sargentg Joelson —
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JUSTIFICATIVA

O objetivo da presente proposi¢io € oferecer maior dignidade aos
trabalhadores da limpeza publica que realizam seus servigos nas ruas de toda Cuiaba e por
muitas vezes por ndo terem um ponto de apoio préximo aos locais em que estdo executando

suas tarefas, necessitam recorrer as instalagdes sanitarias do comércio em geral mas sofrem

a negativa dos proprietarios.

Entendemos que esta proposta servira para minimizar os abusos que existem
em muitos estabelecimentos comerciais, especialmente aqueles que ignoram as
necessidades desses trabalhadores, negando-lhes a utilizagio de suas instalagdes sanitarias
desses trabalhadores, negando-lhes a utilizagdo de suas instalagdes sanitarias o que atenta &

dignidade das pessoas.

Na maioria das vezes, os garis, quando necessitam utilizar instalacdes
sanitérias, recorrem aos de restaurantes ou bares, sendo que nem sempre 0s comerciantes

permitem a utilizagdo, em alguns casos, certos comerciantes permitem o acesso, mas em

banheiros que néo apresentam condi¢Ges higiénicas adequadas.

Assim, os trabalhadores da limpeza urbana ficam privados de instalacdes
adequadas para seu uso, devido & inexisténcia de dispositivo legal que obrigue os
estabelecimentos comerciais a oferecerem tal servigo. Pelo exposto, e considerando a
relevancia da matéria e o interesse publico por ele defendido, visto que os trabalhadores da

limpeza urbana desempenham um servico essencial, principalmente em tempos de

1
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pandemia, é dever de todos prestigiar e reconhecer & importancia do trabalho dessa

categoria.

Portanto, espero contar com o apoio dos meus Nobres Pares na aprovacéo do
presente Projeto de Lei.

E nesse contexto que apresentamos o presente projeto.

Sala das Sessdes, em Cuiaba-MT, 22 de junho de 2021.

A
Ver. Sargentq%lso’f} SD

PLENARIO DE DELIBERACOES el
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Cuiab4, 22 de junho de 2021.

DA SECRETARIA DE APOIO LEGISLATIVO
P/: COORDENADORIA DE COMISSOES

Declaro que apds consulta minuciosa ndo encontramos em nosso Banco de
Dados, Leis ou projeto de Leis em andamento semelhantes ao processo abaixo discriminado:

N° PROC. AUTOR/ EMENTA
VEREADOR

PROJETO DE LEL DISPOE SOBRE A
OBRIGATORIEDADE DE  BARES,
LANCHONETES, = RESTAURANTES,
HOTEIS, SHOPPING CENTERS E

DEMAIS ESTABELECIMENTOS
— VEREADOR SARGENTO | COMERCIAIS EM GERAL
DISPONIBILIZAREM
GRATUITAMENTE SUAS
INSTALACOES  SANITARIAS  AOS
GARIS E DEMAIS TRABALHADORES
DO SERVICO DE LIMPEZA URBANA E
DA OUTRAS PROVIDENCIAS.
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NUMERO DO PROCESSO: 302/2021

INTERESSADO: VEREADOR SARGENTO JOELSON

EMENTA: PROJETO DE LEI: DISPOE SOBRE A OBRIGATORIEDADE DE
BARES, LANCHONETES, RESTAURANTES, HOTEIS, SHOPPING CENTERS E
DEMAIS ESTABELECIMENTOS COMERCIAIS EM GERAL
DISPONIBILIZAREM GRATUITAMENTE SUAS INSTALACOES SANITARIAS
AOS GARIS E DEMAIS TRABALHADORES DO SERVICO DE LIMPEZA
URBANA E DA OUTRAS PROVIDENCIAS.

_ CAMARA MUNICIPAL DE CUIABA
COMISSAO DE TRABALHO, ADMINISTRACAOQ, SERVICOS E
OBRAS PUBLICAS

NUMERO DO PROCESSO: 302/2021

INTERESSADO: VEREADOR SARGENTO JOELSON

EMENTA: PROJETO DE LEI: DISPOE SOBRE A OBRIGATORIEDADE DE
BARES, LANCHONETES, RESTAURANTES, HOTEIS, SHOPPING CENTERS E
DEMAIS ESTABELECIMENTOS COMERCIAIS EM GERAL
DISPONIBILIZAREM GRATUITAMENTE SUAS INSTALACOES SANITARIAS

AOS GARIS E DEMAIS TRABALHADORES DO SERVICO DE LIMPEZA
URBANA E DA OUTRAS PROVIDENCIAS.

RECEBI O PRESENTE PROCESSO NO DIA / /
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PARECER TECNICO JURIDICO N°. 277/2021
Processo — 302/2021
Projeto de Lei — 002/2021
Reiator — Vereador CHICO 2000

Assunto — Dispde sobre a obrigatoriedade de Bares, Lanchonetes, Restaurantes, Hotéis,
Shopping Centers e demais estabelecimentos comerciais em geral disponibilizarem
gratuitamente suas instalagdes sanitarias aos Garis e demais trabalhadores do servigo de

limpeze urbana e da outras providéncias.

Autoria — Vereador Sargento Joelson

I - RELATORIO

O autor da propositura pretende obrigar os estabelecimentos
comerciais de Cuiaba a fornecerem suas instalagdes sanitarias aos Garis e aos

trabzlhadores do sevvico de limpeza urbana.

Assevera que na maioria das vezes, os garis, quando necessitam
utilizar de instalagdes sanitarias, recorrem aos restaurantes ou bares, sendo que nem
sempre os comerciantes permitem a utilizagio, em alguns casos, certos comerciantes

permitem © acesso, mas em banheiros que n#o apresentam condigdes higiénicas

adequades.

Destaca o autor que dessa forma os trabalhadores da limpeza
urbana ficam privades de instalagdes adequadas para seu uso, devido a inexisténcia de

dispositivo legal que obrigue os estabelecimentos comerciais a oferecerem tal servigo.

O senhor Presidente desta Comissdo determina em despacho a

anaiise da matéria.

RSO - Processo 302/2021
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A Secretaria de Apoio Legislativo — SAL ndo anexou ao projeto

nenhum instrumento normativo.

E o relatério.

II - EXAME DA MATERIA

1. CONSTITUCIONALIDADE E LEGALIDADE

As regras do Processo Legislativo estéo fixadas na Constituigdo
Federal, na Constituicdo Estadual, na Lei Orginica do Municipio de Cuiaba e no
Regimento Interno desta Casa.

O Supremo Tribunal Federal considera as regras basicas de
processo legislativo previstas na Constituicdo Federal, como norma geral, aplicavel a
todos os entes federais.

Em seu artigo 173, § 1° a Constituicdo de nosso Estado
estabelece que os municipios possuem autonomia politica, administrativa e financeira,
mediante a edigdo ae Lei Orgénica, condiciona essa autonomia, porém, aos principios
fixados nas Constituigdes Federal e Estadual.

Sendo ente da federagdo o municipio deve respeito e fidelidade
ao principio do federaiismo, que tem como um dos seus requisitos formadores, a

reparticdo de competéncias, prevista em ambas as Constituigdes.

Segundo o constitucionalista Alexandre de Moraes:

“A autonomia das entidades federativas pressupde reparticio de
competéncias legislativas, administrativas e tributarias, sendo,
pois, um dos pontos caracterizadores e asseguradores do
convivio no Estado Federal”.

“A propria Constituigfio Federal estabelece as matérias proprias

de cada um dos entes federativos, Unifio, Estados-membros,

RSO - Processo 302/2021
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Distrito Federal e municipios, e, baseado nisso, podera acentuar

a centralizacdo de poder, ora na prépria Federacfo, ora nos

Estados-membros”. (MORAES, A. Constituicio do Brasil

Interpretada e Legislacdo Constitucional, 1. ed. Sdo Paulo:

Atlas, 2002).

No sistema constitucional brasileiro, que é o de poderes
enumerados, as competéncias sfo, em regra, estanques, salvo as que expressamente a
Le1 Magna declara concorrentes ou comuns (arts. 23 e 24 da CF).

A matéria, ora analisada, envolve a questdo de conflitos de
competéncia legisiativa entre a Unifio e a autonomia legislativa municipal em relagdo a
criacdo de obrigacdes aos estabelecimentos comerciais em nosso municipio.

As atribuigdes do Municipio estdo delimitadas no sistema
constitucional da reparti¢do das competéncias entre as entidades estatais.

A Constitui¢do adotou o sistema de competéncias ou poderes
reservados ou enumerados para a Unifio e para os Municipios, ficando os remanescentes
com os Estados.

Instituiu a competéncia comum da Unifo, dos Estados. do
Distrito Federal ¢ dos Municipios para as matérias enumeradas em seu art. 23. Assim,
cabe as quatro entidades estatais solucionar essas matérias que estdo nas suas
atribuicdes constitucionais.

A Constituicdo ao estabelecer as trés esferas de competéncia
ndo deixou para os Municipios poderes remanescentes, como aos Estados-membros,
cabendo aos Municipios somente os poderes enumerados e mais os que defluirem
destes. de maneira implicita, 4 semelhanga do que ocorre com a Unifio.

Nesse aspecto reza a Constituigdo Federal:

Art. 22. Compete privativamente a UniZo legislar sobre:

I — direito civil, comercial, penal, processual, eleitoral, agrério,

maritimo, aerondautico, espacial e do trabalho;

(er)-

RSO - Processo 302/2021
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Parigrafo tnico. Lei Complementar podera autorizar os

Estados a legislar sobre questdes especificas das matérias

relacionadas neste artigo.

A Cohstituigﬁo ¢ clara ao dispor que legislar sobre direito civil
¢ da competéncia privativa da Unidio, no caso impor obrigacdes aos estabelecimentos
cornerciais para que adéqiiem e cedam gratuitamente suas instalacdes sanitarias aos
trabalhadores da limpeza urbana. Sendo matéria de competéncia privativa existe a
possibilidade de delegacdo da mesma apenas aos estados-membros, mediante Lei
Compiementar como dispde o paragrafo unico do art. 22 da Carta Magna.

A respeito da competéncia legislativa do municipio a
Constituicdo Federal estabelece em seu art. 30 que compete a0s mesmos:

I - legislar sobre assuntos de interesse local;
II - suplementar a legislacfio federal e a estadual no que couber;

As competéncias legislativas do municipio caracterizam-se pelo

principio da predominéncia do interesse local, consubstanciando-se em:

a) competéncia genérica em virtude da predomindncia do

interesse local (CF, art. 30, I);

b) competéncia para estabelecimento de um Plano Diretor (CF,

art. 182);

c) hipoteses ja descritas, presumindo-se constitucionalmente o

interesse local (CF, arts 30, Il a IX e 144, § 8°);
d) competéncia suplementar (CF, art. 30, II).

Portanto, impor obrigagdes aos estabelecimentos comerciais é
matéria de Direito Civil, cuja competéncia é privativa da Unifio, nfo cabendo aos

municipios tal atribuicdo legislativa.

Nesse Sentido a Jurisprudéncia:

RSO - Processo 302/2021
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RECURSO DE APELACAO CIVEL E REEXAME NECESSARIO DE SENTENCA —
ACAO MANDAMENTAL — PROIBICAO DE COBRANCA — ESTACIONAMENTO
ESTABELECIMENTO COMERCIAL - INCONSTITUCIONALIDADE
INCIDENTAL — FORMAL E MATERIAL — MATERIA LEGISLATIVA DE
COMPETENCIA DA UNIAO — DIREITO A PROPRIEDADE — VIOLACAO
AOS PRINCIiPIOS DA LIVRE INICIATIVA E DA LIVRE COMPETENCIA —
SENTENCA RATIFICADA — RECURSO VOLUNTARIO DESPROVIDO. 1. O
Municipio de Cuiaba nio pode proibir _a cobranca de estacionamento por
estabelecimentos comerciais, por ser matéria de competéncia da Unifio (direito
civil), envolvendo direito a propriedade, e também face aos principios
constitucionais da livre iniciativa e da livre concorréncia - artigo 170, caput, e
inciso PV, da Constituicio Federal. 2. “(...) invade a competéncia da Unido para
legislar sobre direito civil (art. 22, I da CF/88) a norma estadual que veda a cobranca
de qualquer quartia ao usudrio pela utilizacdo de estabelecimento em local privado
(ADI 1.918, rel. min. Mauricio Corréa; ADI 2.448, rel. Min. Sydney Sanches; ADI
1.472, rel. min. Iimar Galvdo). Acdo direta de inconstitucionalidade julgada
procedente.” (ADI 1623, Relator (a): Min. Joaquim Barbosa, Tribunal Pleno, julgado
em 17/03/2011, DJe-072 DIVULG 14-04-2011 PUBLIC 15-04-2011 EMENT VOL-
02504-01 PP-00011 RT v. 100, n. 909, 2011, p. 337-341)3. Sentenca ratificada. Recurso
voluntéario desprovido.

(Apelacdo / Remessa Necessaria 102536/2017, DESA. MARIA EROTIDES KNEIP
BARANJAK, PRIMEIRA CAMARA DE DIREITO PUBLICO E COLETIVO, Julgado
em 06/08/2018, Publicado no DJE 10/12/2018)

Ementa: COMPFTENCIA LEGISLATIVA. ADI LEI ESTADUAL QUE
ESTABELECE MEDIDAS DE SEGURANCA EM ESTACIONAMENTOS.
INCONSTITUCIONALIDADE. 1. A Lei Estadual 1.748/1990, que impde medidas de
seguran¢ca em estacionamento, € inconstitucional, quer por invadir a competéncia
privativa da Unifio para legislar sobre direito civil (CF/88, art. 22, I), conforme
jurisprudéncia consolidada nesta Corte, quer por violar o principio da livre iniciativa
(CE/88. art. 170, par. unico, e art. 174), conforme entendimento pessoal deste relator,
expresso quando do julgamento da ADI 4862, rel. Min. Gilmar Mendes. 2. O artigo 1°
da lei impugnada, ao obrigar tais empresas 4 manutencio de empregados proprios nas
entradas e saidas dos estacionamentos, restringe a contratacdo de terceirizados,
usurpando, ainda, a competéncia privativa da Unifo para legislar sobre direito do
trabalho (CF/88, art. 22, I). 3. Aco julgada procedente. 4. Tese: 1. “Lei estadual que

RSO - Processo 302/2021
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impde a prestacio de servigo seguranca em estacionamento a toda pessoa fisica ou
juridica que disponibilize local para estacionamento € inconstitucional, quer por
violagdo & competéncia privativa da Unifio para legislar sobre direito civil, quer por
violar a livre iniciativa.” 2. “Lei estadual que impde a utilizagdo de empregados
préprios na entrada e saida de estacionamento, impedindo a terceirizagdo, viola a
competéncia privativa da Unifo para legislar sobre direito do trabalho.”

(ADI 451, Relator (a): ROBERTO BARROSO, Tribunal Pleno, julgado em 01/08/2017,
PROCESSO ELETRONICO DJe-045 DIVULG 08-03-2018 PUBLIC 09-03-2018)

2. REGIMENTALIDADE

O Projeto atende as exigéncias regimentais.

3. REDACAO.

Existe uma impropriedade na redagfio do Art. 6° do projeto de
lei. devendo este ser suprimido, pois conta com Clausula de revogagio genérica o que
ndo € permitido pela Lei complementar LEI COMPLEMENTAR N°95. DE 26
DE FEVEREIRO DE 1998 vejamos:

_ Art. 92A clausula de revogacio deverd enumerar,
expressamente, as leis ou disposicdes legais revogadas. (Redacfio dada pela Lei
Complementar n° 107, de 26.4.2001)

Pardgrafo tnico. (VETADO) (Incluido pela Lei Complementar n® 107. de

26.4.2001)

RSO - Processo 302/2021
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4. CONCLUSAO.

O legislador ao exercer sua prerrogativa fundamental, qual seja, L IR
fazer leis, deve observar sempre a previsdo constitucional e legal, para que possa
estabelecer o seu cumprimento, evitando o veto da matéria.

A matéria € de competéneia privativa da Unido, como ’
demonstrado, nfo se adequando em nenhuma das hipéteses previstas no art. 30 da
Constitui¢do Federal, que define a competéncia legislativa dos municipios.

Dessa maneira opinamos pela rejeicdo da mesma, salvo melhor

juizo.
5.VOTO:
Voto contrario 4 matéria.
VOTO DO RELATOR:
VEREADOR CHICO 2000 VEREADOR LILO PINHEIRO
L,o;% o ﬁx’:u‘ﬂOﬁL_?é}?QJ
. : i o VIDTOCON FERohCT
PELA REJEICAQ — 7oV IDED(ONFaanry o :

| COORDENADORIA DAS COMISSOES PERMANENTES
| CONFORMIDADE
ﬁ pEcisAo bacomssio g% ; 08 | -2

APROVACAC [ L’

%
~ASIAN DRLAJ E.FE JO

COCRDENADORATAS COMISSOES PERMANENTES

RSO - Processo 302/2021



ESTADO DE MATO GROSSO

CAMARA MUNICIPAL DE CUIABA
COORDENADORIA DAS COMISSOES PERMANENTES

DESPACHO E CERTIDAO

PROCESSO N° 302/2021

AUTOR: Vereador Sargemto Joelson

EMENTA: DISPOE SOBRE A OBRIGATORIEDADE DE BARES, LANCHONETES,
RESTAURANTES, HOTEIS, SHOPPING CENTERS E DEMAIS ESTABELECIMENTOS
COMERCIAIS EM GERAL DISPONIBILIZAREM GRATUITAMENTE SUAS
INSTALACOES SANITARIAS AOS GARIS E DEMAIS TRABALHADORES DO
SERVICO DE LIMPEZA URBANA E DA QUTRAS PROVIDENCIAS.

Considerando a resolugdo n® 10/2020, alterada pela Resolugdo n® 11/2020 que:
“Institui a Sessdo Virtual no &mbito do Poder Legislativo e d4 outras providéncias™ que
preveé no art. 10 que “as reunides de Comissdes Permanentes e temporarias, inclusive
de inguérito, poderio ser realizadas por videoconferéncia...”, CERTIFICO que a 21*
Reunifie Ordinaria da Comissdo de Constituicdio, Justica e Redacio, realizada no
dia 04 de agosto de 2021 teve participagdo remota dos Vereadores Chico 2000

(Presidente), Lilo Pinheiro (Vice-Presidente) e Adevair Cabral (membro) sendo

presidida pelo Vereador Chico 2000.

Certifico, ainda, que os Vereadores Chico 2000, Lilo Pinheiro e Adevair Cabral
participaram remotamente, por videoconferéncia e proferiram seus votos de forma oral,
nos termos dos diépositivos regimentais para as reunides virtuais e, que, posteriormente,
seus votos serfo ratificados com a aposicio das respectivas assinaturas no bojo do
processo para arquivamento pela Secretaria de Apoio Legislativo.

Certifico a presenga, participa¢do e votos validos conforme registrado na reunifio
acima mencionada e, no processo em epigrafe, os vereadores acompanharam o voto do

relator (Vereader Chico 2000) pela Rejei¢do do processo.

Havendo registro fotografico fago juntar aos autos.

Cuiaba - MT, 04 de agosto de 2021.

N

Fabiana Orlandi

=

Ccordenadora das Coimissﬁes Permanentes
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212 REUNIAO ORDINARIA DA COMISSAO DE CONSTITUIGAO, JUSTICA E
REDAGAO REALIZADA EM 04.08.2021 AS 10h30min EM PLATAFORMA VIRTUAL
E TRANSMITIDA NO SITE DA CAMARA MUNICIPAL DE CUIABA.

4 Reunian Urdinaria ga Gomissao de 20 a & Redacao - U4-U8-2U \

PRESENTES:
VEREADOR CHICO 2000 (PRESIDENTE)
VEREADOR LILO PINHEIRO (VICE-PRESIDENTE)



