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CUIABA

PREFEITURA

OF/GP N° 1789/2025 Cuiaba, 17 de julho de 2025.

A Sua Exceléncia, a Senhora
Vereadora PAULA PINTO CALIL
Presidente da Camara Municipal de Cuiaba

NESTA

Senhora Presidente,

Temos a honra de encaminhar a Vossa Exceléncia e aos Dignos

VVereadores a Mensagem n® /2025 com as Razdes de Veto Total ao
PROJETO DE LEI N° 100/2025, DE AUTORIA DO VEREADOR RANALLI,
QUE "ESTABELECE DIRETRIZES PARA AS POLITICAS E ACOES EM
SAUDE SEXUAL E REPRODUTIVA DIRECIONADAS A
ADOLESCENTES E JOVENS NA REDE PUBLICA DE SAUDE DO
MUNICIPIO DE CUIABA E DA OUTRAS PROVIDENCIAS.".

Na oportunidade, reitero os protestos de elevada estima €
distinta consideragao.

Atenciosamente,

\

BILIO BRUNIN

Prefeito Municipal

Praca Alencastro, 158, Centro
CEP 78.005-569 - Cuiahd-Mato Grosso

www,culaba.mt.gov.br
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CUIABA

PREFEITURA

MENSAGEM N° 76/2025

EXCELENTISSIMA SENHORA PRESIDENTE,
EXCELENTISSIMOS SENHORES VEREADORES,

No exercicio das prerrogativas contidas no artigo 41, inciso 1V,
da Lei Organica do Municipio, levo ao conhecimento de Vossas
Exceléncias as razoes de VETO TOTAL aposto ao Projeto de Lel que
"ESTABELECE DIRETRIZES PARA AS POLITICAS E AC}C)ES EM
SAUDE SEXUAL E REPRODUTIVA DIRECIONADAS A
ADOLESCENTES E JOVENS NA REDE PUBLICA DE SAUDE DO
MUNICIPIO DE CUIABA E DA OUTRAS PROVIDENCIAS.", de autoria do
llustrissimo Senhor VEREADOR RANALLI, aprovado por essa Augusta

Camara Municipal.

RAZOES DO VETO TOTAL

O ilustre Vereador apresentou a deliberagao dos seus pares O
Projeto de Lei em comento, aprovado pelos membros dessa Casa
Legislativa, sendo submetido a aprecia¢ao do Chefe do Poder Executivo,
em conformidade com o estabelecido pela Lei Organica Municipal.

A proposicdo em analise, ndo obstante sua indiscutivel
relevancia social e o mérito em promover a dignidade da pessoa humana,

padece de vicio formal de iniciativa, na medida em que a proposigao versa
sobre matéria de competéncia privativa do Chefe do Poder Executivo.

O texto normativo impde diretamente a Administragdo Publica
municipal um conjunto de diretrizes minuciosas relativas a estrutura, ao
funcionamento, ao modelo de atendimento, ao financiamento e a gestao do
Centro de Amparo aos |ldosos, estabelecendo obrigagoes administrativas

especificas.

Trata-se de conteldo inserido no cerne da fungao de governo,
cuja normatizagdo é de titularidade exclusiva do Poder Executivo, por
envolver decisdes estruturantes da organizagdo e da operacionalizagao da

maquina publica.

Essa ingeréncia do Poder Legislativo em atribui¢oes tipicas do
Executivo viola o principio da separagao dos poderes, consagrado no
artigo 2° da Constitui¢ao Federal, ao configurar usurpagao de competéncia

Praca Alencastro, 158, Centro

CEP 78.005-569 - Cuiaha-Mato Grosso
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CUIABA

PREFEITURA

administrativa. Os dispositivos constitucionais que estabelecem a iniciativa
reservada tém por objetivo garantir o equilibrio institucional e a autonomia
funcional entre os Poderes da Republica.

A criacdo de estrutura administrativas concretas e de gestao
interna é atividade tipica do Executivo no exercicio de sua fungao de
governo. Cabe ao Chefe do Executivo, com base em seu plano de gestao,
definir prioridades, metas e estratégias de execugao dos servigos publicos,
inclusive quanto a criagao de unidades assistencial. Ao Poder Legislativo,
por outro lado, compete a edigao de normas gerais e abstratas, observados
os limites constitucionais da iniciativa legislativa.

E pacifico, na doutrina e na jurisprudéncia, que o Poder
Legislativo ndo pode invadir a esfera da administracdo publica nem criar
normas cujo conteudo, na pratica, configure ato administrativo.
Proposicoes que impdem obrigagdes especificas a Administragao, sem
respaldo técnico e sem observancia a reserva de iniciativa, incorrem em
vicio formal insanavel.

O Projeto de Lei, embora tenha tramitado e sido aprovado nas
instancias legislativas, contém vicios insanaveis que impdoem o seu velo
total. Os argumentos centrais sdao o vicio de iniciativa, que usurpa a
competéncia privativa do Chefe do Poder Executivo ao criar despesas €
ditar a organizacao de servigos publicos.

A Constituicdo do Estado de Mato Grosso, no mesmo sentido,
reforca essa reserva de iniciativa ao prever, no art. 195, paragrafo unico,
inciso |ll, que compete privativamente ao Prefeito a proposi¢cao de leis que
disponham sobre a criagdo, estrutura e atribuicoes dos orgaos da
Administracdo Publica Municipal.

A Lei Organica do Municipio de Cuiaba, por sua vez, reitera esse
comando no art. 41, incisos |, lll e XXIl e artigo 27, inciso |l.

Trata-se de prerrogativa que permite ao Prefeito recusar san¢ao
a proposicoes normativas que afrontem o ordenamento juridico ou
contrariem o interesse publico.

O STF, em repercussao geral, definiu a tese 917 para reafirmar
que: “Nao usurpa competéncia privativa do Chefe do Poder Executivo lei
que, embora crie despesa para a Administragao, nao trata da sua estrutura

Praca Alencastro, 158, Centro
CEP 78.005-569 - Cuiaha-Mato Grosso
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CUIABA

PREFEITURA

ou da atribuicdo de seus orgaos nem do regime juridico de servidores
publicos (art. 61, § 1° ll,a, ¢ e e, da Constituigao Federal).”

Contudo, no projeto de lei em voga, ha burla a reserva de
iniciativa do Chefe do Poder Executivo ao estabelecer diretrizes que
implicam na criagdo, estruturagdo e atribuicao de fungoes a orgaos da
administracao publica municipal, como as Secretarias de Saude e
Educacao, interfere diretamente na organizagao € execucao de servicos

publicos. As agdes previstas, coOmo:

- "Promogao

da qualificagao profissional para atender

adolescentes e jovens" (Art. 1°, Vl) - demanda criagao de programas
de capacitagao e alocagao de recursos humanos;

- "Ampliagdo do acesso de adolescentes e jovens aos servigos de
saude" (Art. 1° VIl) - implica em reorganizagao e expansao de

servigos publicos;

. "Desenvolvimento de estratégias para aumentar a cobertura
vacinal" (Art. 1°, IX) - representa uma ingeréncia direta na gestao
administrativa e operacional dos servigos de saude;

- "Desenvolvimento de acdes educativas, integradas a escola”
(Art. 1°, ll) - interfere na organizagao dos servigos educacionais.

Nessa linha, cito os seguintes precedentes:

Praca Alencastro, 158, Centro
CEP 78,005-569 - Cuiaba-Mato Grosso

‘DIREITO CONSTITUCIONAL E ADMINISTRATIVO.
LEI ESTADUAL DE INICIATIVA PARLAMENTAR.
CRIACAO DE ATRIBUIGAO PARA ORGAO DO
PODER EXECUTIVO. INCONSTITUCIONALIDADE
FORMAL. ViCIO RECONHECIDO NA ORIGEM.
CONSONANCIA DA DECISAO RECORRIDA COM
A JURISPRUDENCIA CRISTALIZADA NO
SUPREMO TRIBUNAL FEDERAL. RECURSO
EXTRAORDINARIO QUE NAO MERECE
TRANSITO. SUMULA Ne° 280/STF.
PROCEDIMENTO VEDADO NA INSTANCIA
EXTRAORDINARIA. ACORDAO RECORRIDO
PUBLICADO EM 16.4.2012. 1. O ENTENDIMENTO
ADOTADO PELA CORTE DE ORIGEM, NOS
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CUIABA
MOLDES DO ASSINALADO NA DECISAO
AGRAVADA, NAO DIVERGE DA

JURISPRUDENCIA FIRMADA NO AMBITO DESTE
SUPREMO TRIBUNAL FEDERAL. PADECE DE
INCONSTITUCIONALIDADE FORMAL LEI DE
INICIATIVA PARLAMENTAR QUE DISPONHA
SOBRE ATRIBUICOES DE ORGAOS DA
ADMINISTRAGCAO PUBLICA. ENTENDER DE
MODO DIVERSO DEMANDARIA ANALISE DA
LEGISLACAO INFRACONSTITUCIONAL LOCAL
APONTADA NO APELO EXTREMO, O QUE TORNA
OBLIQUA E REFLEXA EVENTUAL OFENSA,
INSUSCETIVEL, PORTANTO, DE VIABILIZAR O
CONHECIMENTO DO RECURSO
EXTRAORDINARIO. 2. AS RAZOES DO AGRAVO
REGIMENTAL NAO SE MOSTRAM APTAS A
INFIRMAR 0S FUNDAMENTOS QUE
LASTREARAM A DECISAO AGRAVADA. 3.
AGRAVO REGIMENTAL CONHECIDO E NAO
PROVIDO’ (ARE 768.450-AGR/RJ, REL. MIN.
ROSA WEBER). ‘AGRAVO REGIMENTAL NO
RECURSO EXTRAORDINARIO COM AGRAVO.
CONSTITUCIONAL. EMENDA PARLAMENTAR
QUE IMPLICA AUMENTO DE DESPESA EM
PROJETO DE INICIATIVA PRIVATIVA DO CHEFE
DO PODER EXECUTIVO. REPERCUSSAO GERAL
RECONHECIDA. REAFIRMACAO DA
JURISPRUDENCIA. INCONSTITUCIONALIDADE
DA NORMA ESTADUAL. PRECEDENTES. 1. O
SUPREMO TRIBUNAL FEDERAL, AO EXAMINAR
O RE N° 745.811/PA-RG, RELATOR O MINISTRO
GILMAR MENDES, RECONHECEU A
REPERCUSSAO GERAL DO TEMA NELE
VEICULADO E REAFIRMOU A JURISPRUDENCIA
SOBRE A MATERIA NO SENTIDO DA
INCONSTITUCIONALIDADE DE NORMA DE LEI
ESTADUAL RESULTANTE DE EMENDA
PARLAMENTAR, QUE ACARRETOU AUMENTO
DE DESPESA A PROJETO DE INICIATIVA
RESERVADA AO [CHEFE] DO PODER
EXECUTIVO. NA MESMA OPORTUNIDADE,

Praca Alencastro, 158, Centro
CEP 78.005-569 - Cuiaba-Mato Grosso
www. culaba.mt.gov.bi
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CUIABA

PREFEITURA

DECLAROU-SE A INCONSTITUCIONALIDADE
DOS ARTS. 132, XI, E 246 DA LEI N° 5.810/94 DO
ESTADO DO PARA. 2. 0 ACORDAO RECORRIDO
AFASTA A INCONSTITUCIONALIDADE DOS
REFERIDOS ARTIGOS, EM CONTRARIEDADE AO
ENTENDIMENTO FIRMADO PELO STF. 3.
AGRAVO REGIMENTAL NAO PROVIDO. A.
INAPLICAVEL O ART. 85, § 11, DO CPC, HAJA
VISTA TRATAR-SE, NA ORIGEM, DE MANDADO
DE SEGURANGA (ART. 25 DA LEI 12.016/09)’ (ARE
960.028-AGR/PA, REL. MIN. DIAS TOFFOLI).

‘RECURSO EXTRAORDINARIO. REPERCUSSAO
GERAL DA QUESTAO CONSTITUCIONAL
RECONHECIDA. 2. DIREITO ADMINISTRATIVO.
SERVIDOR PUBLICO. 3. EXTENSAO, POR MEIO
DE EMENDA PARLAMENTAR, DE GRATIFICAGAO
OU VANTAGEM PREVISTA PELO PROJETO DO
CHEFE DO PODER EXECUTIVO.
INCONSTITUCIONALIDADE. VICIO FORMAL.
RESERVA DE INICIATIVA DO CHEFE DO PODER
EXECUTIVO PARA EDICAO DE NORMAS QUE
ALTEREM O PADRAO REMUNERATORIO DOS
SERVIDORES PUBLICOS. ART. 61, § 1° I, A, DA
CONSTITUICAO FEDERAL. 4. REGIME JURIDICO
UNICO DOS SERVIDORES PUBLICOS CIVIS DA
ADMINISTRACAO DIRETA, DAS AUTARQUIAS E
DAS FUNDACOES PUBLICAS DO ESTADO DO
PARA (LEI 5.810/1994). ARTIGOS 132, INCISO XI,
E 246. DISPOSITIVOS RESULTANTES DE
EMENDA PARLAMENTAR QUE ESTENDERAM
GRATIFICACAO, INICIALMENTE PREVISTA
APENAS PARA OS PROFESSORES, A TODOS 0OS
SERVIDORES QUE ATUEM NA AREA DE
EDUCACAO ESPECIAL.
INCONSTITUCIONALIDADE FORMAL. ARTIGOS
2° E 63, I, DA CONSTITUICAO FEDERAL. 5.
RECURSO EXTRAORDINARIO PROVIDO PARA
DECLARAR A INCONSTITUCIONALIDADE DOS
ARTIGOS 132, XI, E 246 DA LEI 5.810/1994, DO
ESTADO DO PARA. REAFIRMACAO DE

Praca Alencastro, 158, Centro
CEP 78.005-569 - Cuiaba-Mato Grosso
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JURISPRUDENCIA (RE 745.811-RG/PA, REL. MIN. |
GILMAR MENDES). '
|

AGRAVO REGIMENTAL NO RECURSO
EXTRAORDINARIO. CONSTITUCIONAL.

PROCESSO LEGISLATIVO. ADMINISTRATIVO.
INCONSTITUCIONALIDADE FORMAL. LE]

MUNICIPAL. MATERIA DE COMPETENCIA

EXCLUSIVA DO CHEFE DO PODER EXECUTIVO.

ACORDAO RECORRIDO EM HARMONIA COM A
JURISPRUDENCIA DO SUPREMO TRIBUNAL |
FEDERAL. AGRAVO REGIMENTAL A QUE SE
NEGA PROVIMENTO. | - Esta Corte possui
entendimento firmado no sentido de que ha |
inconstitucionalidade formal em lei de iniciativa :
parlamentar que disponha sobre atribuigbes ou j
estabeleca obrigacoes a orgaos publicos, pois, :
nestes casos, cuida-se de matéria da competéncia

exclusiva do Chefe do Poder Executivo. Il —

Agravo regimental a que se nega provimento.

(STF-RE: 1254886 RJ 0033794-51.2016.8.19.0000,

Relator.: RICARDO LEWANDOWSKI, Data de

Julgamento: 05/08/2020, Segunda Turma, Data de

Publicacao: 13/08/2020)

Todas essas acoes representam uma ingeréncia direta na
gestdo administrativa, matéria de competéncia exclusiva do Prefeito
Municipal, conforme estabelecido nos art. 61, §1°, da Constituicao Federal
e art. 27 da Lei Orgéanica do Municipio de Cuiaba.

Além disso, o projeto cria despesas para o Municipio sem

a devida previsao orgcamentaria, violando a prerrogativa do Executivo de
planejar e executar o orgamento. A implementagao das diretrizes propostas
exigiria:

- Alocacao de recursos humanos especializados;

- Investimentos em capacitagao profissional,;

- Aquisicao de insumos (testes rapidos, materiais
educativos);

- Ampliacao da infraestrutura de atendimento;

- Campanhas de vacinagao e educativas.

Praca Alencastro, 158, Centro

CEP 78.005-569 - Cuiaba-Mato Grosso
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CUIABA

PREFEITURA

Esta violacao contraria diretamente o disposto no artigo 27,
inciso 1V da Lei Organica Municipal, que reserva ao Prefeito a iniciativa de
leis sobre "matéria orcamentaria e a que autorize abertura de crédito ou
conceda auxilio, prémios e subvengoes”, bem como 0 paragrafo unico do
mesmo artigo, que veda expressamente O aumento de despesa em
projetos que nao sejam de iniciativa exclusiva do Prefeito Municipal.

Diante do exposto, portanto, que o veto total € medida que
se impde, ndo apenas para resguardar a ordem constitucional, mas
também para garantir coeréncia institucional, seguranca juridica e
integridade das acgdes executivas ja em curso. Trata-se da providéncia
juridicamente adequada a protegao do interesse publico, a racionalidade
administrativa e a governanga responsavel dos recursos publicos do

Municipio de Cuiaba.

IIl - CONCLUSAO

Diante de todo o exposto, conclui-se que o Projeto de Lei
Complementar n° 100/2025, ainda que redigido sob a forma de
autorizacdo legislativa, invade a competéncia privativa do Chefe do
Poder Executivo, ao dispor sobre a criagdo, a estruturagao, O
financiamento, a gestdo e a forma de implementagao de um programa
publico especifico, impondo obrigagdes concretas a Administracao e
criando despesas continuadas sem a devida estimativa de impacto
orcamentario-financeiro, apresentando vicios formais e materiais que
comprometem sua validade juridica e inviabilizam sua sangao.

Considerando, pois, que o vicio formal de iniciativa nao pode ser
convalidado pela sancéo, e que a proposta legislativa colide com normas
constitucionais e com politicas publicas ja instituidas, encaminha-se a
elevada apreciacdo desta Egrégia Camara Municipal as razoes do VETO
TOTAL ao Projeto de Lei n° 100/2025, na certeza de que Vossas
Exceléncias, no exercicio de suas fungbdes constitucionais, acolherao as

razoes aqui expostas.

Palacio Alencastro, em Cuiaba-MT, 17 de julho de 2025.

| I
PREFEITO MUNICIPAL
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CEP 78.005-569 - Cuiaba-Mato Grosso
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Proxima Fase: Incluir proposicdo no expediente

De: Prefeitura Municipal de Cuiaba

Para: Secretaria de Apoio Legislativo

Cuiaba-MT, 18 de julho de 2025.
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