52" CAMARA MUNICIPAL DE _
UIABA fillsvems
Eletronico

PARECER N° 1171/2024

COMISSAO DE CONSTITUICAO, JUSTICA E REDACAO

Processo: 17.813/2023
Autoria: Vereador DR. LUIZ FERNANDO

Assunto: Projeto de lei que dispbe sobre a prioridade no atendimento as mulheres vitimas
de violéncia de qualquer natureza no ambito do municipio de Cuiaba e déa outras
providéncias.

| - RELATORIO

O autor busca com a propositura estabelecer prioridade de atendimento das mulheres
vitimas de qualquer violéncia no atendimento nos hospitais, clinicas, postos de saude e
laboratorios publicos e particulares, situados em nosso municipio.

E o relatorio.
Il - EXAME DA MATERIA
1. CONSTITUCIONALIDADE E LEGALIDADE

O autor busca apenas estabelecer prioridade no atendimento as mulheres vitimas de
violéncia nos estabelecimentos de salde mencionados.

A matéria ndo adentra na esfera administrativa do Poder Executivo, apenas concede a
prioridade no atendimento.

Constata-se que o Poder Judiciario vem adotando posicionamento mais flexivel no que
tange a iniciativa parlamentar para a edicdo de leis, quando ndo haja invasdo da esfera
administrativa — reservada em nosso ordenamento ao Poder Executivo — 0 que se daria, por
exemplo, através da criacdo de orgaos ou da criacdo de novas atribuicbes a orgaos ja
existentes ou ainda, da criacdo de cargos publicos. Dessa forma, quando o projeto se limitar
a fixacado de normas de conteudo geral, programatico ou, entdo, quando estabeleca
disciplina sobre determinada matéria que ja esteja inserida na competéncia de 6rgaos
municipais, fazendo-o de forma harménica com a legislacdo de regéncia do tema, ndo ha
gue se cogitar de vicios, eis que a reserva de iniciativa deve ser interpretada restritivamente
(STF, Tema 917 de Repercusséo Geral).

A ementa dos julgado abaixo reproduzidos, a titulo ilustrativo, confirmam este entendimento:

AQAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE - Lei n°® 14.081, de
18-10-2017, promulgada pelo Presidente da Camara Municipal de
Ribeirdo Preto, que 'institui o pacto municipal social de mobilizacao
para a primeira infancia' — Protecdo a crianca e ao adolescente —
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Inexisténcia de violagdo aos arts. 5°, 24, § 2°, 37, 47, 1l e XVII, 144,
174, 1, 1l e lll e 88 1°, 2° 3° e 6° da CE/89 — Tema 917 da
Repercusséao Geral. Sem intrometer concretamente na esfera de
atuacao do Chefe do Poder Executivo, a Lei n° 14.081, de 18-10-2017,
de autoria de vereador, apenas estabelece principios e diretrizes
para a implementacdo no ambito do municipio de politicas
publicas voltadas para a primeira infancia. Cabe destacar que 'é
dever da familia, da sociedade e do Estado assegurar a crianca, ao
adolescente e ao jovem, com absoluta prioridade, o direito a vida, a
saude, a alimentacgéo, a educacao, ao lazer, a profissionalizacéo, a
cultura, a dignidade, ao respeito, a liberdade e a convivéncia familiar e
comunitaria, além de coloca-los a salvo de toda forma de negligéncia,
discriminagao, exploracéo, violéncia, crueldade e opresséao’, art. 227 da
CF/88. Porque a lei municipal ndo tratou da estrutura ou da
atribuicdo dos 6rgéos da Prefeitura de Ribeirdo Preto, nem do
regime juridico dos servidores publicos, ndo hé vicio de iniciativa
do Poder Legislativo. Principio da causa de pedir aberta — Nao
vinculagéao aos fundamentos constantes da peti¢éo inicial — Art. 4°, 1 e
Il da Lei n°® 14.081, de 18-10-2017 - Violagao aos arts. 22, | e 24, XV,
ambos da CF/88 — Ocorréncia - Competéncia da Uniédo para legislar
sobre direito civil e normas gerais de prote¢do a infancia e a juventude.
Cotejando o texto da lei municipal com os preceitos da CF/88 utilizados
como parametro de constitucionalidade, verifica-se a ocorréncia de
usurpacdo de competéncia legislativa privativa da Unido Federal, pelo
Municipio de Ribeirdo Preto, na medida em que a norma contrariou o
conceito de Federagdo, mais precisamente 0s principios que regem a
matéria da reparticdo constitucional de competéncias. A¢ao procedente
em parte." (TIJSP; Direta de Inconstitucionalidade 2225731-
87.2017.8.26.0000; Relator (a): Carlos Bueno; Orgdo Julgador: Orgéo
Especial; Tribunal de Justica de Sao Paulo - N/A; Data do Julgamento:
11/04/2018; Data de Registro: 12/04/2018).

Assim, perfeitamente possivel a iniciativa parlamentar na apresentacdo da matéria, haja
vista que a proposic¢éo foi colocada em termos gerais e abstratos. Solu¢do que se mostra
coerente com o ensinamento doutrinario de Hely Lopes Meirelles, no sentido de que “o
Legislativo delibera e atua com caréter regulatério, genérico e abstrato; o Executivo
consubstancia os mandamentos da norma legislativa em atos especificos e concretos de
administracao”. (Direito Municipal Brasileiro, 62 ed. Malheiros, 1990, p. 438-439).

Diante do exposto, a Comisséo opina pela legalidade e pela regular tramitacdo do processo,
por inexistirem vicios de natureza material ou formal que impecam a sua deliberacdo em
Plenario.
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2. REGIMENTALIDADE.

O Projeto atende as exigéncias regimentais.

3. REDACAO.

O Projeto atende aos aspectos redacionais.

4. CONCLUSAO.

A matéria € de competéncia do municipio e pode ser de iniciativa parlamentar, haja vista nédo
interferir na Administracdo Municipal, salvo melhor juizo.

5. VOTO:
VOTO DO RELATOR PELA APROVACAO.

Cuiaba-MT, 23 de dezembro de 2024
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