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PARECER N° 453/2022

COMISSAO DE CONSTITUICAO, JUSTICA E REDACAO

Processo: 5528/2022
Autor: Vereador Dr. Luiz Fernando

Ementa: Projeto de Lei que: “Torna obrigatoéria a divulgacédo, pelos meios que especifica, de
mensagens relativas as penas cominadas ao crime de maus-tratos aos animais, quando se
tratar de cdo ou gato, com indicacéo das formas de proceder a denuncia.”

| — RELATORIO

O excelentissimo Vereador ingressa em plenério com o projeto de lei acima epigrafado para
devida andlise por esta Comissao.

O presente projeto tem por objetivo (fls. 02/03):

“Assim, logramos dar um passo importante ao positivar esses direitos
de forma mais concreta aos caes e gatos, de modo que quem 0s
maltratar estara sujeito a pena mais severa que a prevista para o0s
crimes de maus-tratos aos demais animais silvestres, domésticos ou
domesticados, nativos ou exoticos.

(..)

Por tudo isso, apresento este projeto, que torna obrigatéria a
divulgacao, pelos meios que especifica, de mensagem relativa as
penas cominadas ao crime de maus-tratos aos animais quando se
tratar de cdo ou gato, apontando formas para efetuar denuncias.

Certo da importancia desta matéria para o avanco da protecdo dos
animais em nosso Municipio, conto com os nobres Pares para a sua
aprovacao.”

E a sintese do necesséario.

Il - EXAME DA MATERIA

1. CONSTITUCIONALIDADE E LEGALIDADE
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Com a vigéncia da Carta Constitucional o legislador determinou que a organizacao politico-
administrativa da Republica, compreende a Unido, Estados, Distrito Federal e os Municipios,
garantindo a todos os entes autonomia. Uma dessas autonomias € representada pela
faculdade que esses entes possuem para estabelecer regras de seu interesse, por meio de
suas proprias leis.

Prevé a Lei Organica do Municipio de Cuiaba:

CAPITULO I
DA COMPETENCIA

Art. 4° Ao Municipio de Cuiaba compete:

| - dispor sobre assunto de interesse local, cabendo-lhe, entre
outras, as sequintes atribuicdes:

(..

g) requlamentar, autorizar e fiscalizar a afixacdo de cartazes e
anuncios, bem como a utilizagcdo de quaisquer outros meios de
publicidade e propaganda, nos locais sujeitos ao poder de policia
municipal;

(..)

Art. 23. O processo legislativo municipal compreende a
elaboracao de:

(..)

Il = leis ordinarias;

(..)

Art. 25. A iniciativa das leis cabe a qualquer Vereador, ao Prefeito e ao
eleitorado que a exercera sob a forma de mocdao articulada, subscrita,
por um minimo de 5% (cinco por cento) do total do niumero de eleitores
do Municipio.

(..)
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Ou seja, resta claro que se trata de uma competéncia leqgislativa atribuida ao
municipio (artigo 4°, inciso |, alinea g) e que pode ser plenamente exercida pelo
Parlamento Municipal, visto que esta excluida das hipdteses taxativas enumeradas no
artigo 27 da Lei Organica Municipal (matérias de iniciativa exclusiva do Chefe do
Executivo desta urbe).

O Supremo Tribunal Federal — STF — j& se manifestou acerca da autonomia legislativa
e/ou politica do parlamentar. E, fixou a seguinte Tese, vejamos:

As hipoteses de limitagdo da iniciativa parlamentar estdo
previstas, em numerus clausus, no artigo 61 da Constituicdo do
Brasil --- matérias relativas ao funcionamento da Administracao
Pulblica, notadamente no que se refere a servidores e 6rgaos do Poder
Executivo. Precedentes.

ADI 3394
Orgéo julgador: Tribunal Pleno
Relator(a): Min. EROS GRAU
Julgamento: 02/04/2007
Publicacao: 15/08/2008

Nesta esteira, o Tribunal de Justica de Sdo Paulo — TJSP — julga valida lei municipal
que leqgisla acerca da exigéncia de fixacdo de cartaz, tema semelhante ao agui exposto
. decidindo que ndo se trata de iniciativa restrita ao Chefe do Executivo Local (Prefeito

Vejamos estas valorosas licoes:

ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE — LEI N° 8.700, DE
17 DE AGOSTO DE 2016, DO MUNICIPIO DE JUNDIAI/SP, QUE
"EXIGE, EM ESTABELECIMENTOS BANCARIOS E FINANCEIROS,
CARTAZ INFORMANDO QUE CLIENTES E USUARIOS NAO PODEM
SER IMPEDIDOS DE ACESSAR OS CANAIS DE ATENDIMENTO
CONVENCIONAIS (GUICHES DE CAIXA E OUTROS)" — ALEGACAO
DE OFENSA AO PACTO FEDERATIVO, VICIO DE INICIATIVA E
MACULA A SEPARACAO DOS PODERES - LEI QUE NAO
DESBORDA A COMPETENCIA LEGISLATIVA CONSTITUCIONAL
ATRIBUIDA AOS MUNICIPIOS, E SIM OUTORGA MAIOR
PUBLICIDADE A PROTECAO DO CONSUMIDOR, CONFORME
DISPOSICAO NORMATIVA PREEXISTENTE DE AMBITO FEDERAL
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— INICIATIVA NAO RESTRITA AO CHEFE DO EXECUTIVO LOCAL —
AUSENCIA DE SUBMISSAO ENTRE PODERES DA REPUBLICA —
ATO DE FISCALIZAR INERENTE AO EXECUTIVO LOCAL - LEI,
ADEMAIS, QUE NAO IMPLICA NA CRIAQAO DE DESPESAS -
PEDIDO INICIAL JULGADO IMPROCEDENTE.

(TISP; Direta de Inconstitucionalidade 2002934-67.2018.8.26.0000;
Relator (a): Francisco Casconi; Orgdo Julgador: Orgdo Especial;
Tribunal de Justica de S&o Paulo - N/A; Data do Julgamento:
23/05/2018; Data de Registro: 28/05/2018)

A(;AO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE — Pretensao fundada
na violacédo, pela norma legal, da Lei Organica Municipal, da
Constituicdo Federal e da Constituicdo Estadual — Descabimento, pelos
dois primeiros motivos — O parametro de controle de
constitucionalidade de lei municipal perante Tribunal de Justica
Estadual € a norma constitucional estadual, apenas — Pretensao
conhecida e julgada apenas no respeitante as normas constitucionais
estaduais, ditas contrariadas.

A(;AO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE — Lei n° 8.635, de 06
de abril de 2016, do Municipio de Jundiai, que "exige, em
maternidades, ambulatérios e consultorios de ginecologia e pediatria,
cartaz com as informacdes que especifica sobre doacdo de leite
materno” —

Lei que disciplina publicidade administrativa, ao tratar de
informacdes sobre a doacdo de leite materno — Lei que nao tratou
de nenhuma das matérias de iniciativa leqgislativa exclusiva do
Chefe do Poder Executivo, ndo violou o principio da separacéo de
poderes e nédo invadiu a esfera da gestdo administrativa —
Diploma, por fim, que ndo gera despesas diretas e acrescidas para

0 Municipio —

Despesas inerentes a divulgacdo dos servicos municipais prestados a
populacdo, a ndo acarretar aumento de despesas, portanto —
Inconstitucionalidade nao configurada. Acédo julgada improcedente,
revogada a liminar.

(TISP; Direta de Inconstitucionalidade 2155107-47.2016.8.26.0000;
Relator (a): Jodo Carlos Saletti; Orgéo Julgador: Orgédo Especial;
Tribunal de Justica de Sao Paulo - N/A; Data do Julgamento:
24/05/2017; Data de Registro: 30/05/2017)

com o identificador 320037003600300039003A00540052004100, Documento assinado
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Acdo direta de inconstitucionalidade Lei n°® 4.966, de 14 de abril de
2010, do Municipio de Catanduva que exige sejam afixados em
estabelecimentos comerciais que especifica cartazes com orientacao
no sentido de nédo se jogar embalagens descartaveis as margens de
estradas, rios e lagos, com recomendacéo de que se preserve 0 meio
ambiente.

Inexisténcia de violacdo de iniciativa reservada ao Chefe do Poder
Executivo ou do principio da separacao dos poderes Lei que nao
gera despesa para a Administracao Publica Municipal Inexisténcia
de inconstitucionalidade Acéao julgada improcedente.

(TISP; Direta de Inconstitucionalidade 0269412-20.2012.8.26.0000;
Relator (a): Ferreira Rodrigues; Orgéo Julgador: Orgdo Especial;
Tribunal de Justica de S&o Paulo - N/A; Data do Julgamento:
23/04/2014; Data de Registro: 29/04/2014)

A Constituicao brasileira de 1988, na esteira do aperfeicoamento de nossa organizagao
politica, estabeleceu um complexo sistema de reparticdo de competéncias. A competéncia
legislativa, em nossa Constituicdo, aparece de trés formas distintas, a saber: a) competéncia
privativa; b) competéncia concorrente; ¢) competéncia suplementar.

A competéncia legislativa privativa é a que cabe exclusivamente a um érgdo componente do
Estado Federal. Estdo nesta categoria as competéncias da Unido estabelecidas no art. 22
da Carta Magna, a competéncia remanescente dos Estados e a competéncia do Municipio
para legislar sobre assuntos de interesse local.

A forma de definicdo da competéncia do Municipio foi diversa da utilizada para prever as
competéncias dos Estados e da Unido. Enquanto para Estados e Unido foram definidas as
matérias a ser objeto de legislacdo, para os Municipios foi prevista uma competéncia
genérica para legislar sobre assuntos de interesse local e suplementar a legislacdo federal e
a estadual no que couber.

Assim prevé o texto constitucional, vejamos:

Art. 30. Compete aos Municipios:
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| - leqgislar sobre assuntos de interesse local;

Il - suplementar a legislacao federal e a estadual no que couber;

(..)

Pode-se destacar que o principio basico do Municipio € a gestdo dos interesses locais, nos
termos do artigo acima citado, ainda o Municipio passou a ter atribuicdes politicas para
cuidar de todos os seus interesses, ou seja, possui competéncia exclusiva para todos os
assuntos de interesse local.

O assunto de interesse local ndo € aquele que interessa exclusivamente ao Municipio, mas
aquele que predominantemente afeta a populacdo do lugar. Entende-se que a competéncia
municipal estipulada nos incisos do artigo 30 da CR/88 ndo é taxativa, pois toda e qualquer
situacdo que o interesse local esteja de forma preponderante e especificamente envolvido,
deve ela ser disciplinada pelas autoridades municipais.

Segundo Hely Lopes Meirelles “o conceito de interesse local é amplo, existindo matérias que
se sujeitam a competéncia legislativa das trés entidades federais”. (MEIRELLES, H. L.
Direito Municipal Brasileiro, S&o Paulo: Malheiros, p.122).

O interesse local ndo se verifica em determinadas matérias, mas em determinadas
situacgoes.

Ainda segundo Hely Lopes Meirelles, in verbis:

"(...) o assunto de interesse local se caracteriza pela predominancia (e
nao pela exclusividade) do interesse para o Municipio, em relacéo ao
do Estado e da Unido. Isso porque ndo ha assunto municipal que néao
seja reflexamente de interesse estadual e nacional. A diferenca é
apenas de grau, e ndo de substancia." (MEIRELLES, H. L. Direito
Municipal Brasileiro, Sdo Paulo: Malheiros).

Por fim, ressaltamos que o projeto de lei em comento cumpre todos 0S requisitos
formais: iniciativa; competéncia para dispor da matéria, etc. estando em consonéancia
com a Constituicdo Federal e a Lei Orgénica do Municipio.

Lembrando que nédo cabe a esta Comissao qualquer analise de mérito quanto ao
conteudo do projeto de lei.

2. REGIMENTALIDADE.
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O projeto cumpre as exigéncias regimentais.

3. REDACAO.

Por estar totalmente de acordo com a Lei Complementar 95/98, a presente proposta néo
merece correcdo em sua redacao.

4. CONCLUSAO.

Opinamos pela aprovacao, salvo diferente juizo.

5. VOTO.

VOTO DO RELATOR PELA APROVACAO.

Cuiaba-MT, 4 de agosto de 2022
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