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PARECER N° 645/2024

COMISSAO DE CONSTITUICAO, JUSTICA E REDACAO

Processo: 14.767/2024

Autoria: Vereador Kassio Coelho

Assunto: Projeto de Lei que: “DISPOE SOBRE CONCEDER UM DIA DE FOLGA AO
SERVIDOR PUBLICO NO DIA DO SEU ANIVERSARIO, NO MUNICIPIO DE CUIABA.”

| — RELATORIO

O Vereador responsavel pela autoria deste projeto, em sua justificativa (fl. 03), aduz que o
projeto de lei visa:

“O presente projeto de lei tem como objetivo reconhecer e valorizar o
servidor publico municipal de Cuiabd, proporcionando-lhe um dia de
folga remunerada no dia do seu aniversario. Esta medida contribuira

significativamente para o fortalecimento do vinculo entre a
administracdo publica e seus servidores. Ao reconhecer a importancia
dessa data especial, incentivamos o senso de pertencimento e
valorizacao dos colaboradores. A folga no aniversario promovera o
bem-estar e a motivacdo no ambiente de trabalho, resultando em
servidores mais engajados e satisfeitos.

Além disso, conceder este beneficio permitird que os servidores
celebrem seu aniversario ao lado de familiares e amigos, o que é
essencial para uma melhor qualidade de vida. Essa oportunidade de
comemoracao reforca a importancia do equilibrio entre vida profissional
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e pessoal, fundamental para a salde emocional e mental
dos servidores.

Portanto, a implementacéo deste projeto de lei € uma forma justa e
eficaz de reconhecer a dedicacédo dos servidores publicos municipais
de Cuiaba, promovendo um ambiente de trabalho mais positivo e
produtivo, e valorizando aqueles que sdo essenciais para o
funcionamento eficiente da administracéao publica.”

O processo ndo esta instruido com qualquer estudo de viabilidade técnica, de perfil
administrativo, pesquisas quantitativas, de impacto econdémico, financeiro, orcamentério etc.

E a sintese do necessario.

Il — EXAME DA MATERIA

1. CONSTITUCIONALIDADE E LEGALIDADE

O processo legislativo consiste num conjunto coordenado de atos que disciplinam o
procedimento a ser obedecido pelos érgaos competentes na producdo das leis e atos
normativos que derivam diretamente da Constituicdo Federal, Constituicdo Estadual e da Lei
Orgénica do Municipio.

Segundo o constitucionalista e Ministro Alexandre de Moraes: “O respeito ao devido
processo legislativo na elaboracdo das espécies normativas decorre do principio da
legalidade, consagrado constitucionalmente, uma vez que ninguém sera obrigado a fazer ou
deixar de fazer alguma coisa, sendo em virtude de espécie normativa devidamente
elaborada pelo Poder competente, segundo as normas de processo legislativo”.

Portanto, temos que é esse conjunto normativo que fornece as suas bases e define os
elementos fundamentais do processo legislativo, tais como: competéncia, a matéria
legislativa, a iniciativa das leis, discussao, votacdo, aprovacao, rejeicao e veto.

O Supremo Tribunal Federal (STF) considera as regras basicas de processo legislativo
previstas na Constituicdo Federal, como norma geral, aplicavel a todos os entes federais.

Inicialmente, cumpre salientar que, ndo cabe a esta CCJR qualquer analise de mérito e/ou
politica dos projetos de lei, sendo que tal atribuicdo é destinada aos Agentes Politicos
envolvidos.
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Portanto, a analise aqui externada, cuida apenas da exigéncia de compatibilidade do projeto
de lei com o ordenamento juridico patrio.

Neste escopo, temos a ressaltar que quanto aos requisitos de constitucionalidade e
legalidade, o projeto de lei em comento ndo atende tais balizas, portanto, havendo macula
ou vicio no processo legislativo.

Devemos lembrar que a Lei Orgéanica Municipal — LOM — determina ser competéncia do
Poder Executivo legislar acerca de Servidores Publicos!

Art. 27 Sdo de iniciativa exclusiva do Prefeito as leis gque
disponham sobre:

| - criacdo, transformacdo ou extincdo de cargos, funcdes ou
empreqos publicos na Administracdo Direta, autarquica e
fundacional e suaremuneracao;

Il - servidores publicos, seu regime juridico, provimento de
cargos, estabilidade e aposentadoria;

Il — criacdo e extingcdo de Secretarias e 6rgaos da Administracao
Publica; (Redacdo dada pela Emenda a Lei Orgénica n® 11, de 24 de
abril de 2003)

IV - matéria orcamentéaria e a que autorize abertura de crédito ou
conceda auxilio, prémios e subvencdes. (Redacdo dada pela Emenda
a Lei Organica n® 11, de 24 de abril de 2003)

Paréagrafo unico. N&do sera admitido aumento da despesa prevista
nos projetos de iniciativa exclusiva do Prefeito Municipal.”

Logo, ordenar que todos os servidores publicos do Municipio de Cuiaba tenham
direito a um dia de folga no dia do aniversario e sem prejuizo dos vencimentos (
observar artigo 1° do projeto):

“Art. 1° O servidor publico municipal de Cuiab4 tera direito a um dia de
folga no dia do seu aniversario, sem prejuizo dos seus vencimentos.”

Acaba por adentrar, irremediavelmente, na competéncia legislativa exclusiva do
Prefeito Municipal. Algo que fere de morte o principio constitucional da Separacédo dos
Poderes.

Conforme vimos, é inquestionavel a sensibilidade e boa intencdo do projeto de lei em
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comento, porém, igualmente patente é sua incompatibilidade com o ordenamento
juridico brasileiro, pois acaba por praticar verdadeiro ato de gestéo, algo da algcada do
Chefe do Poder Executivo Municipal._E, também, contraria frontalmente a Lei Organica
Municipal ao pretender legislar em matéria de competéncia exclusiva do Prefeito — Art.
27, 11.

Além das expressas vedacdes legais e constitucionais mencionadas, a pacifica orientacao
jurisprudencial da Suprema Corte corrobora tais assercdes, por meio de diversos
precedentes confirmatérios da invalidade de projetos desta natureza:

1. Esta Corte firmou entendimento segundo o qual a locucao
constitucional “regime juridico dos servidores publicos” corresponde ao
conjunto de normas que disciplinam os diversos aspectos das
relacdes, estatutarias ou contratuais, mantidas pelo Estado com
0S seus agentes. Nessa matéria, o processo de formacgéo das leis
estd sujeito, quanto a sua vélida instauracdo, por efeito de expressa
reserva constitucional, a exclusiva iniciativa do Chefe do Poder
Executivo. ( ADI 1197, Rel. Min. CELSO DE MELLO, Pleno, DJe de
31/5/2017)

2. A norma impugnada, ao disciplinar o exercicio do direito de greve
dos servidores publicos do Estado de Ronddnia, apresenta peculiar
disciplina normativa concernente a relagéo juridica havida entre os
servidores publicos estaduais e a Administracdo Publica. 3.
Considerada a iniciativa parlamentar da norma impugnada, é de se
reconhecer sua inconstitucionalidade formal (art. 61, 8§ 1°, Il, c, CF).
4. Acéo direta de inconstitucionalidade julgada procedente. (STF - ADI:
5213 RO, Relator: ALEXANDRE DE MORAES, Data de Julgamento:
13/06/2018, Tribunal Pleno, Data de Publicacdo: 21/06/2018)

Cabe privativamente ao Executivo a iniciativa legislativa na
matéria de servidores publicos e seu regime juridico, atribui¢cbes das
secretarias, orgaos e entidades da Administracdo local. (TJ-SP - ADI:
21462007320228260000 SP 2146200-73.2022.8.26.0000, Relator:
Evaristo dos Santos, Data de Julgamento: 26/10/2022, Org&o Especial,
Data de Publicacao: 01/11/2022)

Sao inconstitucionais as leis de iniciativa parlamentar que
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autorizam o Executivo a executar atos que j4 sdo de sua
competéncia constitucional e de iniciativa privativa desse Poder, como
o regime juridico e remuneracéo dos servidores municipais. (TJ-MG
- Acéo Direta Inconst: 57883916420208130000, Relator: Des.(a) Carlos
Roberto de Faria, Data de Julgamento: 25/08/2022, ORGAO
ESPECIAL, Data de Publicagéo: 30/08/2022)

Para encerrarmos, importante lembrar que a observancia dos preceitos constitucionais e
legais deve ser a primeira preocupacao do legislador ao propor qualquer espécie normativa.
Esta ndo pode contrariar as normas superiores ou extrapolar a competéncia do Orgéo
Legislativo, devendo ser conforme o ordenamento juridico, sob pena de
inconstitucionalidade ou nulidade, declarada pelo Poder Judiciario.

E o parecer, salvo diferente juizo.

2. REGIMENTALIDADE

O Projeto cumpre as exigéncias regimentais.

3. REDACAO

O projeto ndo atende as exigéncias a respeito da redacdo estabelecidas na Lei
Complementar 95, de 26 de fevereiro de 1998; alterada pela Lei Complementar 107/01; que
dispde sobre a elaboracédo, a redacéo, a alteracdo e a consolidacdo das leis, conforme
determina o paragrafo Unico do art. 59 da Constituicdo Federal, e estabelece normas para a
consolidacéo dos atos normativos que menciona.

Pois, os Artigos 7° e 8° determinam condutas genéricas e obrigacdes de prazo para o
Poder Executivo regulamentar a lei.

Vejamos:

“Art. 7° A presente lei sera regulamentada e implantada no prazo de
90 (noventa) dias.

Art. 8° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicac&o, revogadas
as disposicdes em contrario.”
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Este texto ndo traduz a melhor técnica leqislativa e contraria a Lei Complementar
Federal 095/1998.

4. CONCLUSAO

O legislador ao exercer sua prerrogativa fundamental, qual seja, fazer leis, deve observar
sempre a previsao constitucional e legal, para que possa estabelecer o seu cumprimento,
sob pena de inconstitucionalidade.

O projeto de lei ora analisado merece REJEICAQ, pois néo preenche todos os requisitos
constitucionais e legais inerentes ao devido processo legislativo.

5.VOTO

VOTO DO RELATOR PELA REJEICAO.

Cuiaba-MT, 19 de junho de 2024
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