5’7" CAMARA MUNICIPAL DE

Processo

Eletronico

PARECER N° 395/2022

COMISSAO DE CONSTITUICAO, JUSTICA E REDACAO

Processo: 5868/2022

Autor: Vereador Dr. Luiz Fernando

Assunto: Projeto de Lei que: “TORNA OBRIGATORIA A INSERCAO DE MENSAGEM

NA CONTRACAPA DO CARNE DO IPTU, COM A ESPECIFICACAO DOS
CONTRIBUINTES QUE TEM DIREITO A ISENCAO DE PAGAMENTO NA FORMA DA LEI
E DA OUTRAS PROVIDENCIAS.”

| — RELATORIO

O excelentissimo Vereador ingressa em plenario com o projeto de lei acima epigrafado para
devida analise por esta Comissao.

O presente projeto tem por proposito dar maior transparéncia e acesso a informacéo aos
municipes acerca das hipoéteses de isencdo do Imposto Predial e Territorial Urbano —
IPTU — para determinados grupos de contribuintes.

Adotando uma medida simples e eficaz: fazendo com gue sejam publicadas (as
hipoteses de isencao do IPTU) no carné e/ou quia de pagamento do préprio imposto.

Na justificativa do autor (fls. 02/03):

“A presente proposicado visa dar publicidade aos requisitos
ensejadores a concessédo do beneficio daisencado do IPTU
(Imposto sobre a propriedade predial e territorial urbana),
permitindo que, de fato, todas as pessoas na qualidade de
contribuintes tomem conhecimento, democratizando a informacéao
e consequentemente o numero de beneficiarios.

(..)

Importante mencionar que, apesar do direito aisencao de IPTU ser
de conhecimento de muitos, ainda temos uma
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grande parcela de contribuintes que poderiam gozar deste
beneficio, pois se enquadram nos requisitos para isencéo,

no entanto, diante da caréncia de informacé&o, ndao aderem ao
beneficio e acabam efetuando o pagamento ou deixando

de pagar.”

E a sintese do necessario.

Il - EXAME DA MATERIA

1. CONSTITUCIONALIDADE E LEGALIDADE

Com a vigéncia da Carta Constitucional o legislador determinou que a organizagao politico-
administrativa da Republica, compreende a Unido, Estados, Distrito Federal e os Municipios,
garantindo a todos 0s entes autonomia. Uma dessas autonomias é representada pela
faculdade que esses entes possuem para estabelecer regras de seu interesse, por meio de
suas proprias leis.

Prevé a Lei Orgénica do Municipio de Cuiabé:

Art. 23. O processo legislativo municipal compreende a elaboracédo
de:

(..)

Il —leis ordinérias;

(..)

Art. 25. A iniciativa das leis cabe a qualquer Vereador, ao Prefeito e ao
eleitorado que a exercerd sob a forma de mocdao articulada, subscrita,
por um minimo de 5% (cinco por cento) do total do nimero de eleitores
do Municipio.

(..)

O Supremo Tribunal Federal — STF — j4 se manifestou acerca da autonomia leqgislativa
elou politica do parlamentar. E, fixou a seguinte tese, vejamos:
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As hipdteses de limitacdo da iniciativa parlamentar estdo
previstas, em numerus clausus, no artigo 61 da Constituicdo do
Brasil --- matérias relativas ao funcionamento da Administracédo
Publica, notadamente no que se refere a servidores e 6rgaos do Poder
Executivo. Precedentes.

ADI 3394
Orgéo julgador: Tribunal Pleno
Relator(a): Min. EROS GRAU
Julgamento: 02/04/2007
Publicacao: 15/08/2008

A Constituicao brasileira de 1988, na esteira do aperfeicoamento de nossa organizacao
politica, estabeleceu um complexo sistema de reparticdo de competéncias. A competéncia
legislativa, em nossa Constituicdo, aparece de trés formas distintas, a saber: a) competéncia
privativa; b) competéncia concorrente; ¢) competéncia suplementar.

A competéncia legislativa privativa € a que cabe exclusivamente a um érgdo componente do
Estado Federal. Estdo nesta categoria as competéncias da Unido estabelecidas no art. 22
da Carta Magna, a competéncia remanescente dos Estados e a competéncia do Municipio
para legislar sobre assuntos de interesse local.

A forma de definicdo da competéncia do Municipio foi diversa da utilizada para prever as
competéncias dos Estados e da Unido. Enquanto para Estados e Unido foram definidas as
matérias a ser objeto de legislacdo, para os Municipios foi prevista uma competéncia
genérica para legislar sobre assuntos de interesse local e suplementar a legislagdo federal e
a estadual no que couber.

Assim prevé o texto constitucional, vejamos:

Art. 30. Compete aos Municipios:

| - leqgislar sobre assuntos de interesse local;

Il - suplementar a legislacao federal e a estadual no que couber;

(..)

Pode-se destacar que o principio basico do Municipio é a gestdo dos interesses
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locais, nos termos do artigo acima citado, ainda o Municipio passou a ter atribuicdes
politicas para cuidar de todos 0s seus interesses, ou seja, possui competéncia
exclusiva para todos os assuntos de interesse local.

O assunto de interesse local ndo € aquele que interessa exclusivamente ao Municipio, mas
aguele que predominantemente afeta a populacao do lugar. Entende-se que a competéncia
municipal estipulada nos incisos do artigo 30 da CR/88 ndo é taxativa, pois toda e qualquer
situacdo que o interesse local esteja de forma preponderante e especificamente envolvido,
deve ela ser disciplinada pelas autoridades municipais.

Segundo Hely Lopes Meirelles “o conceito de interesse local é amplo, existindo matérias
gue se sujeitam a competéncia legislativa das trés entidades federais”. (MEIRELLES, H. L.
Direito Municipal Brasileiro, Sdo Paulo: Malheiros, p.122).

O interesse local ndo se verifica em determinadas matérias, mas em determinadas
situacoes.

Ainda segundo Hely Lopes Meirelles, in verbis:

"(...) o assunto de interesse local se caracteriza pela predominéancia (e
ndo pela exclusividade) do interesse para o Municipio, em relacdo ao
do Estado e da Unido. Isso porque ndo h& assunto municipal que nao
seja reflexamente de interesse estadual e nacional. A diferenca é
apenas de grau, e nao de substancia." (MEIRELLES, H. L. Direito
Municipal Brasileiro, S&o Paulo: Malheiros).

Ademais, a pretensa legislacdo ndo ofende a iniciativa legislativa do Executivo nem sua
competéncia administrativa, vejamos a jurisprudéncia da maior corte estadual da
federacdo — Tribunal de Justica de Sdo Paulo (TJSP) — em questdes semelhantes.

Uma verdadeira aula magna:

ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE — Lei n° 8.588, de 23
de fevereiro de 2016, do Municipio de Jundiai, que "prevé publicidade
de informacdes sobre servidores, unidades e postos de servicos
municipais no Portal da Transparéncia da Prefeitura” —

N&o ocorréncia de ofensa a regra da separacdo dos Poderes —
Alegacao de vicio de iniciativa — Inexisténcia — Rol de iniciativas
legislativas reservadas ao chefe do Poder Executivo € matéria
taxativamente disposta na Constituicdo Estadual — A iniciativa
parlamentar ndo ofende o disposto nos artigos 5°, 24, 82° e 47, incisos
I, XIV e XIX, da Constituicdo Estadual, por ndo veicular matéria
inserida na reserva da Administracdo nem na reserva de iniciativa
legislativa do Chefe do Poder Executivo —
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Norma local relacionada ao direito de acesso a informacao,
previsto no artigo 5°, inciso XXXIIl, da Constituicdo Federal - A Lei
de iniciativa parlamentar n8o cria servico oneroso por ja existir no
sitio eletrénico da Prefeitura o "Portal da Transparéncia" —
Descabida, portanto, a alegacdo de ofensa aos artigos 25 e 176,
incisos | e Il, da Constituicdo do Estado. Pedido improcedente.
(TISP; Direta de Inconstitucionalidade 2166897-28.2016.8.26.0000;
Relator (a): Ricardo Anafe; Orgédo Julgador: Org&o Especial; Tribunal
de Justica de S&ao Paulo - N/A; Data do Julgamento: 15/02/2017; Data
de Registro: 16/02/2017)

AQAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE - Lei Municipal n°
3.503, de 19 de marco de 2012, de iniciativa parlamentar, gue
estabelece a disponibilizacdo, pelo Poder Executivo, na pagina do
Municipio na internet, do "Portal da Transparéncia Publica de
Ubatuba" - Vicio de iniciativa ndo identificado - Lei em comento
que apenas versou tema de interesse geral da populacéao,
concernente a informacdes relativas a atuacao da Administracao
Publica Municipal, sem qualquer relacdo com matéria estritamente
administrativa, gue seria afeta apenas ao Poder Executivo —

Acesso da populacéo aregistros administrativos e a informacdes
sobre atos de governo que, ademais, se insere dentre os direitos e
garantias fundamentais previstos na CF (art. 50, XXXIII), tendo seu
exercicio reqgulado na Lei Federal n° 12.527/2011 —

Municipio de Ubatuba que, outrossim, ja possui pagina prépria na
rede mundial de computadores, a qual reqguer permanente
atualizacdo e manutencdo, servicos para 0S quais certamente
funcionarios ja foram designados - Determinacao de insercdo de
novos dados, na forma definida na legislacdo ora impugnada, que,
destarte, ndo representa qualquer incremento na despesa do ente
publico local e nem tampouco intromissdo nas atribuicdes
funcionais dos servidores envolvidos, uma vez que atinentes as
mesmas obrigacdes que ja lhes haviam sido destinadas —

Inocorréncia, nessa linha, de violacdo ao principio da separacao
dos poderes - Acao Direta de Inconstitucionalidade julgada
improcedente.

(TISP; Direta de Inconstitucionalidade 0270082-58.2012.8.26.0000;
Relator (a): Paulo Dimas Mascaretti; Orgéo Julgador: Orgéo Especial
; Tribunal de Justica de Sdo Paulo - N/A; Data do Julgamento:
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26/06/2013; Data de Registro: 04/07/2013)

Nesta esteira, temos o cumprimento da Lei Fundamental de 1988, que sempre apregoa

pela transparéncia e publicidade da res publica:

Art. 5° Todos sao iguais perante a lei, sem distincdo de qualquer
natureza, garantindo-se aos brasileiros e aos estrangeiros residentes
no Pais a inviolabilidade do direito a vida, a liberdade, a igualdade, a
seguranca e a propriedade, nos termos seguintes:

(..)

XXXIIl - todos tém direito a receber dos érgédos publicos
informacdes de seu interesse particular, ou de interesse coletivo
ou geral, que serdo prestadas no prazo da lei, sob pena de
responsabilidade, ressalvadas agquelas cujo sigilo seja
imprescindivel a sequranca da sociedade e do Estado;

(..)

Art. 37. A administracdo publica direta e indireta de qualquer dos
Poderes da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios
obedecera aos principios de legalidade, impessoalidade, moralidade,
publicidade e eficiéncia e, também, ao seguinte:

(..)

8 3° A lei disciplinara as formas de participacdo do usuario na
administracdo publica direta e indireta, requlando especialmente:
(Redacado dada pela Emenda Constitucional n°® 19, de 1998)

(..)

Il - o acesso dos usuarios a reqgistros administrativos e a
informacdes sobre atos de governo, observado o disposto no art.
50 X e XXXIII;

Ou seja, um simples projeto de lei que da concretude ao direito de informacao e

publicidade aos cidadaos cuiabanos.
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Por fim, ressaltamos que o projeto de lei em comento cumpre todos os requisitos formais:
iniciativa; competéncia para dispor da matéria, etc. estando em consonéancia com a
Constituicdo Federal e a Lei Organica do Municipio.

Lembrando que ndo cabe a esta Comissao qualquer analise de mérito quanto ao conteddo
do projeto de lei.

2. REGIMENTALIDADE.

O projeto cumpre as exigéncias regimentais.

3. REDACAO.

Por estar totalmente de acordo com a Lei Complementar 095/1998, a presente proposta
merece prosperar.

4. CONCLUSAO.

Opinamos pela aprovacao, salvo diferente juizo.

5. VOTO.
VOTO DO RELATOR
PELA APROVACAO.

Cuiaba-MT, 13 de julho de 2022
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