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OF GP N° 57/2025

Cuiaba-MT, 15 de janeiro de 2025.

A Sua Exceléncia, a Senhora Vereadora
PAULA PINTO CALIL

Presidente da Cimara Municipal de Cuiaba
NESTA

Senhor Presidente,

Servimo-nos do presente para encaminhar a Vossa Exceléncia e Dignos Vereadores a
Mensagem n° 12/2025 com as respectivas RAZOES DE VETO TOTAL, aposto ao
Projeto de Lei que: “INSTITUI A CRIACAO DA “CALCADA DA FAMA PARA
HOMENAGEAR OS JOGADORES DE FUTEBOL” NO ESTADIO EURICO
GASPAR DUTRA (DUTRINHA) NO MUNICIiPIO DE CUIABA.”.

Sendo o que temos para 0 momento, apresentamos na oportunidade nossos

protestos de elevada estima e distinta consideragfo.

Atenciosamente,

. e n /\
JLeun ey

Prefeito Municipal
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MENSAGEM N° 12 /2025

EXCELENTiSSIMO SENHOR PRESIDENTE,
EXCELENTIiSSIMOS SENHORES VEREADORES,

No exercicio das prerrogativas contidas no artigo 41, inciso IV, da Lei Orgénica do
Municipio, levo ao conhecimento de Vossas Exceléncias as razdes de VETO TOTAL
aposto ao Projeto de Lei que em sumula “INSTITUI A CRIACAO DA “CALCADA
DA FAMA PARA HOMENAGEAR OS JOGADORES DE FUTEBOL” NO
ESTADIO EURICO GASPAR DUTRA (DUTRINHA) NO MUNICIPIO DE
CUIABA.”, de autoria do Ilustrissimo Senhor Vereador Rogerio Varanda, aprovado pelo
Plenario dessa Augusta Camara Municipal.

RAZOES DO VETO TOTAL

O ilustre Vereador, apresentou a deliberag@o dos seus pares o Projeto de Lei
em comento, aprovado pelos membros dessa Casa Legislativa, sendo submetido a
apreciacdo do Chefe do Poder Executivo, em conformidade com o estabelecido pela Lei

Orgénica Municipal.

Trata-se do Projeto de Lei n° 113/2024, de iniciativa parlamentar, que
“instituiu a criagdo da ‘calgada da fama para homenagear os jogadores de futebol’ no

estadio Eurico Gaspar Dutra (Dutrinha) no Municipio de Cuiabd”.

A proposta legislativa em questdo (Processo n® 15284/2024) foi aprovada
pelo Poder Legislativo em regime de urgéncia simples na sessdo extraordinaria do dia
23/12/2024, tendo sido submetido & apreciagio do Chefe do Poder Executivo, em
conformidade com o estabelecido na Lei Organica Municipal (art. 29 da Lei Orgénica do

Municipio de Cuiabd) para san¢do ou veto.

Os presentes autos foram encaminhados & Procuradoria Geral do Municipio
para analise e manifestacdo juridica, na forma disposta no art. 3° da Lei Complementar n°
208/2010, pois compete a este drgdo prestar consultoria juridica sob o prisma estritamente
juridico e, em especifico, sobre o projeto de lei aprovado pela Camara Municipal, ndo
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adentrando na analise dos aspectos da conveniéncia e oportunidade da prética de atos

administrativos.

Com isso, o presente processo administrativo aportou nesta Procuradoria

Geral do Municipio para a analise e parecer sobre a matéria.

E o relatorio.
II - ANALISE JURIDICA

Inicialmente, torna-se imperativo registar que o presente exame se restringe
aos elementos e documentos constantes do processo administrativo analisado e aos
aspectos juridicos do Projeto de Lei n® 113/2024, razéio pela qual ndo serdo abordados
eventuais elementos que se fundamentem na conveniéncia e/ou discricionariedade do

proprio Chefe do Poder Executivo.

Dito isso, confira-se o contetido material da proposta j4 aprovada pelo Poder

Legislativo:

Art. 1° Fica criada a “Calgada da Fama" para homenagear os jogadores
de Futebol no FEstadio Eurico Gaspar Dutra (DUTRINHA), no
Municipio de Cuiaba.

Art. 2° A “Calgada da Fama para homenagear os jogadores de Futebol”
sera desenvolvido pela Prefeitura Municipal de Cuiabd através da
Secretaria Municipal de Cultura, Esporte e Lazer e suas Federagdes
devidamente registrada no Municipio de Cuiab4 ¢ CAmara Municipal
de Cuiaba através da Comissdo de Turismo e Desporto.

Art. 3° A Calgada da Fama seré criada promovendo o nome e o esporte
principal do homenageado, no Estadio Eurico Gaspar Dutra
(DUTRINHA), localizado na Rua Joaquim Murtinho, s/n Bairro Centro
Sul, nesta capital.

Art. 4° Os homenageados na “Cal¢ada da Fama para os jogadores de
Futebol™ deverdo ser indicados pelas respectivas Federagdes sendo o
nome ¢ curriculum com seus feitos realizados no esporte, encaminhados
a Comisséo de Cultura e Desporto da CAmara Municipal de Cuiab4 para
aprovagao.
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Art. 5° A “Calgada da Fama para homenagear os jogadores Futebol"
tem por finalidades:

I - Registrar e perpetuar para a historia e a eternidade, importantes
nomes dos esportistas de nossa Cidade;

II - Fomentar o turismo nos centros poliesportivos de Cuiaba;
III - Contribuir com a revitalizagdo da cultura e esporte de Cuiaba.
Art. 6° Esta Lei sera regulamentada pelo Poder Executivo Municipal.

Com efeito, cabe registrar que diante do contetido do Projeto de Lei, o
presente parecer opina pelo veto total do projeto, consoante os fundamentos que se

passa a abordar,
IL.1 — Da violagdo a iniciativa privativa do Prefeito.

Nao ¢ demais relembrar que sio de iniciativa privativa do Chefe do Poder
Executivo as leis que disponham sobre organizagdo administrativa, matéria orcamentaria,
pessoal da administragéo, forma de administragdo dos bens e sua utilizagdo, além da

criagdo, estruturagio e atribui¢des dos orgdos da administragéio piblica municipal.

Nesse sentido, por aplicagdo simétrica, veja-se o que a CRFB/S8 estabelece

sobre a matéria:

Art. 61 [...]

§ 1° Séo de iniciativa privativa do Presidente da Repiiblica as leis
que: [...]

II - disponham sobre: [...]

b) organizacio administrativa e judicidria, matéria tributaria e
orgamentaria, servigos piiblicos ¢ pessoal da administragio dos
Territérios; [...]

Art. 84. Compete privativamente ao Presidente da Republica: [...]

IIT - iniciar o processo legislativo, na forma e nos casos previstos
nesta Constituigdo;
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VI — dispor, mediante decreto, sobre: [...]

a) organizago e funcionamento da administragfo federal, quando
ndo implicar aumento de despesa nem criagdo ou extingdo de
orgdos publicos; [...] (grifos acrescidos)

A CE/MT, por sua vez, prevé o Seguinte:l

Art. 66. Compete privativamente ao Governador do Estado: [...]

V - dispor sobre a organiza¢io e funcionamento da
Administragéo do Estado, na forma da lei; [...]

Art. 195 [...]

Paragrafo tinico Séo de iniciativa privativa do Prefeito as leis que
disponham sobre: [...]

III - criagdo, estrutura e atribuig¢iio de 6rgios de Administracio
Publica municipal; [...] (grifos acrescidos)

Jaa Lei Orgdnica do Municipio de Cuiabd, no mesmo sentido, aponta que:

Art. 27 Sdo de iniciativa exclusiva do Prefeito as leis que
disponham sobre: [...]

I - criagdo, transformagéo ou extingdo de cargos, fungdes ou
empregos publicos na Administragdo Direta, autdrquica e
fundacional e sua remuneragio;

I - servidores publicos, seu regime juridico, provimento de
cargos, estabilidade e aposentadoria;

I1I — criagdo e exting@o de Secretarias e 6rgios da Administragdo
Publica; [...]

Art. 41 Compete ao Prefeito, entre outras atribui¢es: a iniciativa
das leis, na forma e casos previstos nesta Lei Organica; [...]
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I - a iniciativa das leis, na forma e casos previstos nesta Lei
Orginica; [...]

XXII - organizar os servicos internos das reparti¢des criadas
por lei, sem exceder as verbas para tal destinadas; |[...]

XXIV - providenciar sobre a administragdo dos bens do
Municipio e sua alienagdo, na forma da lei; [...]

XXXV — dispor, mediante Decreto, sobre:

a) organizacdo e funcionamento da administra¢do municipal,
quando ndo implicar aumento de despesa nem criacdo ou
extingdo de orgdos publicos, (Acrescentado pela Emenda a Lei
Orgdnica n° 023, de 08 de julho de 2010, publicada na Gazeta
Municipal n° 1036 de 23/12/2010);

Todos esses dispositivos sfo verdadeiros instrumentos de garantia da
independéncia e harmonia entre os Poderes, ja que esses, 4 luz do regime constitucional
vigente, ndo se confundem e nem se subordinam, de modo que apenas se complementam

mediante o exercicio de suas atribuigdes precipuas.

Nio obstante, as consideracdes vertidas na proposta legislativa, e embora
imbuida de nobre escopo social, nfio merece prosperar, visto que, do ponto de vista
da sua constitucionalidade formal subjetiva, o projeto de lei possui vicio na iniciativa
legislativa reservada ao Chefe do Executivo, afrontando o Principio da Separagio e

Harmonia dos Poderes Constituidos, motivo pelo qual se impde o veto total.

Vé-se, inclusive, que essa usurpagfo da iniciativa privativa do Prefeito para
leis que disponham sobre atribui¢des de 6rgdos de Administragdo Publica foi reconhecida
pela Comisséo de Constituigéo, Justica e Redagfio da Camara Municipal de Cuiaba ao

analisar o teor do Projeto de Lei n°® 113/2024,

Nesse sentido, observe-se o seguinte trecho do parecer emitido pela Comissdo

de Constituiggo, Justica e Redagiio (Parecer n° 676/2024):

Peaca Mlencastro, 158, Cantro . 7° andar
CEP: 78005906 (;u»mfw Telolone: (65) 36456029

REFET Gabretedng govkr
Autenticar documento /Iegislativo cama rmmtia.rmmbv.br/autentlmdade
com o identificador 390039003500350034003A00540052004100, Documento assinado digitalmente
conforme MP n° 2.200-2/2001, que institui a Infra-estrutura de Chaves Publicas Brasileira - ICP-
Brasil.




Ocorre que o nobre parlamentar impde agdes concretas de
cardgter administrativa inerentes a fun¢do executiva, vejamos o
contetdo do projeto:

L]

Nesta esteira, as determinagdes constantes no pretenso diploma
legislativo encerram verdadeiros atos de gestido administrativa,
cuja competéncia é exclusiva do Poder Executivo Municipal.

A respeito do tema vejamos a jurisprudéncia da Suprema
Corte brasileira analisando uma lei local proposta pela
Camara Municipal de Americana/SP, uma legislagéo, de
autoria parlamentar, que impde obrigac¢do administrativa ao
executive no Municipio:

[..]

Ainda sobre 0 tema vejamos a jurisprudéncia sélida das Cortes
Estaduais acerca da impossibilidade de parlamentar impor
obrigacdes de natureza administrativa ao executivo.

[...]

Tal ingeréncia fere de morte o principio constitucional basilar da
Separagdo dos Poderes.

Em resumo, a proposta legislativa, ao criar a “calcada da Fama para

homenagear os jogadores de Futebol”, impds a Prefeitura Municipal de Cuiabd a

incumbéncia do seu “desenvolvimento”, via deflagragio legislativa de parlamentar

municipal.

Sendo assim, impds a realizagdo de atos que claramente tratam de atividade

nitidamente administrativa, representativa de atos de gesto, os quais sdo de iniciativa

privativa do Poder Executivo, de forma que o projeto de lei aprovado:

a) criou atribui¢iio para o Municipal de Cuiab4, através da

Secretaria Municipal de Cultura, Esporte e Lazer,
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concernente a materializacdo/desenvolvimento da “calcada
da Fama para homenagear os jogadores de Futebol” no

Estadio Eurico Gaspar Dutra (Dutrinha);

b) H4, portanto, a criacdo e a instituicio de obrigagdes para o
Municipio de Cuiabd, por compelir ao Poder Executivo
efetivar as atividades voltadas a4 implementaciio das medidas

e da politica que se pretendeu instituir;

c) Ademais, a cria¢fio de programa e de politica piblica com
previsio de gastos com despesas para a constru¢io e a
manuten¢do periédica do local, assim como a imposi¢io de
obrigacdes aos 6rgios municipais sio atividades nitidamente
administrativas, representativa de atos de gestio, de escolha

politica privativa do Poder Executivo.

Lado outro, o principio da separagdo e harmonia dos poderes (art. 2°, da
CRFB), configura norma basilar da organizagdo politica brasileira, ndo se limitando,

portanto, a uma mera exortagdo politica preconizada pelo constituinte.

A fungdo administrativa, nesse sentido, ¢ atribui¢fio ordinariamente conferida
ao Poder Executivo, de forma tal que a iniciativa de leis com previsio de prestagdo de

servigos a coletividade se encontra no ambito de atuagio do respectivo Poder.

Soma-se que o processo legislativo estabelecido pela Constitui¢do do Estado
(em norma repetida da Constitui¢do Federal) e na Lei Organica do Municipio de Cuiaba
prevé que a criagdio de leis que tratem das atribuigdes e funcionamento dos érgios e
entidades do Poder Executivo, referentes a organizacio administrativa, bem como
da administraciio dos bem piublicos municipais, é de iniciativa privativa do chefe do

Poder Executivo.

Ainda com destaque para o vicio da matéria proposta, via iniciativa
parlamentar, ha de se considerar que a proposta submetida a apreciaciio estabelece a

forma de utilizagio de bem publico municipal (art. 2° e 3° da referida proposta
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legislativa), demonstrando novo vicio formal, por tratar, mais uma vez, de matéria de
iniciativa exclusiva do Chefe do Poder Executivo Municipal, considerando caber ao
Chefe do Executivo a iniciativa de leis que versem sobre a destinagdo e forma de

utilizagdo dos bens publicos municipais.

Desse modo, nfo ha davida de que o Projeto de Lei n° 113/2024 usurpou a

iniciativa privativa do Prefeito para tratar sobre a matéria em exame.
I1.2 — Da violagdo a responsabilidade fiscal

Também ndo ¢ demais relembrar que os parlamentares, no momento da
apreciagdo das proposigdes, devem estar cientes dos custos das decisdes a serem tomadas,

respeitando-se, com isso, o equilibrio fiscal, orgamentario e institucional entre os Poderes.

Essa incumbéncia, como se sabe, decorre de dispositivo incluido no ADCT

por meio da Emenda Constitucional n® 95/2016, que possui o seguinte teor:

Art. 113. A proposi¢do legislativa que crie ou altere despesa
obrigatoria ou renuncia de receita deverd ser acompanhada da
estimativa do seu impacto orgamentério ¢ financeiro.

A observincia desse dispositivo constitucional por todos os entes federados é

reconhecida pelo préprio Supremo Tribunal Federal (STF).

Nesse sentido ¢, por exemplo, a conclusdio adotada no julgamento da ADI

5.816, cujo acérddo restou assim ementado:2

CONSTITUCIONAL. TRIBUTARIO. IMUNIDADE DE
IGREJAS E TEMPLOS DE QUALQUER CRENCA. ICMS.
TRIBUTAGCAO INDIRETA. GUERRA FISCAL. CONCESSAO
DE BENEFICIO FISCAL E ANALISE DE IMPACTO
ORCAMENTARIO. ART. 113 DO ADCT (REDACAO DA EC
95/2016). EXTENSAO A TODOS OS ENTES FEDERATIVOS.
INCONSTITUCIONALIDADE.

 Disponivel em:
https://redir.stf.jus.br/paginadorpub/paginador.isp?doc TP=TP&docID=751470450
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3. A Emenda Constitucional 95/2016, por meio da nova redagéo
do art. 113 do ADCT, estabeleceu requisito adicional para a
validade formal de leis que criem despesa ou concedam
beneficios fiscais, requisitos esse que, por expressar medida
indispensavel para o equilibrio da atividade financeira do Estado,
dirigi-se a todos os niveis federativos.

[.]

O Tribunal de Justica do Estado de Mato Grosso (TJMT), por sua vez,

compartilha desse mesmo entendimento:

EMBARGOS DE  DECLARACAO -  DIREITO
CONSTITUCIONAL - ACAO DIRETA DE
INCONSTITUCIONALIDADE — PARAMETRO DE
CONTROLE DE CONSTITUCIONALIDADE — NORMA DA
CONSTITUICAO FEDERAL - DE
OBSERVANCIA/REPETICAO OBRIGATORIA -

POSSIBILIDADE - LEI MUNICIPAL - REDUCAO DA
ALIQUOTA DE IPTU - LEI DE INICIATIVA DO PODER
LEGISLATIVO — PROCESSO LEGISLATIVO — AUSENCIA
DE ESTIMATIVA DO SEU IMPACTO ORCAMENTARIO E
FINANCEIRO — AFRONTA AO ARTIGO 113 DO ADCT -
OMISSAO — VERIFICADA — EMBARGOS ACOLHIDOS —
EFEITO INFRINGENTE - ACAO DIRETA JULGADA
PROCEDENTE - MODULACAO DOS EFEITOS DA
DECLARACAO DE INCONSTITCIONALIDADE.,

[.]

O artigo 113 do ADCT, ao buscar a gestdo fiscal responsavel e
concretizar os principios constitucionais da impessoalidade, da
moralidade, da publicidade e da eficiéncia (art. 37 da CF/1988),
€ norma extensivel aos demais entes federativos, ndo se
restringindo a Unido, podendo, portanto, ser utilizado como
pardmetro de controle de constitucionalidade no ambito do
Tribunal de Justi¢a Estadual.

[..] (N.U 1012027-20.2020.8.11.0000, ORGAO ESPECIAL
CIVEL, MARCIO VIDAL, Orgdo Especial, julgado em
16/03/2023, publicado no DJE 28/03/2023)
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Na presente hipotese, porém, o Projeto de Lei n° 113/2024 ndo atendeu a
disposi¢do contida no art. 113 do ADCT, de modo que incorreu em verdadeira

irresponsabilidade fiscal.

Constata-se que ndo foi coligido ao processo legislativo qualquer estudo de
impacto orgamentario-financeiro que a medida acarretara aos cofres publicos. Se assim o
¢, afigura-se necessario reconhecer que, novamente, ndo merece prosperar a proposi¢ao
de iniciativa parlamentar, dado outro manifesto vicio de inconstitucionalidade formal que

a macula.

Isso porque, ao determinar o “desenvolvimento” da “cal¢ada da Fama
para homenagear os jogadores de Futebol” ao Municipio de Cuiaba, o projeto de lei
aprovado devia estar acompanhado da prévia estimativa do impacto or¢amentirio

relativo a despesa obrigatoria a ser criada, o que ndo aconteceu no presente caso.

Observa-se ainda que no Parecer exarado pela Comissdo de Constituigdo,
Justi¢a e Redagdo da Camara Municipal de Cuiaba foi também reconhecido que os autos
do processo ndo foram instruidos com qualquer estudo de viabilidade técnica, de perfil

administrativo, pesquisas quantitativas, impacto econdmico, financeiro, orgamentario etc.

Portanto, igualmente ndo ha duvida de que o projeto de lei aprovado incorre
em inconstitucionalidade formal, ja que ndo possui a responsabilidade fiscal exigida pelo
art. 113 do ADCT.

II1 - CONCLUSAO

Sendo assim, na esteira das razdes acima delineadas, manifesta-se pelo veto

total ao Projeto de Lei n° 113/2024, considerando que a proposta (i) violou a iniciativa

privativa do Prefeito para leis que disponham sobre atribuigdes de orgdos de
Administragdo Publica e sobre a destinagdo e forma de utilizacdo dos bens publicos
municipais, assim como (ii) ndo se encontra acompanhada da prévia estimativa do

impacto orgamentdrio e financeiro da despesa obrigatéria criada.
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Sdo estes os argumentos que me levam a submeter a deliberagdo dessa
Edilidade o presente Projeto de Lei, na expectativa do pleno acolhimento por Vossas
Exceléncias, verdadeiros guardides dos mais nobres sentimentos e dos interesses do povo

cuiabano, aproveito da oportunidade, para reiterar o meu testemunho de aprego e respeito.

Palé4cio Alencastro, em Cuiaba-MT, de janeiro de 2025.

|
PREFEITO MUNICIPAL
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