A Sua Exceléncia, 0 Senhor
VER. JUCADO GUARANA FILHO

Presidente da Camara Municipal de Cuiaba

NESTA

Senhor Presidente,

Qervimo-nos do presente para encaminbar a Vossa Exceléncia e Dignos
Vereadores a Mensagem n° ', /2022 com as respectivas RAZOES DE VETO
PARCIAL ao art. 4°, aposto a0 Projeto de Lel que em simula “Institui a Semana
Municipal do Brincar no Municipio de Cuiaba e d outras providéncias”, paraa devida

analise.

Sendo o que temos para 0 momento, apresentamos na oportunidade nossos

protestos de elevada estima e distinta consideracao.

Atenciosamente

Prefeito Municipal
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MENSAGEM N° 3 /2.022.

Excelentissimo Senhor Presidente,
Excelentissimos Senhores Vereadores.
Excelentissimas Senhoras Vereadoras.

No exercicio das prerrogativas contidas no artigo 41, inciso IV, da Lei Orgénica
do Municipio, levo ao conhecimento de Vossas Exceléncias as razdes de VETO PARCIAL
ao art. 4°, aposto ao Projeto de Lei que em simula “Institui a Semana Municipal do
Brincar no Municipio de Cuiaba e da outras providéncias” de autoria do Ilustrissimo
Senhor Vereador Eduardo Magalhfes, aprovado pelo Plenario dessa Augusta Camara
Municipal.

RAZOES DO VETO

O Ilustre Vereador, apresentou a deliberago dos seus pares o Projeto de Lei em
comento, aprovado pelos membros dessa Casa Legislativa, sendo submetido a apreciacédo do
Chefe do Poder Executivo, em conformidade com o estabelecido pela Lei Orgéanica
Municipal.

Apesar de ser louvavel a relevante intengdo do parlamentar ao apresentar a
referida propositura, com a maxima vénia, entendo que as determinagdes constantes no art.
4° do projeto de lei interferem de maneira direta no 4mbito da gestdo administrativa, e afeta
ao Poder Executivo, padecendo, portanto, de vicio de inconstitucionalidade.

E como consequéncia do principio da separagdo dos poderes, a Constituigdo
Estadual, perfilbando as diretrizes da Constituicio Federal, comete a um Poder competéncias
proprias, insuscetiveis de invasio por outro. Assim, ao Poder Executivo s3o outorgadas
atribui¢des tipicas da fungdo administrativa, como, por exemplo, dispor sobre organizagio
admuinistrativa, caso em referéncia.

A Constituigdo do Estado de Mato Grosso dispde em seu art. 66, V, que a
organizacdo e funcionamento da Administragdo do Estado se encontra na competéncia
privativa do Chefe do Poder Executivo.

Evidente, portanto, a inconstitucionalidade formal do Projeto de lei em analise,
pois 0 mesmo versa sobre matéria referente & organizagio administrativa e servigos publicos,
cuja iniciativa do processo legislativo estd reservada ao Chefe do Poder Executivo, com
fundamento no principio da simetria.

Deste modo, em atengfio ao Principio da Separacdo dos Poderes, forgoso se
evidencia o cumprimento das regras de competéncia para iniciativa de leis privativas, sob
pena de restar prejudicada a harmonia dos Poderes. A matéria disciplinada pelo Projeto de
lei encontra-se no &mbito dos servigos publicos do Municipio, cuja organizaciio e
funcionamento cabe ao Prefeito Municipal.
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O ato normativo ora impugnado, de iniciativa parlamentar, € verticalmente
incompativel com nosso ordenamento juridico-normativo, devido ao principio federativo e
0 da simetria constitucional, materializados no art. 39, paragrafo tinico, art. 56, V ¢ art.
69 da Constituigdo do Estado de Mato Grosso aplicaveis aos Municipios por forca do art.
173, § 2.° da CEMT, bem como no art. 41, I, XXII e XXXV da Lei Orginica Municipal,
os quais dispdemn, respectivamente, o seguinte:

Art. 39 (...)

Pardgrafo tinico Sdo de iniciativa privativa do Governador do Estado as
leis que: (...)

II - disponham sobre: (...) .

d) criagdo, estruturacdo e atribuicies das Secretarias de Estado e érgdos
da Administracdo Publica; [...]

Art. 66 - Compete privativamente ao Governador do Estado: (...)

V - dispor sobre a organizacio e funcionamento da Administracdo do
Estado, na forma da lei;

Art. 69 A direcdo superior da Administracdo do Estado é exercida pelo
Gabinete do Governador, e auxiliado pelos Secretdrios de Estado.

[-]

Art. 173 O Municipio integra a Republica Federativa do Brasil. (..)

$ 2° Organiza-se e rege-se 0 Municipio por sua lei orgdnica e demais leis
que adotar, com os poderes e segundo os principios e preceitos
estabelecidos pela Constituicio Federal e nesta Constituicdo. (CEMT)
(Original sem grifos).

Art. 27 Sdo de iniciativa exclusiva do Prefeito as leis que disponham sobre:
I— criagdo, transformacdo ou extingdo de cargos, funcées ou empregos
publicos na Administracdo Direta, autdrquica e fundacional ¢ sua
remuneracdo; (...)

LI - criagdo e extingdo de Secretarias e érgdos da Administracdo Publica;
1V — matéria orcamentdria e a que autorize abertura de crédito ou conceda
auxilio, prémios e subvengées.

Pardgrafo unico. Nao serd admitido aumento da despesa prevista nos
projetos de iniciativa exclusiva do Prefeito Municipal. (Original sem
grifos)

L]

Art. 41 Compete ao Prefeito, entre outras atribuicées:

I- ainiciativa das leis, na forma e casos previstos nesta Lei Orginica; (. )
XXII - organizar os servigos internos das reparti¢ées criadas por lei, sem
exceder as verbas para tal destinadas; (...)

XXXV — dispor, mediante Decreto, sobre:

@) organizacdo e funcionamento da administracdo, quando nio implicar
aumento de despesa nem criacdo ou extingdo de drgdos piiblicos; (LOM)
(Original sem grifos).
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Em que pese o art. 25 da Lei Orgénica do Municipio de Cuiabd assegurar que a
iniciativa de leis cabe a qualquer Vereador, ao Prefeito e ao cidadio, ndo podemos deixar de
observar as regras pertinentes a iniciativa de leis, constantes no ordenamento juridico vigente
tanto na esfera federal, como na estadual e municipal.

Isso porque, diante de algumas matérias serem fundamentalmente relacionadas
aos critérios de conveniéncia e oportunidade inerentes ao Executivo, tornou-se necessario
reservar a competéncia ao Chefe do Poder Executivo.

Desta feita, apesar da nobre inten¢@io da Vereadora autor do Projeto de Lei em
testilha, verifica-se que o mesmo, ao legislar sobre organizacio e funcionamento da
administragdo publica municipal, invade a competéncia do Poder Executivo Municipal,
tendo em vista sua exclusiva funcfio executiva e administrativa no ambito deste ente,
revelando ainda a sua incompatibilidade com os principios de independéncia harménica e
separacdo dos poderes, insculpidos na Constituigio Federal e replicados na carta mato-
grossense. :

A propositiva de Lei, interfere na organiza¢do administrativa do Executivo

Municipal, posto que elenca uma série de atos a serem realizados pelo executivo municipal,
demandando toda sua estrutura ¢ impondo deveres aos gestores e secretaria do governo
municipal. Outrossim, a matéria n3o apenas invade a iniciativa normativa executiva, como
também a reserva de competéncia dos “decretos auténomos” do Chefe do Executivo.
E os decretos autbnomos, derivam do poder mormativo, o que os tornam espécies
legislativas primdrias, no mesmo status da Lei em sentido estrito. Pois, emanam
diretamente da Lei Organica, que reproduz, simetricamente, disposicio da Constituicio
Republicana e a Constituicdo Estadual de Mato Grosso.

Inclusive, nfo obstante competir a iniciativa ao Poder Executivo, este prescinde
de autorizagfio para adotar esse tipo de execugdio de politica publica, como por meio de
decretos auténomos, além de denotar redundancia'. Situaces estas as quais tornam a
propositiva de lei sem efeito.

Diante do exposto, Senhores Vereadores, aponho VETO PARCIAL em fase do
Art.4° do Projeto de Lei, submetendo-o & apreciagio dos membros da Augusta Cimara, nos
termos dos fundamentos juridicos esposados, conforme, sob fundamentos no art. 27,1,
III e paragrafo tnico, art. 41, I, XXII e XXXV (decretos auténomos), art. 68, II e IIL, art.
106, I, art. 110, paragrafo vnico, I e II, todos da LOM; analogamente, o art. 166, II do
RICMC e, simetricamente, art. 39, pardgrafo winico, art. 66, V, art. 69 c/g-art. 73,§2.°da
CEMT e art. 61, § 1.°, II, “b”, art. 84, VI, “a”, CRFB.
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