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PARECER N° 348/2026

COMISSAO DE PREVIDENCIA E ADMINISTRACAO PUBLICA

Processo: 11395/2026
Autoria: Executivo Municipal
Mensagem: 20/2026

Assunto: Projeto de lei que: "CRIA O FUNDO MUNICIPAL DE PROTECAO E DEFESA
CIVIL DO MUNICIPIO DE CUIABA E DA OUTRAS PROVIDENCIAS.”

| — RELATORIO

Trata-se de Projeto de Lei que cria o Fundo Municipal de Protecdo e Defesa Civil do
Municipio de Cuiab4, vinculado a Secretaria Municipal de Defesa Civil.

O proponente aduz que o Fundo sera administrado por um Conselho Gestor, composto por
cinco membros, sendo um presidente (indicado pelo Chefe do Executivo), dois servidores
(da Secretaria de Defesa Civil), e dois membros indicados pela sociedade civil organizada,
bem como que seus membros nao serdo remunerados. Ademais, que o Fundo tem por
finalidade captar, controlar e aplicar recursos financeiros, de modo a garantir a execucao de
acOes de prevencao e preparacao em areas de risco de desastres, de resposta e de
recuperacao em areas atingidas por desastres em todo o Municipio.

Sustenta o Executivo que a criagdo do Fundo Municipal de Protecao e Defesa Civil constitui
prioridade para a gestdo municipal, visando instituir um instrumento orgamentario e
financeiro especifico para assegurar maior agilidade, autonomia e eficacia nas acfes de
prevencgao, preparagao, mitigagao, resposta e recuperacédo diante de desastres naturais e
tecnoldgicos.

O projeto de lei esta instruido com os seguintes documentos, entre outros:

* Parecer Juridico n.° 59/PAAL/PGM/B/2026, da Procuradoria de Assuntos Administrativos e
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Legislativos, de lavra do Procurador, Dr. Breno de Santana Barros (fls. 21 - 28);

» Manifestacdo Técnico-Juridica para fins de atendimento ao art. 167, CIV, da CF, de lavra
do Secretario Municipal de Defesa Civil, o Sr. Alessandro Borges Ferreira (fls. 49 — 53).

A matéria foi analisada pela Comissdo de Constituicdo, Justica e Redacdo — CCJR —
Parecer n° 247/2026, tendo sido aprovada com emendas e por isso encaminhada a esta
Comissdo Tematica para analise.

E o relatorio.

Il — EXAME DA MATERIA

As atribuicbes desta Comissdo encontram-se previstas no Regimento Interno da Camara
Municipal, instituido pela Resolug¢édo n° 008/2016, que dispde:

“Art. 53 Compete a Comisséo de Previdéncia e Administracdo Publica:

| - emitir parecer em todas as proposi¢des quer tratem do regime proprio de
previdéncia do municipio e quaisquer outras matérias sobre questdes
previdenciarias de servidores e agentes publicos do municipio de Cuiaba;

Il - emitir parecer nas proposicdes sobre previdéncia complementar;

[l - emitir parecer em todas as proposicdes sobre a estrutura administrativa
do Poder Executivo, servidores e criagao, extincao e transformacéao de
cargos publicos;

IV - emitir parecer em todos 0s projetos que tratem de servidores publicos,
salvo se a matéria for especifica sobre servidores da saude ou educacéo,
gue devem ser analisadas pelas comissdes tematicas especificas;

V - emitir parecer sobre a criacdo e extin¢cdo de 6rgados da administracao
direta e indireta, agéncias reguladoras, fundacdes e sociedades de
economia mista;

VI - emitir parecer sobre a concessédo de servigos publicos municipais para a
iniciativa privada;

VIl - encaminhar discussfes em audiéncias e reunides da comissao sobre o0s
temas relacionados a previdéncia e a estrutura e atribuicbes de orgaos da
Administracéo direta e indireta.” (grifo nosso)
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Assim, compete a esta Comissdo manifestar-se quanto ao mérito das proposicdes
submetidas a sua andlise, especialmente no que se refere a conveniéncia e a oportunidade
de matérias que impactem a estrutura administrativa do Poder Publico municipal.

Nesse sentido, o Executivo Municipal encaminhou o presente Projeto de Lei, justificando a
iniciativa de instituir o Fundo Municipal de Defesa Civil como medida destinada a conferir
maior agilidade, autonomia e eficacia as acdes voltadas ao enfrentamento de desastres
naturais.

Tal premissa harmoniza-se com os principios que regem a Administracao Publica, previstos
no art. 37 da Constituicdo Federal, segundo o qual a administracéo publica direta e indireta
de qualquer dos Poderes da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios deve
observar os principios da legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade e eficiéncia.

Art. 37. A administracdo publica direta e indireta de qualquer dos Poderes
da Unié&o, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios obedeceréa aos
principios de legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade e eficiéncia
e, também, ao seguinte:

Dessa forma, a propositura revela-se uma medida salutar e relevante, tanto para a protecao
do meio ambiente quanto para a ado¢ao de respostas mais céleres diante de eventos
adversos da natureza, contribuindo, ainda, para salvaguardar a seguranca e a incolumidade
dos municipes.

Ressalte-se, ainda, que ndo ha criacdo ou extincdo de 6rgdo da administracdo municipal,
mas apenas a instituicdo de um Fundo vinculado a uma Secretaria ja existente — a
Secretaria Municipal de Defesa Civil.

Quanto a esse aspecto, esta Comissao destaca a importancia de que, na futura
regulamentacdo do Fundo — a ser realizada por Decreto, conforme dispde o art. 12 —
sejam definidos, de forma clara, os critérios de escolha, mandato, impedimentos e
mecanismos de deliberacéo colegiada para a composi¢ao dos cinco membros do Conselho
Gestor.

Do mesmo modo, recomenda-se que a regulamentacdo estabeleca, com preciséo, as
competéncias do Conselho Gestor e da Secretaria Municipal de Defesa Civil, a fim de evitar
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sobreposicdes e assegurar a adequada governanga do Fundo.

Registra-se, ainda, que o carater honorifico dos membros do Conselho, sem remuneracéo,
revela-se compativel com a natureza de fundo publico e ndo acarreta impacto na folha de
pagamento.

Diante do exposto, o projeto de lei em analise mostra-se conveniente e oportuno,
contribuindo para o aperfeicoamento do arcabou¢o normativo municipal voltado a protecao
ambiental e aos municipes. A proposi¢cdo estd em consonéancia com 0s principios
constitucionais da Administracdo Publica e com as demais normas do ordenamento juridico
brasileiro.

Recomenda-se, portanto, a aprovacao do projeto, com as emendas ja aprovadas pela
CCJR, considerando que a medida representa avanco no fortalecimento da eficiéncia da
Administracédo Publica Municipal.

No mérito, o projeto de lei ora analisado merece APROVACAO, com emendas da CCJR.

E o parecer.

. VOTO

VOTO DO RELATOR PELA APROVACAO COM EMENDAS DA CCJR.

Cuiaba-MT, 13 de abril de 2026
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