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PARECER N° 755/2024

COMISSAO DE CONSTITUICAO, JUSTICA E REDACAO

Processo: 16.426/2024
Autoria: Vereador Dr. Luiz Fernando

Ementa: Projeto de Lei que: “INSTITUI, NO AMBITO DO MUNICIPIO DE CUIABA, O SELO
EMPRESA AMIGA DA EDUCACAO E DA OUTRAS PROVIDENCIAS.”

| - RELATORIO
O Projeto de Lei acima epigrafado tem como justificativa (fls. 02/03):

“O presente Projeto de Lei objetiva incentivar o setor privado a
colaborar com a educacdo do municipio através de doacbes de
matérias e/ou prestacdes de servico para as unidades de ensino do
municipio. O Selo seré entregue para as empresas que, de forma
voluntaria, prestarem servi¢cos a alguma escola da rede publica de
ensino do municipio.

O incentivo ao setor privado dar-se-a através das acfes publicitarias
gue as empresas adeptas ao presente Projeto de Lei poderéo fazer. O
chamado “marketing social”, atualmente, € de suma importancia para
todas as empresas, visto que em sua totalidade, um dos principais
objetivos € ser benquista pela populacdo. Com a prestacao de
servicos, além de criar um diferencial perante os concorrentes, uma
organizacao que investe em marketing social também pode direcionar
0 Seu posicionamento para o tema em campanhas publicitarias. [...]

Destarte, para que se alcance o desejado nivel intelectual e moral
€ necessario que as escolas possuam ambientes que despertem o
interesse de seus alunos. Para que isso seja possivel, todos os
setores da sociedade devem sentir-se responsaveis pelo processo
educativo de nossas criangas, ndo deixando somente a cargo do
Municipio, tarefa esta, que poderé contar com auxilio da iniciativa
privada que tenha a visédo social em suas metas.”

E o breve relatério.
Il - EXAME DA MATERIA
1. CONSTITUCIONALIDADE E LEGALIDADE
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O critério de reparticdo de competéncias da Republica Federativa do Brasil € o da
predominancia do interesse. Assim sendo cabe a Unido tudo que afeta ao pais em seu
aspecto nacional; aos Estados-Membros tudo quanto se vincular a seu préprio territério e
aos interesses predominantemente estaduais; e aos Municipios tudo quanto afete aos
interesses preponderantemente locais (art. 30, | da Constituicdo da Republica).

A propositura ndo dispde sobre a organizacdo administrativa, bem como, ndo versa
sobre servidores publicos, nem sobre seu regime juridico, portanto, cuida de matéria
ndo prevista no rol taxativo, reservado a iniciativa legislativa do chefe do Poder Executivo,
conforme disposto no art. 27, 1, II, lll e IV, da Lei Organica Municipal.

Ademais, o Poder Judiciario tem adotado posicionamento mais flexivel em relacdo a
iniciativa parlamentar para a edicdo de normas de conteudo geral ou programatico, nédo
havendo que se cogitar de vicios, eis que a reserva de iniciativa deve ser interpretada
restritivamente, conforme entendimento do STF, consolidado no Tema 917 de
Repercusséao Geral:

Recurso extraordinario com agravo. Repercussédo Geral. 2. Acao
Direta de Inconstitucionalidade estadual. Lei 5.616/2013, do Municipio
do Rio de Janeiro. Instalacdo de cameras de monitoramento em
escolas e cercanias. 3. Inconstitucionalidade formal. Vicio de iniciativa.
Competéncia privativa do chefe do Poder Executivo municipal. Nao
ocorréncia. Ndo usurpa a competéncia privativa do chefe do Poder
Executivo lei que, embora crie despesa para a Administragéo
Publica, ndo trata da sua estrutura ou da atribuicdo de seus
0rgdos nem do regime juridico de servidores publicos. 4.
Repercussao geral reconhecida com reafirmacdo da
jurisprudéncia desta Corte. 5. Recurso extraordinario provido.

(Repercussédo Geral no Recurso Extraordinario com Agravo 878.911
Rio de Janeiro, Relator Ministro Gilmar Mendes). [Destacamos]

As normas objeto das ADIs mencionadas abaixo tratam especificamente da instituicao de
selos, evidenciando o posicionamento predominante no Tribunal de Justica do Estado de
Sédo Paulo no sentido de que a previsdo de mera certificacdo ndo caracteriza ato concreto
de administracao:

Acéo direta de inconstitucionalidade. Lei municipal. Implanta¢cédo do
selo 'amigo do idoso' destinado a entidades que atendem idosos
nas modalidades asilar e ndo asilar, e empresas parceiras, com
acdes em beneficio da pessoa idosa. I. Inexistente vicio de iniciativa
legislativa. Rol constitucional exaustivo. Art. 24, §2°, CE, aplicavel por
simetria ao Municipio. Precedentes do Orgdo Especial e STF. Tese n°

Autenticar documento em https://legislativo.camaracuiaba.mt.gov.br/autenticidade
com o identificador 390034003000390033003A00540052004100, Documento assinado digitalmente
conforme art. 4°, Il da Lei 14.063/2020.




3
N

CAMARA MUNICIPAL DE

UIABA e

917 de Repercussao Geral. Nao configurado ato concreto de
administracdo, tampouco ato de planejamento e gerenciamento de
servi¢os publicos municipais. Usurpacédo de atribuic6es do Poder
Executivo nao verificada. A concretizacao de lei que disponha sobre
programa voltado a conscientizacdo e estimulo a protecédo do idoso é
atividade inerente a atuacdo da administracdo. Licito ao Legislativo
Municipal impor ao Executivo o exercicio de suas fungdes. Novos
direitos e obrigacbes que devem ser introduzidos ao ordenamento justa
e legitimamente por lei. Suposta auséncia da fonte dos recursos
financeiros importaria, no maximo, na inexequibilidade do
programa no mesmo exercicio orcamentario em que promulgada a
norma questionada. Il. Art. 4°, contudo, tem natureza autorizativa.
Afronta ao principio da legalidade. Atuacdo de toda autoridade publica
deve se submeter a soberania da lei, dotada de obrigatoriedade insita.
Criagao de Camara Municipal de Sado Paulo Parecer - PL 0156/2021
Secretaria de Documentacdo Pagina 2 de 3 Disponibilizado pela
Equipe de Documentacéo do Legislativo novos direitos e obrigagdes no
ordenamento juridico. Ndo pode o legislador transferir o exercicio
dessa tipica funcdo a administracado por meio de suposta "autorizacao".
Celebracdo de parceria ou convénio imposta a administragdo, como
forma de consecucdo da lei, abrange questdo afeta a organizagao
administrativa e ao funcionamento do Poder Executivo.
Inconstitucionalidade apenas nesse particular. Violagao ao art. 47, I,
XIV e XIX, a, CE. Pedido julgado parcialmente procedente.
Inconstitucionalidade apenas do art. 4°, da lei atacada. (TIJSP, Orgéo
Especial, ADI 2253854-95.2017.8.26.0000, Rel. Des. Marcio Bartoli, j.
16.05.2018). [Destacamos]

DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE. Lei n® 16.808, de 23 de
janeiro de 2018. Iniciativa parlamentar. Institui o Selo Cidade Linda
no Municipio de Sdo Paulo. Inocorréncia de vicio de
inconstitucionalidade formal, a luz dos artigos 61 da Constituicdo
Federal e 24 da Constituicdo Estadual. Auséncia de previsao
orcamentaria especifica. Irrelevancia. Cominacdo de prazo para
regulamentacdo. Nao cabimento. Ressalvada a posi¢cédo deste Relator
gue entendia que a disposi¢cdo de alguns assuntos estavam fora da
alcada do Poder Legislativo e que havia disciplina legislativa sobre
alguns atos de gestdo, em violagdo ao principio da separacéo entre o0s
poderes neste passo, com desrespeito aos artigos 5°, 47, 1l e 144 da
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Constituicdo do Estado, a douta maioria entendeu constitucional
também o disposto no art. 2° e seu paragrafo Unico, da Lei ora
impugnada - Lei n° 16.808, de 23 de janeiro de 2018. A luz do presente
feito, parece correto compreender que a lei em debate enquanto
criadora de mera certificagdo conferida pela Administracdo Publica
Municipal a pessoas juridicas de direito privado que colaborem com o
Poder Publico na zeladoria urbana do Municipio - ndo se constitui em
ato concreto de administragcdo, tampouco se confunde com o
planejamento e gerenciamento de servicos municipais. Na verdade,
neste aspecto, cuida-se de norma geral obrigatdria emanada a fim de
proteger interesses da comunidade local, cabendo ao Municipio
implanta-la por meio de provisdes especiais, com respaldo no seu
poder regulamentar (art. 84, IV, CF e 47, lll, CE) respeitadas a
conveniéncia e oportunidade da administracdo publica. ACAO
PARCIALMENTE PROCEDENTE para declarar a inconstitucionalidade
apenas da expressao "no prazo de 90 (noventa) dias, contados da data
de sua publicagao" constante do art. 4° da Lei n° 16.808, de 23 de
janeiro de 2018, do Municipio de Sdo Paulo. (TJSP, Orgéo Especial,
ADI 2095527-18.2018.8.26.0000, Rel. Des. Alex Zilenovski, j.
26.09.2018). [Destacamos]

Dessa forma, e em consonancia com a jurisprudéncia atual, depreende-se que a
matéria ndo impacta na gestdo administrativa do municipio e reune condicdes para
prosseguir em tramitacdo, uma vez que apresentada no regular exercicio da competéncia
legislativa desta Casa, conforme demonstrado.

Por fim, ressaltamos que o projeto de lei em comento cumpre todos 0s requisitos
formais: iniciativa; competéncia para dispor da matéria etc. estando em consonancia
com a Constituicdo Federal, a Lei Organica do Municipio, as decisdes da Suprema
Corte e dos Tribunais Estaduais.

Lembrando que ndo cabe a esta Comisséo qualquer analise de mérito quanto ao
conteudo do projeto de lei.

2. REGIMENTALIDADE.

O projeto atende as exigéncias regimentais.

Il - REDACAO

O projeto ndo atende totalmente as exigéncias a respeito da técnica de redacao impostas
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pela Lei Complementar n°® 95, de 26 de fevereiro de 1998 conforme exigéncia do Paragrafo
Unico do Artigo 59 da CF 88, merecendo emenda para garantir sua lisura.

Ocorre que a clausula normativa de vigéncia da lei é muito exigua — Art. 7°, entra em
vigor na data da publicacdo — e a criacdo do Selo ird demandar projeto; analises; rotinas
administrativas; entre outros atos e decisfes.

EMENDA DE REDACAO 01 — Para dar maior prazo na
instrumentalizacédo e aplicacéo da Lei:

“Art. 7° Esta Lei entrara em vigor 60 (sessenta dias) apés a data de
sua publicagéo.”

IV - CONCLUSAO

A matéria € de competéncia municipal e pode ser de iniciativa parlamentar, haja vista ndo
estar prevista no rol taxativo do art. 27 da Lei Organica Municipal, conforme entendimento
jurisprudencial, merecendo ser aprovado com a emenda de redacdo apresentada.

V -VOTO
VOTO DO RELATOR PELA APROVACAO COM EMENDA DE REDACAO.

Cuiaba-MT, 14 de agosto de 2024
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