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PARECER N° 710/2024

Processo: 16.938/2024
Autoria: Poder Executivo
Mensagem: 039/2024

Ementa: Projeto de lei que dispde sobre a desafetacéo e alienacéo por dispensa de licitagao
de bem publico municipal, e da outras providéncias.

| — RELATORIO

Pretende o Poder Executivo alienar o imovel de matricula N° 33.874 registrado perante o
Cartério do Sexto Oficio de Cuiabd por dispensa de licitagdo em razdo da homologacgéao
do termo de ajuste de conduta celebrado com o Ministério Publico do Estado de Mato
Grosso (MPMT) apoés prolacao de sentenca em sede de acdo civil publica em que ficou
acertada a obrigacdo do Municipio de apresentar a presente propositura nos moldes ora
delineados.

Por tal motivo, busca desafetar o imével da categoria de bens de uso comum do povo para
bens dominicais do Municipio para que se efetive a alienacdo, com a posterior
demonstracdo em juizo do adimplemento obrigacional.

O imével possui uma area de 770,40m2, e esta situado no lote comercial 2-A da Quadra n°
“a”, Setor B do bairro CPA I, medindo 12,00m de frente para a Av. Amazonas, fundos
medindo 12,00m com os lotes 04 e 06 da quadra A; lado direito medindo 64,20m com a
praca; lado esquerdo medindo 64,20m com o lote 1-A da Quadra A.

Apés a realizacdo dos procedimentos mencionados, o imovel passara a integrar a
propriedade dos particulares, com a consectéaria averbacao no registro cartorario da nova
situacao juridica do bem, razdo pela qual se apresenta a seguinte propositura, tendo em
vista a imprescindibilidade da autorizacédo legislativa para a conformacéo do ato.

E o relatdrio.
Il — EXAME DA MATERIA
1. CONSTITUCIONALIDADE E LEGALIDADE

O Processo legislativo consiste num conjunto coordenado de atos que disciplina o
procedimento a ser obedecido pelos 6érgaos competentes na producdo das leis e atos
normativos, por meio de descentralizagdo politica que sublinha os parametros para o
exercicio da funcao do poder legislativo.

Em algumas circunstancias, por imperativo legal e constitucional, com fulcro no principio do
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sistema de freios e contrapesos corolario do principio da separacdo dos poderes, a atividade
legiferante configura pressuposto de validade para determinados atos de poder, como o
caso da alienacédo de bem publico, hip6tese dos autos.

Analisando detidamente o conteddo da mensagem, nota-se que esta deriva de processo
judicial, proposta pelo parquet, no exercicio de sua funcdo de defesa da ordem juridica, para
promocao da anulacdo dos registros de doacado, desocupacdo, demolicdo e imissdo na
posse pelo Municipio de Cuiab& de area indevidamente doada para particular, representado
pelos seus herdeiros que atualmente ocupam a area.

Nota-se, do processo N° 0000017-12.1997.8.11.0082, que a sentenca de procedéncia para
os pedidos mencionados foi substituida por pronunciamento judicial homologatdrio do termo
de ajuste de conduta firmado com os réus ocupantes do imével que se pretende transferir a
titularidade, ocasido em que o municipio anuiu com a adocéo das diligéncias em curso (ID
N° 13520563PJE e fl. 85 dos autos deste processo legislativo). Procedimentalmente, as
diligéncias promovidas pelas partes estdo em nitida consonancia com a ordem juridica:

Apelacbes civeis simultaneas. Acdo de homologacéado de titulo
extrajudicial. Transacdo do ministério publico. Termo de ajustamento
de conduta - tac. Pactuacédo do tac apds a prolagdo de sentenca em
sede de acéo civil publica envolvendo as mesmas matérias objeto
do acordo. Possibilidade. Conciliacdo que € possivel a qualquer
tempo. Transacdo sobre direito indisponivel ao meio ambiente.
Excecado possivel considerando as circunstancias do caso concreto.
Inexisténcia de vedacdo a homologacéo judicial do tac firmado
nestes termos. Recursos providos. Sentenca reformada. (Classe:
Apelacdo, Numero do Processo: 0307363-79.2015.8.05.0080, Relator
(a): Marcia Borges Faria, Quinta Camara Civel, Publicado em:
17/10/2017) (TJ-BA - APL: 03073637920158050080, Relator: Marcia
Borges Faria, Quinta Camara Civel, Data de Publicacédo: 17/10/2017)
(BAHIA, 2017).

No que se refere a matéria de fundo, além da eficacia executiva das decisdes judiciais que
traduz razéo suficiente para a legitimacdo dos atos aqui previstos, cabe imiscuir os
pressupostos juridicos que fundamentam as providéncias alvitradas.

Nesse espeque, prevé a Lei Organica do Municipio de Cuiaba:

Art. 4° Ao Municipio de Cuiabd compete:

| - dispor sobre assunto de interesse local, cabendo-lhe, entre outras,
as seguintes atribuigcdes:

(-
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e) dispor sobre administragéo, utilizacdo e alienacao de seus bens;

(...).

Art. 75. Integram o Patriménio do Municipio os bens moveis e imoveis,
direitos e acdes que, por qualquer titulo, lhe pertencam.

Art. 78. A alienacdo de bens municipais, subordinada a existéncia de
interesse publico devidamente justificado, sera sempre precedida de
avaliacdo e obedecera as seguintes normas:

| — quando imdveis, dependera de autorizacao legislativa e
concorréncia, dispensada esta nos casos de:

(--);

Os bens pertencentes ao patriménio do ente municipal estdo afetos ao regime juridico
de direito publico, em um sistema de deveres e prerrogativas advindas da supremacia do
interesse publico primario e secundario. Essa qualificacéo juridica atrai um conjunto de
regras proprias para tais bens, erigindo caracteristicas como a impenhorabilidade, a

imprescritibilidade e, versando sobre o que importa para esta analise, a indisponibilidade
gue so pode ser relativizada mediante o atendimento de critérios especificos.

Da perspectiva taxondmica, o Cédigo Civil Brasileiro traca a caracteriza¢ao de tais bens, em
seu Artigo 99 que, in verbis:

Art. 99. Sao bens publicos:

| - os de uso comum do povo, tais como 0s rios, mares, estradas, ruas
e pragas;

Il - os de uso especial, tais como os edificios ou terrenos destinados a
servico ou estabelecimento da administracédo federal, estadual,
territorial ou municipal, inclusive os de suas autarquias;

Il - os dominicais, que constituem o patriménio das pessoas juridicas
de direito publico, como objeto de direito pessoal, ou real, de cada uma
dessas entidades;

Paragrafo unico. Nao dispondo a lei em contrério, consideram-se
dominicais 0s bens pertencentes as pessoas juridicas de direito publico
a que se tenha dado estrutura de direito privado.

Art. 100. Os bens publicos de uso comum do povo e os de uso
especial sdo inalienaveis, enquanto conservarem a sua qualificagdo, na
forma que a lei determinar.

Art. 101. Os bens publicos dominicais podem ser alienados,
observadas as exigéncias da lei.

Dessa forma, considerando a alienabilidade condicionada dos bens dominicais e a hipotese

Autenticar documento em https://legislativo.camaracuiaba.mt.gov.br/autenticidade

com o identificador 390032003200350030003A00540052004100, Documento assinado digitalmente

conforme art. 4°, 1l da Lei 14.063/2020.



{7 CAMARA MUNICIPAL DE _
UIABA fillsvems
Eletronico

restritiva do Artigo 101, afere-se a causalidade da seguinte propositura que pretende
adequar a qualificacéo juridica do bem e atender as aludidas exigéncias da lei, impondo-se
constatar, nesse ponto, a regularidade juridica da proposicédo, posto que a proposta de
desafetacdo foi devidamente instruida com o memorial descritivo do imdvel,
permitindo sua individualizag&o:

No que se refere a alienacdo de bens imdveis pertencentes a Administragdo Publica a Lei n°
14.133/2021 — Lei de Licitagdes e Contratos Administrativos, assim dispoe:

Art. 76. A alienacdo de bens da Administracdo Publica, subordinada a
existéncia de interesse publico devidamente justificado, sera precedida
de avaliacdo e obedecera as seguintes normas:

| - tratando-se de bens imoveis, inclusive os pertencentes as autarquias
e as fundacgdes, exigira autorizacao legislativa e dependera de licitacédo
na modalidade leildo, dispensada a realizacédo de licitacdo nos casos
de:

(-);

f) alienagéo gratuita ou onerosa, aforamento, concessao de direito real
de uso, locacdo e permissdo de uso de bens imdéveis residenciais
construidos, destinados ou efetivamente usados em programas de
habitacdo ou de regularizacdo fundiaria de interesse social
desenvolvidos por 6rgédo ou entidade da Administracédo Publica;

(s

i) legitimacao de posse de que trata o art. 29 da Lei n°® 6.383, de 7 de
dezembro de 1976, mediante iniciativa e deliberacdo dos 6rgaos da
Administracdo Publica competentes;

j) legitimacdo fundiaria e legitimacédo de posse de que trata a Lei n°
13.465, de 11 de julho de 2017,

| - outro 6rgdo ou entidade da Administracdo Publica, qualquer que
seja a localizacao do imovel;

(..

Afere-se dos citados dispositivos legais que a alienacao de bens imoéveis, pertencentes ao
patriménio publico municipal, esta subordinada a observancia dos seguintes requisitos,
indissociaveis e fundamentais a sua legalidade, quais sejam: a) existéncia de interesse
publico, devidamente justificado; b) autorizacéo legislativa; c) avaliacdo do bem e d)

realizacdo de certame licitatério na modalidade concorréncia dispensada em circunstancias
especificas.

E exigéncia legal, portanto, que o interesse publico ndo apenas exista, mas, sobretudo, que
seja ele precisamente justificado. Assim, cabe a Administracéo alienante demonstrar da
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forma mais completa possivel (v.g. através de relatérios, pareceres, laudos) a finalidade
publica existente na sua pretensdo. No caso dos autos, esta demonstrada a finalidade
licita e legitima da ocupacédo, tendo em vista o desenvolvimento de atividades
comerciais com animo de boa-fé e a expressa anuéncia do fiscal da ordem juridica
para a consolidacao da transacgéo pretendida.

Nesse espectro, a despeito da impossibilidade de criacdo de hipétese de dispensa de
licitagdo por Ente municipal[l], firmemente corroborada pela jurisprudéncia da Suprema
Corte, tem-se, no caso dos autos, que 0s pressupostos juridicos da presente alienacdo
se consubstanciam na reqularizacdo fundiaria de ocupacao de fato legitima e com
respaldo das entidades responsaveis, ndo havendo qualquer destinacdo indevida ou
ilegalidade que possa macular o ato, precipuamente porque ja cristalizado em deciséo
judicial oponivel a todos os interessados, impondo-se o seu regular cumprimento.

Dessa maneira, destaca-se que, por forca do Artigo 504 do CPC/2015 os motivos da
sentenca prolatada nao fazem coisa julgada, de forma que os fundamentos juridicos da
presente decisdo podem ser extraidos das hipoteses autorizativas da Lei 14.133/2021,
circunstancia aferivel nos autos, conforme destaca a Procuradoria de Assuntos Fundiérios,
Ambientais e Urbanisticos (PAFAU/PGM/Cuiabd) em fls. 31/32 do presente feito.

Por fim, a lei autorizadora ha de ser especifica, de modo que o Legislativo possa avaliar, a
cada caso, e de maneira eficaz, a real conveniéncia da alienacéo, ndo se admitindo a edicao
de uma lei geral.

Dessa forma resta comprovado que a iniciativa de matérias dessa natureza é do Poder
Executivo e que o ato atendeu a todas as exigéncias legais, constatando-se, com clareza,
sua juridicidade. Por atender esta exigéncia, corrobora-se a prosperidade da propositura.

2. REGIMENTALIDADE.

O Projeto cumpre as exigéncias regimentais.

3. REDACAO.

O Projeto atende as exigéncias estabelecidas na Lei Complementar n°. 95, de 26 de
fevereiro de 1998, ndo havendo nada a acrescentar quanto a redacao.

4. CONCLUSAO

A matéria é de interesse local, de competéncia municipal e de iniciativa do Poder Executivo,
estd acompanhada com a justificativa do interesse publico e com a documentacédo exigida,
merecendo aprovacao.
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5.VOTO

Voto do relator pela aprovagao.

[1] STF, Agravo Regimental no Recurso Extraordinario n°® 1.419.333, Rel. Min. Luis
Roberto Barroso, j. em 30.06.2023.)

Cuiaba-MT, 9 de julho de 2024
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