ESTADO DE MATO GROSSO
CAMARA MUNICIPAL DE CUIABA

MINUTA DE PARECER

Processo: 24.642/2023
Autoria: Vereadora MICHELLY ALENCAR

Ementa: Projeto de lei que assegura a presenga de “Psicologos Obstetras” durante o
trabalho de parto, parto e pds-parto imediato, nas maternidades, casas de parto e
estabelecimentos hospitalares congéneres, do municipio de Cuiaba.

| - RELATORIO

A autora pretende autorizar a participagdo de Psicologos
Obstetras em maternidades, casas de parto e estabelecimentos hospitalares congéneres,

das redes publica e privada, do nosso municipio, durante trabalho de parto.

Informa que esses profissionais devem estar previamente
cadastrados, com 0s respectivos instrumentos de trabalho, sendo que os Psic6logos ndo

teriam nenhum vinculo empregaticio com os estabelecimentos de saude.

Aduz que a proposigdo visa ampliar as medidas de garantia ao
bem-estar fisico, mental e emocional das gestantes e puérperas. Que o estado emocional
da mae € determinante para o bom andamento do trabalho de parto, como também impacta

definitivamente o bebé, refletindo em seu desenvolvimento.

Lembra que o periodo gestacional € um momento delicado na
vida da mulher, repleto de alteracdes fisicas, fisioldgicas e emocionais. Essas alteracdes
impactam diretamente nos aspectos psicoldgicos da gestante, desencadeando fatores
estressores especificos como medo das mudangas corporais, gestacdo ndo planejada,
insegurancas sobre o parto, situagdo conjugal, entre outros, comuns na gestacéo, e que
podem ter maior ou menor intensidade de acordo com o contexto social, financeiro e

familiar no qual a gestante esta inserida.
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Esclarece que a Psicologia Obstétrica trabalha um conjunto de
acOes psicoprofilaticas e psicoterapicas que se utilizam da fundamentacao tedrica da
Psicodindmica do Ciclo Gravidico Puerperal para elaboracdo do diagnostico
intrapsiquico/situacional, intervindo preventiva e terapeuticamente de acordo com

protocolos psicoldgicos especificamente desenvolvidos para assistir essas mulheres.

Informa que o Projeto ndo cria despesa para a administragdo, ndo
representando qualquer impacto financeiro, sendo a matéria de iniciativa concorrente e

de interesse local.
E o relatério.
Il - EXAME DA MATERIA

1. CONSTITUCIONALIDADE E LEGALIDADE

As regras do Processo Legislativo estdo fixadas na Constitui¢ao
Federal, na Constituicdo Estadual, na Lei Organica Municipal e no Regimento Interno
desta Casa.

A autora pretende, que Psic6logos Obstetras sejam autorizados a
adentrarem em maternidades, casas de parto e estabelecimentos hospitalares congéneres,
das redes publica e privada, do nosso municipio, durante trabalho de parto, nos termos

da redacdo do artigo 1°.

A matéria aborda ainda temas relacionados as condi¢oes e formas
de condi¢des de prestagdo de trabalho desses psicologos no ambito municipal, como
consta nos seguintes dispositivos:

Art. 2° Os Psicologos Obstetras estdo autorizados a entrar nas

maternidades, casas de parto e estabelecimentos hospitalares

congéneres, das redes publica e privada, do municipio de Cuiabad,
desde que previamente cadastrados, com os respectivos
instrumentos de trabalho, condizentes com as normas de

seguranca do hospital.

GORB - Proecaccsag 24 642/2023
A=A 4 =g T TOCCOoOOU T U Uo

Autenticar documento em http://legislativo.camaracuiaba.mt.gov.br/autenticidade
com o identificador 370038003100390035003A00540052004100, Documento assinado digitalmente
conforme MP n° 2.200-2/2001, que institui a Infra-estrutura de Chaves Publicas Brasileira - ICP-
Brasil.




ESTADO DE MATO GROSSO
CAMARA MUNICIPAL DE CUIABA

§ 1° Para a habilitagdo descrita no caput deste artigo, os

Psicologos Obstetras deverdo providenciar, o cadastro prévio

nos estabelecimentos hospitalares e congéneres, com a

apresentacdo dos seguintes documentos:

Impor obrigagdes aos estabelecimentos privados e estabelecer
regras de prestacao de trabalho desses profissionais sdo matérias estranhas a competéncia
municipal.

Por esses motivos a matéria ndo merecer prosperar.

A Constituicao Estadual estabelece no §1° do art. 173, que os
municipios possuem autonomia politica, administrativa e financeira, mediante a edi¢ao
de Lei Organica, condiciona essa autonomia, porém, aos principios fixados nas
Constitui¢des Federal e Estadual.

Sendo ente da federagdo o municipio deve respeito e fidelidade
ao principio do federalismo, que tem como um dos seus requisitos formadores, a
reparticao de competéncias, nos termos dos ensinamentos doutrinarios:

“A autonomia das entidades federativas pressupoe reparticdo de
competéncias legislativas, administrativas e tributarias, sendo,
pois, um dos pontos caracterizadores e asseguradores do
convivio no Estado Federal”.

“A propria Constitui¢do Federal estabelece as matérias
proprias de cada um dos entes federativos, Unido, Estados-
membro, Distrito Federal e municipios, e, baseado nisso, podera
acentuar a centralizagdo de poder, ora na propria Federagdo,
ora nos Estados-membro”. (MORAES, A. Constitui¢do do

Brasil Interpretada e Legislacio Constitucional, [. ed. Sdo

Paulo: Atlas, 2002).

No sistema constitucional brasileiro, que ¢ o de poderes
enumerados, as competéncias sdo, em regra, estanques, salvo as que expressamente a Lei

Magna declara concorrentes ou comuns (arts. 23 e 24 da CF).
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A Constituicdo adotou o sistema de competéncias ou poderes
reservados ou enumerados para a Unido e para os Municipios, ficando os remanescentes
com os Estados.

A Constituicdo ao estabelecer as trés esferas de competéncia nao
deixou para os Municipios poderes remanescentes, como aos Estados-membro, cabendo
aos Municipios somente os poderes enumerados e mais os que defluirem destes, de
maneira implicita, a semelhanga do que ocorre com a Unido.

Nesse aspecto reza a Constitui¢do Federal:

Art. 22. Compete privativamente a Unido legislar sobre:

1 —direito civil, comercial, penal, processual, eleitoral, agrario,

maritimo, aeronadutico, espacial e do trabalho,

(-..).

A Constituigdo ¢ clara ao dispor que legislar sobre direito civil e

direito do trabalho ¢ competéncia privativa da Unido.

2. REGIMENTALIDADE.

O projeto atende as exigéncias regimentais.

3. REDACAO.

O projeto ndo atende também os requisitos de redagdo dos atos
normativos exigidos pela Lei Complementar Nacional n° 095/1998, que dispde sobre a
elaboragdo, a redacdo, a alteracdo e a consolidacao das leis, conforme determina o
paragrafo unico do art. 59 da Constituicdo Federal, e estabelece normas para a
consolidacdo dos atos normativos que menciona.

Nao se deve usar o sinal grafico hifen (-), apos a grafia dos artigos
1° e 2°, pois ndo se usa o hifen depois dos artigos, conforme dispde a Lei Complementar

Nacional 095/98, estabelece:

Art. 10. Os textos legais serd@o articulados com observancia dos

seguintes principios:
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| - a unidade basica de articulagdo seré o artigo, indicado pela
abreviatura "Art.", seguida de numeracéo ordinal até o nono e

cardinal a partir deste;

().

Também por este motivo a matéria ndo merece prosperar.

4. CONCLUSAO.

O legislador ao exercer sua prerrogativa fundamental, qual seja,
fazer leis, deve observar sempre a previsdo constitucional e legal, para que possa
estabelecer o seu cumprimento, evitando o veto da matéria.

A matéria ndo merece prosperar, pois cabe a Unido legislar sobre
direito civil e do trabalho e também porque nio observa as regras de redagdo dos atos
normativos, como demonstrado.

E o parecer, salvo melhor juizo.

5.VOTO

VOTO DO RELATOR PELA REJEICAO.
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