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PARECER N° 248/2023

PARECER CONJUNTO

ANALISE DA COMISSAOQO DE FISCALIZACAO E ACOMPANHAMENTO DA EXECUCAQO
ORCAMENTARIA:

Processo: 24657/2023
Autoria: Vereador Poder Executivo.

Assunto: Projeto de lei que disp8e sobre as diretrizes para elaboracao da lei orcamentaria
anual para o exercicio de 2024 e da outras providéncias. (MENSAGEM N° 15/2023)

Mensagem: 015/2023

A Lei das Diretrizes Or¢camentérias - LDO é elaborada anualmente e tem como objetivo
apontar as prioridades do governo para o proximo ano. Ela orienta a elaboragcédo da Lei
Orcamentaria Anual, baseando-se no que foi estabelecido pelo Plano Plurianual.

Nela deve conter, entre outros topicos, a previsao de despesas referentes ao plano de
carreiras, cargos e salarios dos servidores, o controle de custos e avaliagdo dos resultados
dos programas desenvolvidos e as condi¢des e exigéncias para transferéncias de recursos a
entidades publicas e privadas. Pode-se dizer que a LDO serve como um ajuste anual das
metas colocadas pelo PPA.

Os critérios para elaboracdo da Lei de Diretrizes Orcamentarias deverédo ser
necessariamente, os contidos na Constituicdo Federal na Lei de Responsabilidade Fiscal
(LRF) e na Lei Organica Municipal.

As atribuicbes desta Comissao estao previstas no Regimento da Camara Municipal -
Resolucdo n° 008/2016, que dispde:

Art. 50. Compete a Comissao de Fiscalizagcdo e Acompanhamento da
Execucdo Orgcamentaria:

| — opinar em todos os Projetos quanto aos aspectos orcamentarios e
financeiros, em todas as proposi¢cdes que couber e, em especial, nas
que tratam da legislacdo orcamentéaria, compreendendo o Plano
Plurianual, a Lei de Diretrizes Orgcamentéria, a Lei Orcamentéria Anual,
os créditos adicionais, e suas alteracoes;

Il — acompanhar e Fiscalizar a Execucao Or¢camentaria de acordo com
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a legislacéo pertinente;

(...).

O projeto esta em consonancia com o Plano Plurianual, atende as exigéncias da Lei de
Responsabilidade Fiscal, o Estatuto da Cidade e esta acompanhado das documentacgdes
exigidas.

Assim opina esta comisséo pela aprovacdo da mesma salvo melhor juizo.
O Projeto contém os seguintes Anexos:

Anexo de Prioridades e Metas;

Demonstrativo dos Resultados Primario e Nominal,

Demonstrativo dos Riscos Fiscais e Providéncias; e

Relatério de Obras em andamento.

Também esté instruido com a comprovacédo de Audiéncias Publicas.

Além das exigéncias estabelecidas pela Carta Magna outras foram instituidas pela Lei
Complementar Federal 101/2000, conhecida como Lei de Responsabilidade Fiscal — LRF,
gue estabelece:

Art. 40 A lei de diretrizes orcamentarias atendera o disposto no § 20
do art. 165 da Constituicdo e:

| - dispora também sobre:
a) equilibrio entre receitas e despesas;

b) critérios e forma de limitacdo de empenho, a ser efetivada nas
hipbteses previstas na alinea b do inciso Il deste artigo, no art. 90 e no
inciso Il do § 1o do art. 31,

(--);

e) normas relativas ao controle de custos e a avaliacdo dos resultados
dos programas financiados com recursos dos orgamentos;

f) demais condi¢Ges e exigéncias para transferéncias de recursos a
entidades publicas e privadas;

8§ 1o Integrara o projeto de lei de diretrizes orgcamentarias Anexo de
Metas Fiscais, em que serdo estabelecidas metas anuais, em valores
correntes e constantes, relativas a receitas, despesas, resultados
nominal e primario e montante da divida publica, para o exercicio a que
se referirem e para os dois seguintes.

8 20 O Anexo contera, ainda:

| - avaliagdo do cumprimento das metas relativas ao ano anterior;
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Il - demonstrativo das metas anuais, instruido com memdaria e
metodologia de calculo que justifiquem os resultados pretendidos,
comparando-as com as fixadas nos trés exercicios anteriores, e
evidenciando a consisténcia delas com as premissas e 0s objetivos da
politica econdmica nacional;

[l - evolugdo do patrimdnio liquido, também nos ultimos trés exercicios,
destacando a origem e a aplicacdo dos recursos obtidos com a
alienacéo de ativos;

IV - avaliacdo da situacéo financeira e atuarial:

a) dos regimes geral de previdéncia social e préprio dos servidores
publicos e do Fundo de Amparo ao Trabalhador;

b) dos demais fundos publicos e programas estatais de natureza
atuarial;

V - demonstrativo da estimativa e compensacao da rendancia de receita
e da margem de expansdo das despesas obrigatdrias de carater
continuado.

8§ 30 A lei de diretrizes orgamentarias contera Anexo de Riscos Fiscais,
onde serdo avaliados 0s passivos contingentes e outros riscos capazes
de afetar as contas publicas, informando as providéncias a serem
tomadas, caso se concretizem.

O projeto atende as exigéncias da Lei de Responsabilidade Fiscal, pois consta dos anexos,
estabelece as prioridades da administracao, orienta a elaboracéo da lei orcamentaria anual
e dispbe sobre as alteracdes na legislacao tributaria.

Em razéo da importancia da matéria, haja vista definir as Politicas Publicas, o Estatuto da
Cidade - Lei Federal 10.257/2001 passou a exigir a participacédo popular na definicdo dos
instrumentos normativos orgamentarios publicos.

A gestao orcamentaria participativa, prevista no Estatuto, tem como objetivo propiciar que a
coletividade municipal participe da elaboracéo das leis orcamentarias.

Segundo o Estatuto, nenhuma das leis orcamentéarias, em nivel municipal, podera ser
aprovada sem que sejam realizados debates, audiéncias e consultas publicas. Tal
participacdo € de natureza compulsoria, de sorte que vedado esta ao Legislativo municipal
aprova-los sem a concordancia da populacdo, segundo 0s mecanismos e critérios
legalmente previstos.

Dessa maneira dispde o Estatuto da Cidade:

Art. 44. No ambito municipal, a gestdo orcamentéria participativa de
que trata a alinea f do inciso Ill do art. 4odesta Lei incluira a realizacdo
de debates, audiéncias e consultas publicas sobre as propostas do
plano plurianual, da lei de diretrizes orgamentarias e do orcamento
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anual, como condicao obrigatoria para sua aprovacao pela Camara
Municipal.

Analisando o projeto constatamos que essas disposi¢cdes foram atendidas, com realizagdes
de Audiéncias Publicas.

VOTO DA COMISSAO DE FISCALIZACAO E ACOMPANHAMENTO DA EXECUGCAO
ORCAMENTARIA:

VOTO DO RELATOR
PELA APROVACAO COM EMENDA DE REDACAO DA CCJR.

ANALISE DA COMISSAO DE CONSTITUICAO, JUSTICA E REDACAO

| — RELATORIO

O Poder Executivo por intermédio da Mensagem 015/2023 encaminha a esta Augusta Casa
o projeto de Lei que disp8e sobre as diretrizes orcamentdarias para o exercicio de 2024.

Assevera que a matéria esta em consonancia com o previsto na Constituicdo Federal, na Lei
Complementar Federal n°® 101/2000, na Lei Federal n° 4.320/1964 e na Lei Orgéanica do
Municipio de Cuiaba e tem por base os programas e acdes estabelecidas na Lei Municipal
n° 6.740 de 28 de dezembro de 2021 - Plano Plurianual 2022/2025.

Informa que a proposicdo estabelece as metas e as prioridades da Administracdo Publica
Municipal para o proximo ano, fixam normas atinentes a elaboracéo da Lei Orcamentaria
Anual, as propostas para a alteracdo da legislacao tributaria, a administracdo da divida e
operacdes de crédito, as despesas com pessoal e encargos sociais e de outras matérias de
natureza orcamentaria.

Observa a Lei Complementar Federal n° 101, de 4 de maio de 2000, especialmente as
metas fiscais, a prévia avaliacdo dos potenciais riscos fiscais, além da fixacao de critérios
para a limitacdo de empenho e movimentacao financeira e as condi¢cdes de expansao das
despesas obrigatdrias de natureza continuada.

Em atencdo as exigéncias legais acompanha o projeto o anexo de prioridades e metas e
0s seguintes demonstrativos: do resultado primério e nominal; da receita corrente liquida,
das metas anuais; da avaliacdo do cumprimento das metas fiscais do exercicio anterior; das
metas fiscais atuais comparadas com as fixadas nos trés exercicios anteriores; da evolucao

Autenticar documento em http://legislativo.camaracuiaba.mt.gov.br/autenticidade
com o identificador 350030003700350032003A00540052004100, Documento assinado digitalmente
conforme art. 4°, Il da Lei 14.063/2020.




W CAMARA MUNICIPAL DE

Processo

Eletronico

do patriménio liquido; da origem e aplicacdo dos recursos obtidos com a alienacao de ativos,
da avaliacdo da situacao financeira e atuarial do regime préprio da previdéncia dos
servidores e pensdes; estimativa e compensacdo da renuncia de receita; de margem de
expansao das despesas obrigatérias de carater continuada; dos riscos fiscais e providéncias
e o relatdrio de obras em andamento.

E o relatorio.

Il - EXAME DA MATERIA
1. CONSTITUCIONALIDADE E LEGALIDADE

A iniciativa legislativa das leis orcamentarias, em ambito municipal, € exclusiva do prefeito,
conforme disposto em nossa Lei Organica, em consonancia com o artigo 165 da
Constituicdo Federal, que deve submeté-lo a apreciacdo desta Casa até oito meses e meio
antes do encerramento do exercicio financeiro, conforme disposto no art. 35, § 29, Il, do
ADCT.

Assim estabelece a Constituicdo Federal:
Art. 165. Leis de iniciativa do Poder Executivo estabeleceréo:
| - o plano plurianual;
Il - as diretrizes orcamentérias;
[l - os orcamentos anuais.

§ 2° A lei de diretrizes orgcamentarias compreendera as metas e
prioridades da administracdo publica federal, incluindo as despesas de
capital para o exercicio financeiro subsequente, orientara a elaboracéo
da lei orcamentéria anual, dispora sobre as alteracfes na legislacéo
tributaria e estabelecera a politica de aplicacdo das agéncias
financeiras oficiais de fomento.

A respeito da matéria em analise ensina o professor Kiyoshi Harada:

“A lei de diretrizes orcamentarias, nos termos do 8§ 2° do art. 165 da
Constituicdo Federal, compreenderd as metas e prioridades da
administracdo publica federal, incluindo as despesas de capital para o
exercicio financeiro subsequente, orientara a elaboracao da lei
orcamentéria anual, dispora sobre as alteracdes na legislacao tributaria
e estabelecera a politica de aplicacdo das agéncias financeiras oficiais
de fomento.

O carater anual dessa lei exsurge da determinacédo de incluir as
despesas de capital para o exercicio financeiro subsequente e orientar
a elaboracao do orcamento anual. Isto quer dizer que todos os anos a
lei de diretrizes deve anteceder a lei orcamentaria anual. E isso deve
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ocorrer na esfera federal, estadual, municipal e no &mbito do Distrito
Federal como decorréncia da simetria que resulta dos preceitos
constitucionais (arts. 25, 29 e 32, C.F.).

Outrossim, essa lei de diretrizes deve dispor sobre alteragcdes na
legislacgao tributaria. Como essas alteracdes implicam o aumento, ou a
diminuicdo da arrecadacao tributaria, que se refletira na previsao de
receitas a serem consignadas no orcamento anual, segue-se que as
isencdes e incentivos fiscais, em geral, s6 poderdo ser concedidos
antes do advento dessa lei de diretrizes”. (KIYOSHI HARADA, Direito
Financeiro e Tributario, 7. ed. Sdo Paulo: Atlas)

2. REGIMENTALIDADE.

O Projeto cumpre as exigéncias regimentais.

3. REDACAO.

O Projeto ndo atende totalmente as exigéncias estabelecidas na Lei Complementar n°. 95,
de 26 de fevereiro de 1998.

Ha& um lapso redacional no artigo 39 do projeto, haja vista ndo constar o Poder Legislativo
Municipal, devendo o mesmo sofrer emenda de reda¢ao nos seguintes termos:

Art. 39. A revisdo geral anual da remuneracdo e do subsidio para os servidores
publicos do Poder Executivo Municipal e do Poder Legislativo Municipal, no exercicio
de 2024, sera aplicada conforme o disposto na legislacao pertinente.

A emenda ora apresentada € fundamental para que se atenda as exigéncias legais nos
termos de reiteradas decisdes do Supremo Tribunal Federal, conforme ementa transcrita:

CONSTITUCIONAL E ADMINISTRATIVO. RECURSO
EXTRAORDINARIO. REPERCUSSAO GERAL RECONHECIDA.
PERDA DE OBJETO. PROSSEGUIMENTO DA ANALISE DA
QUESTAO COM RELEVANCIA AFIRMADA. SERVIDOR PUBLICO.
REVISAO GERAL ANUAL. PREVISAO NA LEI DE DIRETRIZES
ORCAMENTARIAS - LDO. AUSENCIA DE DOTAGCAO NA LEI
ORCAMENTARIA ANUAL. INVIABILIDADE DE CONCESSAO DO
REAJUSTE. 1. Segundo o § unico do art. 998 do Cdédigo de Processo
Civil de 2015, “a desisténcia do recurso ndo impede a analise de
guestao cuja repercussao geral ja tenha sido reconhecida e daquela
objeto de julgamento de recursos extraordinarios ou especiais
repetitivos”. 2. A norma se aplica para a hipétese de perda de objeto
superveniente ao reconhecimento da repercussao geral. Precedente:
ARE 1054490 QO, Relator(a): Min. ROBERTO BARROSO, Tribunal
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Pleno, DJe 09-03-2018. 3. Segundo dispbe o art. 169, § 1° da
Constituicdo, para a concessao de vantagens ou aumento de
remuneracao aos agentes publicos, exige-se o preenchimento de
dois requisitos cumulativos: (I) dotacdo na Lei Or¢camentaria
Anual e (Il) autorizacdo na Lei de Diretrizes Or¢camentérias.4.
Assim sendo, ndo hé direito a revisdo geral anual da remuneracéo
dos servidores publicos, quando se encontra prevista unicamente
na Lei de Diretrizes Orgamentarias, pois é necessaria, também, a
dotag&o na Lei Orcamentaria Anual. 5. Homologado o pedido de
extingdo do processo com resolucdo de mérito, com base no art. 487,
11, c, do Cédigo de Processo Civil de 2015. 6. Proposta a seguinte tese
de repercussao geral: A revisdo geral anual da remuneracdo dos
servidores publicos depende, cumulativamente, de dotacdo na Lei
Orcamentéria Anual e de previsdo na Lei de Diretrizes Or¢camentarias.
(RE 905357, Relator(a): ALEXANDRE DE MORAES, Tribunal Pleno,
julgado em 29/11/2019, PROCESSO ELETRONICO REPERCUSSAO
GERAL - MERITO DJe-282 DIVULG 17-12-2019 PUBLIC 18-12-2019).
[Destacamos]

A propésito do tema dispde o Regimento Interno desta Casa — Resolugdo n° 008 de 15 de

dezembro de 2016:

4. CONCLUSAO.

Art. 163. Emenda € a proposicdo apresentada para alterar partes do
texto de Projeto.

Paragrafo unico. As emendas podem ser supressivas, aglutinadas,
substitutivas, aditivas, modificativas e de redacéo, assim entendidas:

(-);

VI — emenda de redacdo é a que visa sanar vicio de linguagem,
incorrecao de técnica legislativa ou lapso manifesto; e

(..

Art. 164. As emendas poderdo ser apresentadas diretamente a
Comissao, por qualquer de seus membros, ou por qualquer Vereador,
a partir do recebimento da proposicéao principal até o término da sua
discusséo pelo 6rgao técnico.

Paréagrafo Uunico. A emenda somente sera tida como de Comissao
guando apresentada pela maioria de seus membros sobre matéria de
seu campo tematico.

Portanto, ha necessidade da apresentacao da referida emenda.
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A iniciativa legislativa é exclusiva do prefeito.

A matéria atende os requisitos constitucionais, legais, regimentais e redacionais e ainda o
disposto na Lei Complementar Federal 101/2000 - Lei de Responsabilidade Fiscal e do
Estatuto da Cidade - Lei Federal 10.257/2001, como demonstrado.

Dessa maneira opinamos pela aprovacao da matéria com a emenda apresentada.

5. VOTO DO RELATOR

VOTO DO RELATOR PELA APROVACAO COM EMENDA DE REDACAO.

Cuiaba-MT, 5 de julho de 2023
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