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PARECER N° 366/2022

COMISSAO DE CONSTITUICAO, JUSTICA E REDACAO

Processo: 7054/2022
Autor: Vereador Zidiel Infantino Coutinho Junior

Assunto: Projeto de Lei que “Dispde sobre a implantacdo do uso de energia solar
fotovoltaica em todos os bens imdveis de propriedade do municipio, logradouros publicos,
bem como nos imdéveis alugados para funcionamento de érgaos publicos municipais da
administracao direta, indireta e fundacional.”

| — RELATORIO

Nos termos do artigo 49, inciso |, do Regimento Interno desta Casa de Leis, passa-se a
analisar os aspectos legais, constitucionais, regimentais e técnicos do projeto de lei n°
127/2022, da lavra do Zidiel Infantino Coutinho Junior.

Com efeito, o Projeto de Lei em comento dispde sobre a obrigatoriedade de o poder publico
municipal implantar o uso de energia fotovotalica nos iméveis de propriedade do municipio.

Conforme consta na justificativa acostada as fls. 03, o presente PL se justifica porque
“uma energia elétrica competitiva e limpa é imprescindivel para o pais recuperar a sua
economia e conseguir crescer, como projetam especialistas, gerando novos empregos,
renda e oportunidades aos cidadaos”.

E o relato do necessario.
Il — EXAME DA MATERIA
1.1 - CONSTITUCIONALIDADE E LEALIDADE

Prefacialmente, importante destacar que este exame cinge-se tdo-somente a matéria
juridica envolvida, nos termos da sua competéncia legal, tendo por base a documentacéao
acostada nos autos, razao pela qual ndo se incursiona em discussdes de ordem técnica,
bem como em questbes que envolvam juizo de mérito sobre o tema trazido a apreciacéo,
nos termos do inciso | do artigo 49 do Regimento Interno desta Casa de Leis.

Pois bem.

Observa-se que a Proposta Legislativa tem como escopo determinar gue a administracdo
publica municipal passe a adotar a utilizacdo de energia solar em todos o0s iméveis
pertencentes ao Municipio de Cuiaba.

Todavia, subjaz vicio de iniciativa. Com efeito, ao analisar o projeto de lei, no que toca a
competéncia desta Comissdo de Constituicdo, Justica e Redacéo, verifica-se que 0 mesmo
nao se enquadra nas autoriza¢des para ter a iniciativa de proposi¢coes franqueadas a este
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Parlamento, visto que se trata de atividade tipicamente administrativa de competéncia do
Prefeito Municipal.

Nesse sentido, 0 projeto em comento padece de vicios insanaveis de inconstitucionalidade
gue impedem a sua tramitacdo, em especial a violagdo ao postulado da separacao dos
poderes, consagrado no artigo 2° da CF/88. Na hipétese, resta claro que o PL interfere na
gestdo administrativa e, portanto, nas atribuicdes privativas do Chefe do Executivo,
relacionadas a gestdo dos servicos publicos. A implementacdo do uso da energia
fotovotdlica, aquisicdo de placas solares e realizacdo de instalacdo nos imoveis publicos
municipais, trata matéria cuja iniciativa legislativa incumbe ao Prefeito Municipal, visto que
de natureza eminentemente administrativa.

Nesse sentido, ndo ha espaco para a iniciativa legislativa parlamentar, porquanto, na melhor
exegese do artigo 39, inciso Il, alinea “c”, da Constituicdo Estadual, aplicaveis aos
Municipios por for¢ca do disposto no artigo 173, § 2°, da referida Carta, incumbe ao
Prefeito, privativamente, a iniciativa de leis que versem sobre a organizacédo e o
funcionamento da administracdo municipal.

Sabidamente, ao legislador municipal inexiste liberdade absoluta ou plenitude legislativa,
face as limitacdes impostas pelo ordenamento constitucional. A iniciativa para a elaboracéo
das proposicdes aqui em discussado, que transpde, no caso em exame, ao Prefeito
Municipal, € condicdo de validade do proprio processo legislativo, do que resulta, uma vez
nédo observada, a ocorréncia de inconstitucionalidade formal.

A gestdo dos imoéveis e bens publicos é de competéncia do Poder executivo, como
demonstra claramente a lei orgénica do municipio

Art. 40 Ao Prefeito, como chefe da administracdo, compete dar
cumprimento as deliberagbes da Camara, dirigir, fiscalizar e defender
0s interesses do Municipio, bem como adotar, de acordo com a lei,
todas as medidas administrativas de utilidade publica, sem exceder as
verbas orcamentarias.

Art. 41 Compete ao Prefeito, entre outras atribui¢des:

(..)

XXII - organizar os servigos internos das reparticdes criadas por le
i, sem exceder as verbas para tal destinadas;

XXIV - providenciar sobre a administracdo dos bens do Municipio e
sua alienacéo, na forma da lei;
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XXIX - adotar providéncias para a conservacao e salvaguarda do
patrimoénio municipal,
(...)

Art. 75 Integram o Patrimdnio do Municipio os bens moveis e
imoéveis, direitos e acdes que, por qualquer titulo, Ihe pertencam.

Paragrafo unico. O Pal4cio Alencastro € bem publico inalienavel.

Art. 76 Cabe ao Prefeito a administracdo do Patrimdnio Municipal,
respeitada a competéncia da Camara quanto aos bens utilizados, em
Seus Sservicos.

Importante ressaltar que a Tese 917 do STF quanto a competéncia concorrente para iniciar
0 processo legislativo, mesmo diante de situa¢gdes que possam gerar despesas, somente
subsiste onde nao reside a competéncia privativa do Chefe do Poder Executivo, como é o
caso em guestao, regra que consta no Paragrafo Unico do art. 27 da Lei Orgéanica do
Municipio.

Nao se olvida da nobre intencdo da medida proposta, mas, igualmente, ndo se pode
inobservar que o custo gerado pela obrigatoriedade imposta, encontra ébice pela sua ndo
previsdo no planejamento orcamentario, que inicia com o PPA, perpassa pela LDO e
desagua no orgcamento anual, visto que a Constituicdo Federal imp6e penalidade ao
gestor que realizar despesa nao autorizada previamente nestas leis.

Ademais, o autor ndo demonstrou no bojo deste processo que o Municipio tenha aprovado
nas suas leis orcamentarias a devida previsédo para a implantacdo de tal modificacdo de
fonte de consumo de energia.

Vide a previsdo contida_na Constituicdo Federal:

“Art. 167. S0 vedados:

| - o inicio de programas ou projetos ndo incluidos na lei
orcamentaria anual;

()

§ 1° Nenhum investimento cuja execugdo ultrapasse um exercicio
financeiro poderéa ser iniciado sem prévia inclusdo no plano
plurianual, ou sem lei que autorize a inclusdo, sob pena de crime de
responsabilidade.”

Em que pese o Municipio ter a legitimidade para legislar sobre prote¢cdo ao meio ambiente, o
legislador ndo esta autorizado a iniciar o processo legislativo para, mesmo a titulo de
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garantir medidas de maior sustentabilidade ecoldgica, atuar no sentido de afrontar a l6gica
constitucional que viloa a clausula de separacao dos poderes.

Digno de nota que, de acordo com todos os fundamentos ja apresentados neste parecer,
proposicdes semelhantes ndo prosperaram, sendo declaradas inconstitucionais.

Nesse sentido citamos:

EMENTA: CONSTITUCIONAL. ACAO DIRETA DE
INCONSTITUCIONALIDADE. LEI MUNICIPAL DE BELO HORIZONTE
QUE DETERMINA A INSTALACAO DE SISTEMA DE ENERGIA SOLAR
PARA ILUMINAGCAO EM PREDIOS PUBLICOS. VICIO FORMAL.
INCONSTITUCIONALIDADE RECONHECIDA.

- E inconstitucional a lei municipal de Belo Horizonte que determina a
instalacdo de sistema de energia solar para iluminacédo interna em prédios
publicos a ser construidos, ampliados ou reformados.

- Hipétese na qual configurada ofensa a regra da separacao de poderes por
haver violacdo a matéria reservada ao Executivo e inexisténcia de fonte
prévia de custeio para as despesas que advirdo da regulamentacéo da lei.
ACAO DIRETA INCONST N° 1.0000.16.065473-7/000 - COMARCA DE
BELO HORIZONTE - REQUERENTE (S): PREFEITO DO MUNICIPIO DE
BELO HORIZONTE - REQUERIDO (A)(S): CAMARA MUNICIPAL DE BELO
HORIZONTE, PRESIDENTE CAMARA MUNICIPAL BELO HORIZONTE,
PROCURADOR-GERAL DA CAMARA MUNICIPAL DE BELO HORIZONTE.

[.II - REGIMENTALIDADE

O projeto atende as exigéncias regimentais.
Il - REDACAO

O projeto atende totalmente as exigéncias a respeito da redacéo estabelecidas na Lei
Complementar n°. 95, de 26 de fevereiro de 1998; alterada pela Lei Complementar n°.
107/01; que dispde sobre a elaboracédo, a redacédo, a alteracédo e a consolidacdo das leis,
conforme determina o paragrafo Unico do art. 59 da Constituicdo Federal.

IV - CONCLUSAO

A norma municipal em apreco, em que pese a louvavel preocupacao do legislador em
estimular a utilizacdo de energias renovaveis, ao obrigar o Poder Executivo a instalar nos
prédios publicos no Municipio, sistema de energia solar, invadiu competéncia privativa do
Chefe do Poder Executivo, pois dispés sobre matéria nitidamente administrativa, cuja
deliberacdo era de competéncia da Administragdo Municipal, pois criou obriga¢éo para
orgdos do Executivo e interferiu na gestdo de suas verbas.

Ante 0 exposto, examinados 0s aspectos constitucionais, legais e regimentais, o parecer é
pela rejeicdo da presente proposta legislativa por vicio de iniciativa e violacao ao principio da
separacao dos poderes, .
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V -VOTO.
VOTO DO RELATOR PELA REJEICAO.

Cuiaba-MT, 29 de junho de 2022
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