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PARECER N° 317/2026

COMISSAO DE CONSTITUICAO, JUSTICA E REDACAO

Processo: 12212/2026
Autoria: Vereadora Katiuscia Manteli

Ementa: Projeto de lei que: “INSTITUI A SEMANA MUNICIPAL DE COMBATE AO
SEDENTARISMO NO AMBITO DO MUNICIPIO DE CUIABA.”

| — RELATORIO

O presente Projeto de Lei visa instituir a Semana Municipal de Combate ao Sedentarismo, a
ser celebrada, preferencialmente, na primeira semana do més de setembro, passando a
integrar o calendario oficial de eventos do Municipio de Cuiaba.

A propositura estabelece que a Semana tem por finalidade conscientizar a populacao,
incentivar a pratica regular de atividade fisica, promover habitos de vida mais saudaveis e
estimular a participacdo em esportes e atividades recreativas.

A autora destaca que o sedentarismo constitui um dos principais fatores de risco para
diversas doencgas crdnicas, como obesidade, hipertensédo, diabetes e enfermidades
cardiovasculares. Ressalta, ainda, que a auséncia de atividade fisica esta associada a
reducdo da qualidade de vida e ao aumento de problemas relacionados a saude fisica e
mental, configurando desafio relevante para as politicas publicas de promocao da saude.

Nesse contexto, a criacdo de uma semana dedicada a conscientizacdo sobre os riscos do
sedentarismo possibilitara a realizacdo de campanhas educativas e a¢des voltadas ao
incentivo de praticas saudaveis. Tais iniciativas poderdo envolver escolas, unidades de
salde, academias, entidades esportivas e demais instituicbes da sociedade civil,
fortalecendo a cultura da prevencéo e do cuidado com a saude no ambito municipal.
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E o relatdrio.

Il - EXAME DA MATERIA

1. CONSTITUCIONALIDADE E LEGALIDADE

Com a vigéncia da Carta Constitucional o legislador determinou que a organizacao politico-
administrativa da Republica, compreende a Unido, Estados, Distrito Federal e os Municipios,
garantindo a todos os entes autonomia. Uma dessas autonomias é representada pela
faculdade que esses entes possuem para estabelecer regras de seu interesse, por meio de
suas proprias leis.

Prevé a Lei Orgénica do Municipio de Cuiabé:

Art. 23. O processo legislativo municipal compreende a elaboracéo de:

(..)

Il —leis ordinéarias;

Art. 25. A iniciativa das leis cabe a qualquer Vereador, ao Prefeito e ao eleitorado
gue a exercera sob a forma de mocéao articulada, subscrita, por um minimo de 5%
(cinco por cento) do total do numero de eleitores do Municipio.

A Constituicao brasileira de 1988, na esteira do aperfeicoamento de nossa organizagcao
politica, estabeleceu um complexo sistema de reparticdo de competéncias. A competéncia
legislativa, em nossa Constituicdo, aparece de trés formas distintas, a saber: a) competéncia
privativa; b) competéncia concorrente; c) competéncia suplementar.

A competéncia legislativa privativa € a que cabe exclusivamente a um 6rgdo componente do
Estado Federal. Estdo nesta categoria as competéncias da Unido estabelecidas no art. 22
da Carta Magna, a competéncia remanescente dos Estados e a competéncia do Municipio
para legislar sobre assuntos de interesse local.
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A forma de definicdo da competéncia do Municipio foi diversa da utilizada para prever as
competéncias dos Estados e da Unido. Enquanto para Estados e Unido foram definidas as
matérias a ser objeto de legislacdo, para os Municipios foi prevista uma competéncia
genérica para legislar sobre assuntos de interesse local e suplementar a legislacdo federal e
a estadual no que couber.

Assim prevé o texto constitucional, vejamos:

Art. 30. Compete aos Municipios:
| - legislar sobre assuntos de interesse local;

Il - suplementar a legislacao federal e a estadual no que couber;

Pode-se destacar que o principio basico do Municipio é a gestdo dos interesses locais
, Nos termos do artigo acima citado, ainda o Municipio passou a ter atribuicdes
politicas para cuidar de todos 0s seus interesses, ou seja, possui competéncia
exclusiva para todos os assuntos de interesse local.

O assunto de interesse local ndo € aquele que interessa exclusivamente ao Municipio, mas
aquele que predominantemente afeta a populacdo do lugar. Entende-se que a competéncia
municipal estipulada nos incisos do artigo 30 da CR/88 néo é taxativa, pois toda e qualquer
situacdo que o interesse local esteja de forma preponderante e especificamente envolvido,
deve ela ser disciplinada pelas autoridades municipais.

Segundo Hely Lopes Meirelles “o conceito de interesse local é amplo, existindo matérias
gue se sujeitam a competéncia legislativa das trés entidades federais”. (MEIRELLES, H. L.
Direito Municipal Brasileiro, S&o Paulo: Malheiros, p.122).

Ademais, ressaltamos que o Supremo Tribunal Federal, no julgamento que culminou no
tema 917, proferiu entendimento elucidativo sobre a competéncia para a iniciativa de lei
municipal. Em linhas gerais, resta pacificado que a Lei Parlamentar que néo altera a
estrutura do Poder Executivo € legitima. Segue a tese do tema 917:

“Nao usurpa competéncia privativa do Chefe do Poder Executivo lei que, embora
crie despesa para a Administracdo, ndo trata da sua estrutura ou da atribuicao de
seus 6rgdos nem do regime juridico de servidores publicos (art. 61, § 1°, I1l,"a", "c"
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e "e", da Constituicdo Federal).”

Dessa maneira, além da pertinéncia da propositura pela competéncia parlamentar, conforme
exposto, o projeto de lei em questdo também é pertinente pois ndo tratou da estrutura, da
atribuicdo ou do regime juridico dos servidores publicos do Executivo Municipal.

Assim, frisa-se que a instituicdo de Semana Municipal ndo inova ou cria qualquer atribuicéo
nova a Administracdo Municipal, razdo pela qual o Projeto de Lei atende aos requisitos de
constitucionalidade e legalidade, bem como esta em consonancia com o que resguardou o
STF no tema 917.

Por fim, ressaltamos que o projeto de lei em comento cumpre todos 0S reqguisitos
formais: iniciativa; competéncia para dispor da matéria, etc. estando em consonancia
com a Constituicdo Federal e a Lei Organica do Municipio. Lembrando que ndo cabe a
esta Comissédo qualquer analise de mérito quanto ao conteudo do projeto de lei.

2. REGIMENTALIDADE.

O projeto cumpre as exigéncias regimentais.

3. REDACAO.

O projeto ndo atende integralmente as exigéncias impostas pela Lei Complementar 95, de
26 de fevereiro de 1998 a respeito da redacéo do projeto.

EMENDA DE REDACAO: O caput do Art. 1° passa a vigorar com a seguinte
redacao.

Art. 1° Fica instituida, no ambito do Municipio de Cuiab4, a Semana Municipal de
Combate ao Sedentarismo, a ser celebrada na primeira semana do més de
setembro, passando a integrar o calendario oficial de eventos do Municipio de
Cuiaba.
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A supressdo do termo “preferencialmente” mostra-se medida necessaria. A técnica
legislativa exige que a norma seja clara, precisa e de aplicacdo imediata, de modo a
assegurar seguranca juridica e efetividade. Uma lei que institui data no calendario oficial ndo
pode fazé-lo de forma vaga ou condicional, pois a auséncia de definicdo objetiva inviabiliza
sua execucdo e impede que o Poder Publico e a sociedade identifiquem, de maneira
inequivoca, 0 momento da celebragéo.

A jurisprudéncia reafirma a importancia da clareza normativa como elemento essencial para
afastar vicios e garantir a correta aplicacdo da lei. Nesse sentido, a indeterminacdo do
objeto principal — no caso, a data especifica da semana instituida — configura vicio
material, € ndo mero equivoco formal. Trata-se de requisito essencial previsto em normas
superiores de técnica legislativa, cuja auséncia pode acarretar inconstitucionalidade material
por violacdo aos principios da seguranca juridica e da legalidade.

Assim, a retirada do termo “preferencialmente” é imprescindivel para conferir precisao ao
texto normativo e assegurar a definicdo clara da data instituida, permitindo sua adequada
integracdo ao calendario oficial do Municipio.

IIl - CONCLUSAO

O Projeto de Lei insere-se na esfera de competéncia legislativa municipal e pode ser
validamente proposto por parlamentar, ndo havendo afronta as normas constitucionais,
legais ou orgéanicas aplicaveis. A matéria ndo implica criacdo de atribuicGes ao Poder
Executivo nem interfere em sua estrutura administrativa, encontrando-se em consonancia
com o entendimento firmado pelo Supremo Tribunal Federal no Tema 917 da Repercussao
Geral.

No tocante a técnica legislativa, constatou-se a necessidade de adequacao do texto,
especialmente quanto a supressao do termo “preferencialmente”, a fim de assegurar
clareza, precisao e aplicabilidade da norma, conforme determina a Lei Complementar n°
95/1998.

Assim, esta Comissao conclui que o Projeto de Lei atende aos requisitos de
constitucionalidade, legalidade e regimentalidade, opinando pela sua aprovagao, com a
emenda de redacao apresentada.
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VOTO DO RELATOR PELA APROVACAO COM EMENDA DE REDACAO.

Cuiaba-MT, 11 de maio de 2026
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