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PARECER N° 225/2025

COMISSAO DE CONSTITUICAO, JUSTICA E REDACAO

Processo: 6871/2025
Autoria: Vereador ALEX RODRIGUES

Assunto: Projeto de lei que dispde sobre medidas preventivas aos crimes de violéncia
sexual contra as mulheres no ambiente hospitalar através de implementacao do direito de
acompanhamento em procedimentos de saude nos estabelecimentos situados no municipio
de Cuiaba.

| — RELATORIO

Assevera 0 autor da propositura que o projeto objetiva estabelecer medidas preventivas a
violéncia sexual contra mulheres no contexto hospitalar, por meio da garantia do direito de
acompanhamento durante procedimentos de saude em unidades hospitalares situadas no
Municipio de Cuiabé.

Que a vulnerabilidade das mulheres durante os procedimentos médicos, muitas vezes em
situacOes de anestesia, sedacao ou incapacidade de defesa, tem sido um fator facilitador
para a ocorréncia de abusos sexuais.

E o relatério.
Il - EXAME DA MATERIA
1. CONSTITUCIONALIDADE E LEGALIDADE

Importante destacar que o exame desta Comissao ¢ somente quanto a matéria juridica
envolvida, nos termos da sua competéncia legal, ndo se adentrando em discussfes de
ordem politica, bem como em questdes que envolvam juizo de mérito sobre o tema trazido a
apreciacéo, nos termos do inciso | do artigo 49 do Regimento Interno desta Casa de Leis.

Legislar sobre saude é competéncia da Unido, dos Estados, do DF e dos Municipios, desde
gue seja observado as regras e principios previstos em nosso ordenamento.

A Constituicdo Federal de 1988, ao criar as trés entidades federadas - Unido, Estados e
Municipios - estabeleceu um sistema de reparticdo de competéncias, em matéria legislativa,
consubstanciando um dos consagrados preceitos do federalismo.

O sistema de reparticdo de competéncias se caracteriza, basicamente, por um modelo
estruturante baseado no denominado principio da predominancia do interesse, do qual se
podem extrair as seguintes interpretacdes: 1) a Unido, cabe cuidar de matérias de interesse
geral, nacional e amplo; Il) aos Estados, de matérias de ambito regional e com espectro de
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abrangéncia limitado; e Ill) aos Municipios, de assuntos de interesse locais.

Desse quadro, deflui-se que a Unido € o ente politico mais amplo e que, em razao disso,
recebe competéncia para legislar sobre as matérias de maior magnitude, que suplantam os
interesses regionais e locais. Tal divisdo se mostra coerente e necessaria, revelando uma
atuacdo harmonica com o escopo de garantir o cumprimento dos objetivos e a observancia
dos principios consagrados pelo ordenamento constitucional.

Os Municipios podem legislar sobre saude no exercicio de sua competéncia suplementar,
mas deve-se atentar para as seguintes regras:

N&o contrariar as normas gerais da Unido e dos Estados, ou seja, 0s Municipios ndo podem
editar normas que conflitem ou contrariem a legislacdo federal e estadual existente sobre o
tema.

Deve atender ao interesse local. Isso significa que a regulamentacdo municipal deve estar
voltada as especificidades do Municipio, respeitando a autonomia municipal garantida no art.
18 da CF/88.

A atuacdo do municipio deve ser para complementar lacunas. Caso a leqgislacao
federal ou estadual tenha omissfées ou ndo contemple especificidades locais, o
Municipio pode atuar para requlamentar a matéria dentro de sua realidade.

O autor pretende proibir que hospitais, clinicas, laboratorios, consultérios, postos de saude e
centros de tratamento médico ou ambulatorial, publicos ou privados, impecam que a
paciente mulher seja acompanhada por 1 (uma) pessoa de sua confianca para a realizacao
de consultas, tratamentos, exames e procedimentos médicos ou cirdrgicos dos quais sejam
necessarios o uso de sedativos ou que impliquem na exposi¢cao do corpo.

Acontece, que a Unido no exercicio de sua competéncia, editou a Lei Federal 8080/90, que
dispbe sobre as condi¢cdes para a promocao, protecdo e recuperacdo da salde, a
organizacdo e o funcionamento dos servicos correspondentes, que dispde:

Art. 1° Esta lei regula, em todo o territério nacional, as acdes e servigcos
de saude, executados isolada ou conjuntamente, em carater
permanente ou eventual, por pessoas naturais ou juridicas de direito
Publico ou privado.

Art. 19-J. Em consultas, exames e procedimentos realizados em
unidades de saude publicas ou privadas, toda mulher tem o direito
de fazer-se acompanhar por pessoa maior de idade, durante todo
o periodo do atendimento, independentemente de notificacao
prévia.

§ 1° O acompanhante de que trata o caput deste artigo sera de
livre indicacdo da paciente ou, nos casos em que ela esteja
impossibilitada de manifestar sua vontade, de seu representante legal,
e estara obrigado a preservar o sigilo das informacfes de saude de
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gue tiver conhecimento em razdo do acompanhamento

8 2° No caso de atendimento que envolva qualquer tipo de
sedacdo ou rebaixamento do nivel de consciéncia, caso a paciente
nao indique acompanhante, a unidade de saude responsavel pelo
atendimento indicara pessoa para acompanha-la, preferencialmente
profissional de salude do sexo feminino, sem custo adicional para a
paciente, que podera recusar o nome indicado e solicitar a indicacéo
de outro, independentemente de justificativa, registrando-se o nome
escolhido no documento gerado durante o atendimento.

§ 2°-A Em caso de atendimento com sedacgao, a eventual renuncia da
paciente ao direito previsto neste artigo devera ser feita por escrito,
apos o esclarecimento dos seus direitos, com no minimo 24 (vinte e
guatro) horas de antecedéncia, assinada por ela e arquivada em seu
prontuario.

§ 3° As unidades de saude de todo o Pais ficam obrigadas a
manter, em local visivel de suas dependéncias, aviso que informe
sobre o direito estabelecido neste artigo.

8 4° No caso de atendimento realizado em centro cirargico ou unidade
de terapia intensiva com restricdes relacionadas a seguranca ou a
saude dos pacientes, devidamente justificadas pelo corpo clinico,
somente sera admitido acompanhante que seja profissional de saude.

8 5° Em casos de urgéncia e emergéncia, os profissionais de saude
ficam autorizados a agir na protecdo e defesa da saude e da vida da
paciente, ainda que na auséncia do acompanhante requerido.

Verifica-se que a Unido no exercicio de sua competéncia ja legislou sobre a matéria,

nao havendo interesse local a justificar a iniciativa do autor.

2. REGIMENTALIDADE.

O Projeto atende as exigéncias regimentais.

3. REDACAO.

O projeto ndo atende a técnica legislativa, pois estd contemplado por lei da Unido, conforme
dispde a Lei Complementar n° 95, de 26 de fevereiro de 1998, ndo havendo nada a

acrescentar.

Art. 7° O primeiro artigo do texto indicara o objeto da lei e o respectivo
ambito de aplicacdo, observados os seguintes principios:

(...).
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IV - 0 mesmo assunto ndo podera ser disciplinado por mais de
uma lei, exceto quando a subsequente se destine a complementar
lei considerada basica, vinculando-se a esta por remissao
expressa.

4. CONCLUSAO.

A matéria ja esta disciplinada por Lei Federal 8080/90, que trata do assunto, ndo havendo
interesse local a justificar a iniciativa do autor.

E o parecer.
5.VOTO:

VOTO DO RELATOR PELA REJEICAO.

Cuiaba-MT, 14 de maio de 2025
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